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1 Huoli lapsista

Huoli lasten ja nuorten hyvinvoinnista on kasvanut seka alueellisesti etta valtakunnal-
lisesti. Yhd useammissa perheissd koetaan vakavia ongelmia, jotka heijastuvat jo
varhaisessa vaiheessa lasten ja nuorten kehitykseen, ja yhteiskuntaan sopeutumi-
seen. Maahanmuuttajaperheiden maard on Suomessa edelleen pieni verrattuna
muuhun Eurooppaan, mutta heidan mééaranséa kasvaa tasaisesti ja onnistunut kotout-
taminen on tarke&aa seka yksildiden etta yhteiskunnan kannalta.

Suomalainen hyvinvointipalvelujen julkinen palvelujarjestelmd on taloudellisten ja
globaalien muutospaineiden alla. Naihin haasteisiin vastaaminen vaatii joustavuuden
lisdantymistd ja uudenlaisten tytskentely ja toimintatapojen kehittamista. Taloudelli-
sissa vaikeuksissa olevien kuntien on usein mahdotonta palkata uutta tydvoimaa ja
talloin tarkeddn asemaan tulevat moniammatillinen yhteisty6, poikkihallinnollisuus ja
kuntien vélinen yhteisty6. Naiden toimintamuotojen juurtuessa kunnalliseen palvelu-
rakenteeseen, on myos lasten ja nuorten hyvinvointia mahdollista lisata ja ennaltaeh-
kaista tehokkaasti.

Valtioneuvosto myoénsi vuoden 2003 talousarviossa maararahan, valtionavustuksen
maksamiseksi syrjaytymisuhan alaisten lasten ja nuorten palveluista kunnille ja kun-
tayhtymille aiheutuviin kustannuksiin. Valtionavustuksesta 14 miljoonaa euroa ja-
kaantui lddneittdin alle 18-vuotiaiden asukasmaaran perusteella. Lisaksi miljoona
euroa jatettiin sosiaali- ja terveysministerion erikseen myonnettavaksi. Etela-Suomen
[&anin osuus oli kaikkein suurin, noin 5,6 miljoonaa euroa. T&mén selvityksen tarkoi-
tus on antaa mahdollisimman kattava kuvaus siita, kuinka erityisavustuksella ehkais-
tiin lasten ja nuorten syrjaytymista Etela-Suomen laénissa.

2 Syrjaytymisen syyt ja seuraukset yhteiskunnassa

Valtaosa suomalaisista lapsiperheista voi hyvin ja tulee toimeen joko taysin itsendi-
sesti, tai vahaisen avun tukemana. Téallaisia perheita arvioidaan olevan Suomessa
noin 70 prosenttia perheistd. Sen sijaan noin 30 prosenttia perheista joutuu kaytta-
maan erilaisia tukimuotoja arjesta selviytydkseen. Joillakin perheilla tuki on lyhytai-
kaista ja luonteeltaan kevyttd, mutta moni perhe joutuu kayttamaan esimerkiksi psy-
kiatrisia palveluita. (Haggman-Laitila 2006: 7.)

Varhaisin vaihe joka voi johtaa lapsen syrjaytymiseen, on aitien kokema masennus
raskauden aikana ja synnytyksen jalkeen. Vahintaan joka kymmenes aiti kokee mieli-
alan laskua vauvansa kanssa. Tama ilmenee esimerkiksi erilaisina surumielisyyden,
saamattomuuden, ahdistuksen ja ndkoalattomuuden tunteina. Léheisten ei aina ole
helppo ymmartaa misté on kysymys ja jos ongelmaan ei osata puuttua, voi mielialan-
lasku muuttua masennukseksi. Ongelman ajautuessa masennukseksi on hata konk-
reettinen, silla masentunut &iti ei jaksa tai osaa huolehtia vauvasta, itsestdan ja ela-
man tavallisista asioista riittdvasti. Psyykkisten vaikeuksien rinnalle alkaa helposti
kerddntyd myos fyysisid, sosiaalisia ja taloudellisia huolia. Varhainen puuttuminen on
ensiarvoisen tarkeaa, silla mitd pitemmalle ongelmat syvenevat, sitd kauemmin kes-
tdd masennuksesta toipuminen. Vauvan kannalta varhainen puuttuminen on tarkeaa,
silla vauva tarvitsee aidin huomiota ja laheisyytta kehittydkseen tasapainoiseksi lap-
seksi. (Juutilainen 2005: 20-21.)

Suomalaiset lapset ja nuoret voivat hyvin. Valitettavaa kuitenkin on, etta niiden lasten
ja nuorten méaara, joilla on erilaisia terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia ongelmia kas-
vaa. On arvioitu, etté joka kymmenes lapsi elad Suomessa moniongelmaisessa per-
heessa ja pahimpien ennusteiden mukaan kolmasosa lapsista ei voi hyvin. Terveys-
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erojen ndhdaan kehittyvan jo lapsuudessa. Muutokset lapsen yhteiskunnallisessa
asemassa, lapsen huolenpitokulttuurissa ja jatkuvasti kiristyva kilpailu ty6elamassa,
ovat yhteydessa lasten hyvinvointiin. Arkiymparistot rakentuvat talouseldaméan ehdoilla
ja sen aiheuttama stressi ja muut negatiiviset vaikutukset valittyvat suoraan aikuisista
lapsiin. (Haggman-Laitila 2006:7.)

Lasten kehityksen kannalta perhe ja laheiset ihmissuhteet ovat keskeisessa asemas-
sa. Lasten valmiudet terveytta ja hyvaa elamaé koskevissa paatoksissa ovat rajoitetut
ja he tarvitsevat tuekseen vanhempien ja muiden aikuisten ohjausta. Perheet kuiten-
kin tunnistavat usein perheenjasenen ongelmat myohaan, tai sitd seurataan pitkaan
ennen kuin haetaan apua ongelmaan. Hoitoon hakeutumiseen vaikuttavat suurelta
osin perheen kasvatusasenteet, psyykkinen terveydentila, perherakenne ja siina ta-
pahtuvat muutokset. Osittain tdméan takia hoitoon hakeutuminen on tarpeeseen nah-
den vahaista. Lasten kayttaytymisen ja tunne-elaman hairididen voidaan nahda ole-
van vahvoja ennusteita tuleville ongelmille, jos niihin ei puututa.

Lasten ja nuorten suurimmat terveysongelmat liittyvat mielenterveyteen. Keskiméaéarin
joka viidennella lapsella on selvitysta ja tukea vaativa psyykkinen hairid. Merkittéavin
kouluikédisten mielenterveyden ongelma on masennus, vaikeasta tai keskivaikeasta
masennuksesta ilmoittaa karsivansa 12 prosenttia ylaasteikaisistd nuorista. (Hagg-
man- Laitila 2006:8.)

Ongelmien seurauksena lasten kasvua tukevien palveluiden tarve on lisd&ntynyt.
Erityisopetuksen, psykiatrisen hoidon ja lastensuojelun tarve on kasvanut jyrkasti.
Tilastojen mukaan huostaanotot ovat kasvaneet vuosikymmenessa 23 prosenttia ja
avohuollon tukitoimena kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maaré noussut 50 pro-
senttia. Eniten ovat lisdantyneet avohuollon tukitoimet, jotka ovat ensisijainen lasten
auttamisen ja tuen muoto. Avohuollon piirissé olevien lasten maéara on yli kaksinker-
taistunut kymmenessa vuodessa. (Taskinen 2004:30.)

Yhteiskunnan tulevaisuuden kannalta on tarke&a, etta kielteinen kehitys lasten ja
nuorten hyvinvoinnissa saadaan katkaistua. Tahan tarvitaan uusia ratkaisuja ja toi-
menpiteita eri yhteiskunnan sektoreilla, silla kehityksen jatkuessa negatiivisena se
aiheuttaa vaistamatta hairiditéa yhteiskuntaan. Lasten, nuorten ja perheiden palveluita
kehitettdessa taytyisikin omaksua uusi ajattelumalli siita, ettd palvelut eivét ole kulu-
rasitteita vaan investointeja tulevaisuuteen. Mitd varhaisemmin ongelmiin puututaan,
sitd kevyemmilla toimilla niitd saadaan korjattua. Taloudellisten kustannusten liséksi
tulisi aina huomioida myo6s psyykkiset kustannukset, joita syrjaytyneelle ihmiselle ja
hanen laheisilleen aiheutuu.

2.1 Lasten tilanne Etela-Suomen ldanissa

Vuonna 2002 Eteld-Suomen l&&nissa tehdyn peruspalvelujen arvioinnin mukaan koko
l&dnissa asui noin 446 500 alle 18-vuotiasta lasta ja nuorta, joka on noin 40 prosent-
tia koko maan lapsiperheiden méarasta. Lastensuojelun avohuollon tukitoimin tuettu-
jen lasten maéara kasvoi Etela-Suomen la&nissé vuosina 1998-2002 yli 40 prosenttia.
Vuonna 2002 viitta prosenttia [&&nin lapsista ja nuorista tuettiin avohuollon tukitoimin
eli periaatteessa jokaisessa kahdenkymmenen hengen luokassa on yksi avohuollos-
sa tuettu lapsi. (Etela-Suomen ld&ninhallitus 2004:9-10.) Sijaishuollon tarve kasvoi
1998-2002 vuosien aikana merkittavasti, silla sijoitettujen lasten maara kasvoi koko
l&dnissa 17 prosenttia.

Etelda-Suomen laaninhallituksen (2004:32,40) selvityksen mukaan perhetydn jarjes-
tamisessa kunnissa on puutteita. Suurin osa perhetyéta jarjestavista kunnista ei pysty
jarjestamaan palveluja kaikille niiden tarpeessa oleville. Kuntakyselyiden mukaan syy
miksi palveluita ei jarjestetd, johtuu resurssien riittAmattdmyydestd. Resursseilla tar-
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koitetaan sek& liilan vahaistd tyontekijamaaradad etta rahoituksen riittAmattomyytta.
Liséksi kunnat ovat joutuneet siirtdmaéan resurssejaan yha enemman vanhustenhuol-
toon ja esimerkiksi lapsiperheiden kotipalvelutyd on vahentynyt Eteld- Suomen |&&-
nissa vuosien 1998- 2002 valisena aikana 7 513 perheesta 4 304 perheeseen.

3 Valtionavustus syrjaytymisuhan alaisten lasten ja nuorten palve-
luiden toteuttamisesta

3.1 Taustaa

Valtioneuvosto antoi kevaalla 2002 eduskunnalle selonteon lasten ja nuorten hyvin-
voinnista. Selonteossa selvitettiin lasten ja nuorten hyvinvointiin vaikuttaneita suoma-
laisen yhteiskunnan muutoksia viime vuosikymmenelta. Eduskunta oli edellyttanyt
hallituksen antavan selonteon yhteiskunnassa ja arvomaailmassa tapahtuvista lasten
ja nuorten hyvinvointia uhkaavista muutoksista, lastensuojelun tasausrahaston toimi-
vuudesta, valtionavusta kunnille lasten ja nuorten psykiatrian palveluihin, seka esitta-
van toimenpiteet kotien hoivatyén, vanhemmuuden ja lahiyhteisdjen kasvatusvastuun
tukemisesta.

Selonteossa todetaan, ettd suomalaisen yhteiskunnan perusrakenne on lasten, nuor-
ten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin turvaamiseksi toimintakuntoinen. Perhepolitikkaa
tulee kehittaa siten, etta se tarjoaa valineet lapsen kasvulle ja kehitykselle, seka tur-
vaa lapsen kehitysedellytykset kaikissa oloissa. Syrjaytymisen ehkaisemiseksi on
puututtava huonosti voivien lasten ja nuorten tilanteeseen, jonka vuoksi palvelujen
turvaaminen ja kehittdminen on ensisijaista.

Selonteon linjauksissa todetaan, etté syrjaytymisuhan alaisten lasten ja nuorten pal-
veluihin ja varhaiseen puuttumiseen ohjataan kuntatason peruspalvelujarjestelman
vahvistamiseksi valtion osuutena 15 miljoonaa euroa vuonna 2003. Syrjaytymisuhan
alaisten lasten ja nuorten tarvitsemiin palveluihin suunnitellut maararahat kutistuivat
budjettineuvotteluissa kolmannekseen, eli viiden miljoonan euron erillisméaarérahaksi.

Lokakuun 2002 alussa annetussa talousarvioaloitteessa ehdotettiin korotusta syrjay-
tymisuhan alaisten lasten ja nuorten palveluille osoitettuun maaréarahaan. Talousar-
viota taydentavassa hallituksen esityksessa, syrjaytymisuhan alaisten lasten ja nuor-
ten palveluihin osoitettavaan valtionapuun ehdotettiin 10 miljoonan euron korotusta
alkuperéiseen ehdotukseen verrattuna. Kaikkiaan valtionapuihin olisi nain kaytetta-
vissa 15 miljoonaa euroa. Eduskunta hyvaksyi ehdotuksen.

Vuoden 2003 talousarvioon siséltyi 15 miljoonan euron maaréraha, joka tuli kayttaa
kuntien syrjaytymisuhan alaisten lasten ja nuorten palvelujen jarjestimisesta aiheutu-
viin kustannuksiin. Avustus oli tarkoitettu myonnettavaksi lapsen kasvun, perheiden
hyvinvoinnin tukiverkostojen ja moniammatillisen yhteistydén vahvistamiseen kunnis-
sa.

3.2 Valtionavustuksen myéntamisen perusteet

Valtioneuvosto antoi 30.1.2003 asetuksen syrjaytymisuhan alaisten lasten ja nuorten
palveluihin maksettavan valtionavustuksen mydntamisperusteista (68/2003). Valtion-
avustusta ei tarkoitettu rahoittamaan jo olemassa olevaa toimintaa, vaan tarkoitus oli
lisata ja kehittdd uutta. Valtionavustus oli tarkoitettu lapsen ja nuoren kasvun seka
perheiden hyvinvoinnin tukiverkostojen ja moniammatillisen yhteistydn vahvistami-
seen erityisesti:

1) Aitiys- ja lastenneuvolatoiminnassa seka kasvatus- ja perheneuvolatoimin-

nassa
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2) Lasten paivahoidossa erityista tukea tarvitsevien lasten hoidon ja kasvatuksen
jarjestamisessa

3) Varhaisen puuttumisen edistdmisessa

4) Muussa syrjaytymisen ehkaisyssa

Tarkoitus oli korostaa erityisesti yhteistyoté kaikkien lasten ja nuorten kanssa toimivi-
en tahojen valilla.

Valtionavustuksen myontamistd harkittaessa hankkeelle oli eduksi, kun mahdollisim-
man moni seuraavista asioista toteutui:
1) Perus- ja lahipalvelujen kokonaisuuden kehittdminen eri toimijoiden yhteisty6-
na
2) Uusien toiminta- ja tyokaytantojen kehittaminen
3) Kuntien yhteistyd tai muu alueellinen yhteisty6
4) Henkildston riittavyys ja osaaminen

Valtionavustuksen myéntaminen edellytti, ettd hakemuksessa oli selvitetty:
1) Puutteet palvelujen siséllossa ja saatavuudessa
2) Kunnan ja kuntayhtymé&n oma rahoitusosuus
3) Suunnitelma toteutettavien toimien ja hankkeiden seurannasta ja arvioinnista

Valtionavustus oli tarkoitettu kunnalliseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon, eika sité siis
voitu myontaa esimerkiksi jarjestoille tai sosiaalialan osaamiskeskuksille. Kunta voi
halutessaan tehda ostopalvelusopimuksen, esimerkiksi jarjeston kanssa hankkeen
toteuttamiseksi.

Valtionavustuksesta 14 miljoonaa euroa jaettiin laéneihin alle 18-vuotiaiden asukas-
maaran perusteella. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerié varasi asetuksessa saade-
tyin perustein itselleen miljoona euroa jaettavaksi kunnille. Téatd avustusta ei haettu
erikseen, vaan maararahan kaytosta paatti sosiaali- ja terveysministerio laaninhalli-
tuksiin tulleiden avustushakemusten perusteella.

Valtionapuviranomaisena toimivat laaninhallitukset ja valtionavustusta oli haettava
sen laanin laaninhallitukselta, jonka alueella hakijana toimiva kunta tai kuntayhtyma
sijaitsee. Laaninhallitus paatti hakemusten perusteella valtionavustuksen mydntami-
sestd. Hakuajankohtia oli kaksi, ensimmdainen hakuaika paattyi 17.3.2003 ja toinen
30.6.2003. Kahta hakuaikaa kaytettiin siksi, ettd kunnilla joilla ei viela ensimmaisella
kierroksella ollut mahdollisuutta hakea avustusta, oli enemman aikaa valmistella han-
ketta koskevat suunnitelmat toista hakua varten. Laaninhallitus teki paatdksensa vii-
meistaan 30.4.2003 ja 15.9.2003.

3.3 Hakemukset Eteld- Suomen ladnissa

Etela-Suomen laaniin kohdistui 5594 400 euroa valtionavustusta. Avustuksen saa-
miseksi tuli ensimmaisellda kierroksella 62 ja toisella 105 hakemusta, eli yhteensa
valtionavustushakemuksia Eteld-Suomen l&&ninhallitukseen tuli 167 kappaletta. Nais-
t4 hakemuksista 38 hankkeelle myodnnettiin valtionavustus. Yhteensa Etela-Suomen
l&dnisséa haettiin 31 671 010 euroa, eli lahes kuusinkertaisesti jaettavana olleen maa-
réan verran. Suurin hyvaksytty valtionavustus oli 358 000 ja pienin 8000 euroa. Kun-
nallisen rahoitusosuuden alarajaksi maaritettiin 25 prosenttia hankkeen kokonaiskus-
tannuksista, mutta kaikissa hankkeissa taté ei saavutettu.

Valtionavustusta haettiin kirjallisesti laaninhallitukselta sosiaali- ja terveysministerion
vahvistamalla lomakkeella. Hakemuslomakkeessa hakijaa pyydettiin valitsemaan yksi
tai useampi seuraavista kohdista hankkeen painoalueiksi:
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1) Aitiys- ja lastenneuvolatoiminta seka kasvatus- ja perheneuvolatoiminta

2) Lasten paivahoidossa erityistd tukea tarvitsevien lasten hoidon ja kasvatuksen
jarjestaminen

3) Varhaisen puuttumisen edistaminen

4) Muun syrjaytymisen ehkaisy

Eniten haetun ja tuetun yhdistelm&n muodostivat kohdat varhaisen puuttumisen edis-
taminen ja muun syrjaytymisen ehkaisy. Talla yhdistelmalla saapui 53 hakemusta,
joista 12 tuettiin. Aitiys- ja lastenneuvolatoiminta oli mukana 18 tuetussa hankkeessa,
lasten paivahoidossa erityista tukea tarvitsevien lasten hoidon ja kasvatuksen jarjes-
taminen 13 hankkeessa, varhaisen puuttumisen edistdminen 35 hankkeessa ja muun
syrjaytymisen ehkaisy 28 tuetussa hankkeessa. Varhaisen puuttumisen edistdminen
oli siis painopisteend 92,1 prosentissa rahoitetuista hankkeista.

4 Selvityksen aineisto ja toteutus

Taman selvityksen aineisto koostuu kuntien ja kuntayhtymien tuottamista hankera-
porteista. Raportteihin on liitetty useissa selvityksissd muun muassa opinnaytetdita,
jotka antavat lisdselvitysta ja toisenlaista ndkdkulmaa hankkeesta. Raportit ovat hyvin
erilaisia, joka vaikeutti selvityksen tekoa. Toiset kunnat ovat nahneet vaivaa ja kerto-
neet niin onnistumisista kuin ep&onnistumisistakin, kun taas toisissa raporteissa on
vain rahoituksen kaytosta kertovat selvitykset.

Selvitys on laadullinen eli se perustuu yhteenvetoon raporteista. Selvitykseen oli tar-
koitus tehda myos tilastollista analyysia, mutta koska kymmenen kuntaa ei ollut kayt-
tanyt syrjaytymisuhan alaisten lasten ja nuorten valtionavustusselvitykseen tarkoitet-
tua arviointilomaketta, vaan sosiaali- ja terveysministerion laatimaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kehittdmishankkeen valtionavustusselvityslomaketta, ei tamé ollut
mahdollista. Lomakkeet ovat kesken&én erilaiset ja tilastot vaaristyisivat, jos kymme-
nen hanketta jatettaisiin analyysissa huomioimatta.

Selvityksessd ei syvennyta tarkemmin yksittdisiin hankkeisiin, vaan analysoidaan
hankkeiden onnistumisia yleisesti. Esimerkin vuoksi yksi onnistunut hanke esitelladn
tarkemmin. Erityisesti selvityksesséa painotetaan valtioneuvoston antaman asetuksen
68/2003, ensimmaisen ja toisen pykalan asettamien tavoitteiden toteutumista. Liséksi
otetaan huomioon hankkeen jatkuvuus ja asiakaslahtdisyyden lisddminen. Asiakas-
lahtoisyydella tarkoitetaan tassd selvityksesséa sitd, kuinka hyvin lapset, nuoret ja
perheet osaavat omatoimisesti hakeutua tarvitsemansa palvelun piiriin ja vaikuttaa
sen sisaltoon.

Kuntien tekemiin raportteihin liittyy riski siitd, etta raportteja on kaunisteltu, jotta esi-
merkiksi mahdollisia jatkorahoituksia myonnettdessa kunta olisi paremmassa ase-
massa. Tassa selvityksessa olettamuksena on, etta kunnat ovat vastanneet rehelli-
sesti lomakkeiden kysymyksiin ja kertoneet raporteissa kaiken olennaisen hankkees-
taan.

5 Valtionavustuksien kaytto
5.1 Avustuksien jakaantuminen alueittain

Jaetuista valtionavustuksista lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi kappale
maaraltaan ja rahallisesti eniten tukea sai Uusimaa ja Itd-Uusimaa, joiden alueella
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tuettiin yhteensd 24 hanketta. Vastaavasti Kanta-Hame ja Paijat-Hame saivat tukea
kahdeksalle hankkeelle ja Kymenlaakso ja Eteld-Karjala kuudelle hankkeelle.

Vuoden 2002 tilastojen mukaan, Uudellamaalla ja Itd-Uudellamaalla asui noin
307 000 lasta ja nuorta, Kanta-Hameessa ja Paijat-Hameessa noin 76 000, seka Ky-
menlaakson ja Eteld-Karjalan alueella noin 63 000 alle 18-vuotiasta. Etela-Suomen
ladnissa asuu yhteensa noin 40 prosenttia koko maan alle 18-vuotiaasta vaestosta ja
heistd 27 prosenttia on keskittynyt Uudellemaalle ja Ita-Uudellemaalle. (Etela-
Suomen laaninhallitus 2004:9.)

5.2 Avustuksien jakaantuminen painopisteittain

Avustuksien kayton arvioinnin jaottelussa apuvdalineena on kaytetty valtioneuvoston
antaman asetuksen (68/2003) ensimmaisen pykalan toisen momentin mukaisia eri-
tyistavoitteita, jotka ovat:

1) Aitiys- ja lastenneuvolatoiminta seka kasvatus- ja perheneuvolatoiminta

2) Lasten paivahoidossa erityista tukea tarvitsevien lasten hoidon ja kasvatuksen
jarjestaminen

3) Varhaisen puuttumisen edistiminen

4) Muun syrjaytymisen ehkéaisy

Hankkeista on havaittavissa, ettéd painopisteet varhaisen puuttumisen edistaminen ja
muun syrjaytymisen ehkaisy ovat olleet hankkeiden I&htokohtina kaikkein useimmin,
molemmat 13 hankkeessa. Lasten paivéhoidossa erityistd tukea tarvitsevien lasten
hoidon ja kasvatuksen jarjestaminen, on ollut ensisijaisena painopisteena kolmessa
hankkeessa ja ditiys- ja lastenneuvolatoiminta, seka kasvatus- ja perheneuvolatoi-
minta yhdeksassa hankkeessa. Monet hankkeista voisivat sijoittua useampaan loh-
koon, mutta arvioinnin kannalta on tarkoituksenmukaisempaa sijoittaa jokainen hanke
vain yhteen ryhmaan.

Hankkeiden jakaantuminen valtaosin varhaisen puuttumisen edistamiseen ja muun
syrjaytymisen ehkaisyyn on selitettavissa silla, ettd naiden kasitteiden yleistettavyy-
desté johtuen on kuntien ollut helpompi sijoittaa hankkeita niihin.

6 Hankkeiden toteutuminen painopisteiden mukaan

Hankkeiden arvioinnilla pyritddn saamaan selville, millaiset menetelmét ovat tuotta-
neet tulosta ja mitd hankkeen onnistuminen ja juurruttaminen palvelurakenteeseen
edellyttaa. Lisdksi huomioidaan myos epakohdat, jotka ovat vaikeuttaneet hankkeen
toteuttamista. Lahtdkohta on, ettd hankkeen jalkeen palvelurakennetta on pystytty
pysyvasti kehittamaan niin, ettd se palvelee asiakasléhttisesti ja joustavasti mahdol-
lisimman montaa avun tarvitsijaa.

6.1 Aitiys- ja lastenneuvolatoiminta seka kasvatus- ja perheneuvolatoi-
minta

Kunnat vaikuttavat onnistuneen tavoitteissaan hyvin, silla seitsemén yhdeksasta kun-
nasta ilmoittaa, etta erityistavoite on toteutunut kokonaan. Varhaisen vuorovaikutuk-
sen tehostaminen neuvolatydssa -hanke Vihdissd, on onnistunut vain osittain, silla
sen toiminta alkoi kunnolla vasta toukokuussa 2006. Henkil6ston koulutukset alkoivat
noin vuoden suunniteltua myéhemmin ja jatkuivat viela marraskuuhun 2006, joten
selkeita tuloksia ei ehtinyt viela hankkeen aikana valmistua. Vihti osallistui hankkeen
jalkeen koulutuksen kustannuksiin itsendisesti, joka viittaa luottamukseen koulutuk-
sen hyddystd. Kymenlaakson kasvatus- ja perheneuvolan kuntayhtyman Oppiva
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osaamiskeskus -hankkeen osalta toiminta eteni eri nopeuksilla kuntien valill&, jolloin
kaikki kunnat eivat ehtineet omaksua yhtéa nopeasti kehitettyja menetelmia.

6.1.1 Toimintamallit

Perheet joissa on pienia lapsia ajautuvat ajoittain tilanteeseen, jossa vanhempien ja
erityisesti aitien jaksaminen on vaikeaa. Hankkeilla pyrittiin parantamaan jaksamista
tunnistamalla ajoissa lapsen ja perheen valisen vuorovaikutuksen tasoja. Tama tavoi-
te saavutettiin paaasiallisesti lisaamalla neuvolan, terveydenhoitajien, paivakotien,
perhetyodntekijoiden, sekda muiden lasten ja vanhempien kanssa tydskentelevien taho-
jen osaamista ja yhteistyota erilaisin koulutuksin. Osaamisen lisdantymisen myo6ta,
perheiden kanssa tydskentelevat henkilét pystyivat paremmin tunnistamaan ongel-
mat, joita perheessa mahdollisesti esiintyi ja ohjaamaan oikeanlaisen palvelun pariin.
Tehokkaiksi toimintatavoiksi havaittiin vertaisryhmatoiminta, perhetyon roolin selkeyt-
taminen, erilaiset terapiamenetelmat ja niin sanotun tietopankin rakentaminen kaikki-
en perheiden kanssa ty6skentelevien henkilGiden kayttoon.

Vertaisryhmétoiminnassa samanlaisessa tilanteessa keskendan olevat perheet jakoi-
vat huoliaan ohjaajan johdolla. Helsingin Perheneuvolan vauvaperhetoiminta -
hankkeen vahvuus oli se, ettd se pystyi tuottamaan monipuolisesti erilaisia ryhma-
tydnmuotoja, sek& tarjoamaan myods kotikdynteja tarpeen vaatiessa. Helsingissa
huomioitiin erityisesti didit ja toimintaa suunniteltiin hoitomuotona raskaana oleville
dideille ja vauvojen jaksamiselle. Lapsen kanssa erosta eteenpain -hankkeessa tie-
dotus toiminnasta hieman kangerteli ja muut tahot eivat siksi osanneet ohjata perhei-
ta ryhmiin. Perhetydn rooli huomattiin useissa hankkeissa luontevaksi osaksi neuvo-
lan toimintaa ja perheneuvolan vauvaperhety® on saanut suuren suosion Helsingissa.
Perhetyontekijan kotikdynnit helpottivat myds monen perheen arjessa jaksamista.
Esimerkiksi Lohjalla Yhteistyolla tuki pikkulapsiperheille -hankkeessa saatiin hyvia
tuloksia. Terapiapalveluista muun muassa varhaisen puheterapian ja ryhmaterapian
vaikutukset havaittiin hyviksi Espoon TUKIPILARI -hankkeessa ja Kymenlaakson
Oppiva osaamiskeskus -hankkeessa.

Merkittdvimpana saavutuksena hankkeissa voidaan pitaa tiedon ja osaamisen lisaan-
tymista tyontekijoiden keskuudessa. Kun osaaminen on lisdéntynyt tunnistavat tyon-
tekijat perheiden ongelmat jo varhaisessa vaiheessa, joka on avun saamiseksi hyvin
tarkedd. Tiedon lisdantyessa on syntynyt selkeitd hoitoketjuja, joissa perheitd osa-
taan ohjata oikeanlaisen avun pariin, esimerkiksi terveydenhoitajalta, perhetyonteki-
jélle ja perhetyontekijalta lastensuojeluun. Seulojen kayttéonotto esimerkiksi Neuvo-
lan perhetytn kehittdmis- ja arviointi -hankkeessa Vantaalla, on mahdollistanut sen,
ettd vaikeassa tilanteessa olevat perheet pystytdéan huomaamaan ja ohjaamaan hoi-
toon. Tuusulan VarTuTa -hanke koostui monesta osaprojektista, joita toteutettiin li-
saamalla ensin terveydenhoitajien, paivakotien henkilokunnan ja erityistyontekijdiden
valmiuksia tunnistaa ongelmat varhaisessa vaiheessa. Osaprojekteista taaperovas-
taanottotoiminnasta tuli oma erillinen osa kasvatus- ja perheneuvolan tyokaytantoja.
Vastaanoton ajatuksena on tukea perheitd, joissa on pienia taaperoikaan kasvaneita
lapsia ja kiinnittaa erityisesti huomiota lasten kehitykseen.

6.1.2 Palvelurakenteen uudistaminen

Peruspalveluiden seudulliset rakenteet toteutuivat ndissd yhdeksassa hankkeessa
vain osittain. Kahden hankkeen takana oli perheneuvolan -kuntayhtyma, muuten
hankkeet olivat sijoittuneet suurkaupunkeihin, jotka toteuttivat hankkeen ilman kun-
nallista tai alueellista yhteistydta. Lohjan hankkeessa myds naapurikunnat saattoivat
kayttaa perheneuvolan palveluita hankkeen aikana.
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Perustason ennaltaehkdisevan perhetydn palvelurakennetta pystyttiin monipuolista-
maan osittain kaikissa hankkeissa. Neuvolan, paivahoidon, sosiaalityon, ja terapiata-
hojen vélille syntyi yhteisty6ta. Toteutuneiden hankkeiden aikaansaamia tuloksia pyri-
taan hyodyntamaan tulevaisuudessa mahdollisimman hyvin, seka alueellisessa etta
kuntien valisessa yhteistydssa.

Helsingin Perheneuvolan vauvaperhetoiminnassa kahden projektiin palkatun psyko-
login riittavyys on aiheuttanut ongelmia. Toiminnan kunnolla k&ynnistyttyd on myos
asiakkaiden ma&ard noussut ja erityisesti terapiatoiminnassa on henkiléston maara
osoittautunut liian pieneksi. Henkildstén osaaminen sen sijaan on ollut koulutuksen
ansiosta riittavaa.

6.1.3 Asiakaslahtdisyyden lisaaminen

Neuvolatoiminnan asiakaslaht6isyys korostuu niin, etté4 vauvat vanhempineen hakeu-
tuvat mielellddn perhetydn piiriin, mutta tiedotus on valttamatonta. Suurin osa per-
heistd ohjautuikin uuteen toimintaan mukaan jonkun muun tahon opastamana. Esi-
merkiksi terveydenhoitajan, psykologin ja sosiaalitoimen on oltava tietoisia perheille
suunnatusta terapia- ja hoitotoiminnasta, jotta he osaavat ohjata perheet palvelun
luokse. Lapsen kanssa erosta eteenpdin -hankkeessa Lahdessa, toiminnan suurim-
maksi ongelmaksi todettiinkin se, etta asiakkaita oli hankala saada palveluun. Omilla
resursseilla heita ei I0ydetty ja muut tahot taas eivat osanneet ohjata perheita palve-
lun piiriin.

Konsulttien tai moniammatillisten toimijoiden yllapitama tietopankkitoiminta on tiedo-
tukseen hyva menetelma, silla se jakaa tietoa myds perheille eika sailyta sita pelkas-
taan tyontekijoiden keskuudessa. Esimerkiksi internetin tuomia mahdollisuuksia voi-
daan talléin hyodyntaa. Hankkeissa luodut erilaiset oppaat ja esitteet ovat myds oi-
kein kaytettyna hyva mahdollisuus saada julkisuutta uusille palveluille.

6.1.4 Toiminnan jatkuvuus hankkeen jalkeen

Perheneuvolan vauvaperhetoiminta Helsingissa ja Neuvolan perhetydn kehittaminen
ja arviointi -hanke Vantaalla, vakiintuivat pysyvasti osaksi kunnallista palvelua. Tuu-
sulan VarTuTa -hankkeessa jatketaan terveydenhoitajien kouluttamista kotiunikoulua
varten ja taaperovastaanotosta tuli uutena menetelmana oma erillinen osa kasvatus-
ja perheneuvolan tyokaytantoja.

Kolmessa hankkeista tiedon ja osaamisen pysyminen organisaation kayttssa oli
konkreettinen hyoty joka hankkeesta seurasi. Espoon hankkeessa menetelmaét todet-
tiin hyviksi, mutta projektityontekijoiden poistuttua, poistui myds tieto ja selkeé jatku-
vuuden koordinointi. Vavu -hanke Vihdissa péaasi kunnolla kayntiin vasta hankkeen
paatyttya, joten arviointia jatkuvuudesta ei voi vielda tehda. Lohjan yhteistydlla tuki
pikkulapsiperheille -hankkeessa perhetydntekijan tarve kylla todettiin, mutta toimintaa
ei saatu vakinaistettua. Tama on valitettavaa, silla myds naapurikunnat kayttivat per-
heneuvolan palveluita.

6.2 Lasten paivahoidossa erityista tukea tarvitsevien lasten hoidon ja
kasvatuksen jarjestaminen

Tama erityistavoite oli painopisteena kolmessa hankkeessa. Vihdin Erityiskasvatuk-
sen ja verkostotyon vahvistaminen erityispaivahoidon ndkékulmasta, Hameenlinnan
KIMPPA perhety6 paivahoidossa ja Kotkan seudun Maahanmuuttajalapset ja perheet
varhaiskasvatuksessa -hankkeet keskittyivat erityisesti paivahoidossa erityista tukea
tarvitsevien lasten auttamiseen.
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6.2.1 Toimintamallit

My6s naissa hankkeissa padpaino oli nostaa lasten kanssa toimivan henkiloston
osaamista puuttua lasten ongelmiin varhaisessa vaiheessa. Osaamista lisattiin muun
muassa lastentarhaopettajien koulutuksella ja moniammatillisten verkostojen luomi-
sella. Perhetyontekijan rooli paivdhoidon kentalla KIMPPA -hankkeessa Hameenlin-
nassa toi uudenlaista osaamista paivahoidon tyontekijdille ja paransi osaltaan lasten
ja perheiden avun saantia arjen ongelmiin. Maahanmuuttajalasten kotouttamisen
merkitys ymmarrettiin Kotkassa hankkeen jalkeen paremmin. Uusien erityispalvelui-
den luominen muun muassa suomalais-venaldinen paivakoti, auttaa maahanmuutta-
jalapsia tutustumaan paremmin suomalaiseen kulttuuriin ja sen avulla kotoutumaan
paremmin.

Erityiskasvatuksen ja verkostotydn vahvistaminen erityispdivahoidon nékdkulmasta -
hanke Vihdissa, kaytti metodia jossa yhteensa 25 lastentarhaopettajaa Vihdistd, Loh-
jalta ja Karkkilasta osallistui erityiskasvatuksen osaamista lisddvaan koulutukseen.
Koulutuksen saaneet lastentarhaopettajat rakensivat oman paivahoitoyksikkonsa
ympérille moniammatillisen verkoston, jonka toimintaa kehitetdén ja pyritdéédn luomaan
mahdollisimman tiivis yhteistydketju. Toiminnan on nahty palvelevan hyvin erityista
tukea tarvitsevia lapsia.

6.2.2 Palvelurakenteen uudistaminen

Kaikissa kolmessa hankkeessa oli hyddynnetty kunnan rajat ylittdvdd osaamista.
Parhaimmillaan hankkeeseen osallistui yhteenséa nelja kuntaa. Hameenlinnan hank-
keessa oli tarkoitus, ettd useiden kuntien paivakodit pystyisivat tekemaan yhteisty6ta,
mutta yksi kunta suostui siihen. Henkiloston riittavyys tai osaamattomuus ei noussut
missaan hankkeista ongelmaksi.

6.2.3 Asiakaslahtdisyyden lisaaminen

Taman painopisteen hankkeiden tarkoituksena oli lisatd henkiloston osaamista ja
taitoa tunnistaa lasten ja nuorten ongelmat varhaisessa vaiheessa. Koulutukset ovat
lisdnneet tyontekijoiden kykya puuttua ongelmiin ja samalla ottaa rohkeammin yhteyt-
ta vanhempiin. Tama osaltaan lisdd asiakaslahtoisyyttd. Vanhemmat ovat paremmin
tietoisia lapsensa kaytoksesta, ja pystyvat myos itse osallistumaan yhteistydhon esi-
merkiksi paivakodin kanssa.

6.2.4 Toiminnan jatkuvuus hankkeen jalkeen

Hankkeiden maaraan ja kokoon ndhden niiden jatkuvuus on hyva. Vihdin erityispai-
vahoidon hankkeesta liittyivat Vihti ja Lohja mukaan Avaimia paivahoidon arkeen
jatkohankkeeseen, jossa on mukana yhteensa 14 kuntaa. Maahanmuuttajalapset
varhaiskasvatuksessa tuotti Kotkan seudulla kuntien vélista yhteisty6td maahanmuut-
tajaperheiden tukemisessa. Seutukunnalle tehtiin my@s virallinen maahanmuutto-
ohjelma joka valmistui 1.5.2007. Hameenlinnan hanke tuotti pysyvia parannuksia
palveluiden jarjestamiseen, kun hankkeeseen osallistuneiden lastentarhanopettajien
toimintatapoihin tuli muutoksia ja eri toimijoiden yhteisty6ta pystyttiin tiivistamaan.

6.3 Varhaisen puuttumisen edistaminen

Varhainen puuttuminen kasitteena ei ole vanha, mutta se on yleistynyt kielenkéytossa
iiman etta kukaan oikeastaan osaa maaritella sita tarkasti. Yleisesti silla ymmarretaan
asioihin puuttumista silloin, kun aikuisen huoli lapsesta herda. Huolen aiheet voivat
liittyd muun muassa lapsen hyvinvointiin, kehitykseen, elamantilanteisiin ja olosuhtei-
siin. Varhaisen puuttumisen voidaan katsoa kattavan kaikki lapselle ja hanen perheel-
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leen suunnatut sosiaaliset, ladketieteelliset, psykologiset ja kasvatukselliset toimenpi-
teet, joilla pyritd&n vastaamaan huoleen lapsen kehityksesta. (Huhtanen 2004.)

6.3.1 Toimintamallit

Varhaisen puuttumisen edistamista oli painotettu yhteensa 13 hankkeessa, joita yh-
distaa pyrkimys moniammatillisuuden lisaantymiseen, verkostojen rakentamiseen ja
poikkihallinnollisuuteen. Hankkeiden maaréan vuoksi on helppo havaita, etta toisissa
hankkeissa on tavoitteissa onnistuttu selkeasti paremmin kuin toisissa.

Hankkeiden maaran vuoksi on ne selvityksen teon helpottamiseksi jaettu kahteen
ryhmaan, joista toiseen kuuluu lasten ja nuorten auttaminen ja toiseen perhetyo.

6.3.1.1 Lasten ja nuorten auttaminen

Lasten ja nuorten ongelmien tunnistaminen on keskeista, jotta niihin voidaan yleensa
puuttua. Siksi on tarkedd, ettd sosiaalialan tyontekijoilla on riittdva osaaminen. Nur-
mijarvelld on saatu hyvia kokemuksia péaivékodissa lasten ja nuorten palvelujen kehit-
tamisestd, Erikssonin ja Arnkillin noin kymmenen vuotta sitten luoman neliportaisen
varhaisen puuttumisen mallin pohjalta. Mittarina mallissa toimii tyontekijan huoli lap-
sesta. Huolen ollessa olematonta tydntekija voi yksin hoitaa tilanteet, mutta huolen
kasvaessa tyontekijalla on malli, jonka mukaan han ottaa yhteytta seuraavaan ta-
hoon. Nurmijarvella ensimmaisissa vaiheissa ongelmat otetaan esille lapsen, per-
heen, neuvolan ja muiden tytntekijoiden kanssa. Viimeisessa vaiheessa, kun tyonte-
kija on erittédin huolissaan lapsesta, on viimeistaan aika ottaa yhteytta lastensuoje-
luun. Tama malli vaatii laajaa osaamista, mutta voi laajetessaan toimia useilla eri
lapsityonkentill&.

Nuorten matalankynnyksen toiminta eli kdytannéssa tilat, joissa nuoret voivat oleskel-
la ja keskustella asioistaan aikuisten kanssa, eivat tavoita nuoria. Etsikko -projektissa
Forssassa yhteistydtad tehtiin muun muassa tyévoimatoimiston kanssa, mutta nuoret
jotka todella tarvitsisivat apua, eivat tulleet toimintaan mukaan. Syyné passiivisuuteen
saattoivat olla muun muassa huonot tilat ja kaukainen sijainti. Sosiaalityontekija ohja-
si monet nuoret mukaan toimintaan, joka oli hankkeiden kannalta valttamatonta, silla
muuten nuoret eivat olisi [6ytaneet palveluun. Toiminnasta koettiin olevan apua nuo-
rille, jotka toimintaan osallistuivat. Asiakkaiden mielesta tiedotus koulutus- ja tydémah-
dollisuuksista oli tarpeellista.

Samanlaisia havaintoja asiakaskayntien vahaisyydesta tehtiin myos koko perheelle
suunnatussa Sokuri -projektissa Tuusulassa. Perhekuraattori tarjosi vuorovaikutuk-
sellista tukea Sokuri -tuvalla perheiden ongelmiin, mutta yhden tydntekijadn voimin
tukipistetta ei pystytty pitAmé&én kokopaivaisesti auki ja tAmé saattoi vaikuttaa asia-
kaskayntien vahaisyyteen. Perhekuraattori ei mydskdaan omasta mielestaan pystynyt
linkittymaan osaksi paivékotia ja taman han koki selvaksi heikkoudeksi. Perhetydssa
matalan kynnyksen toiminta ei Haminan Huoleton lapsuus ja nuoruus -hankkeessa
tavoittanut perheita, jotka todella tarvitsivat apua. Hankkeesta innostuivat eniten per-
heet, jotka olivat vasta muuttaneet seudulle ja tarvitsivat ystavaperheita.

6.3.1.2 Perhetyd

Lasten tilapaishoidoksi Hyvinkdalla kehitettiin monipuolinen malli, jonka tarkoitus on
antaa vanhemmille tarvittua lepoa. Malli perustuu kolmikantayhteistydhdn neuvolan,
paivahoidon ja sosiaalityon valilla. Toiminta koostuu muun muassa huolen vydhyk-
keiston kaytostd, lasten tilapaishoidosta, oikea aikaisesta lastensuojeluilmoituksesta
ja unikoulusta. Kaytannossa toiminnasta vastaa paivahoitokuraattori, joka toimii pai-
vahoidon tyoparina lastensuojelun tarvearvioinnissa, konsultoi, ja tukee henkilokun-
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taa varhaisessa puuttumisessa, seka tapaa lasten vanhempia. Unikoulupolku aloite-
taan joko neuvolan tai perheen ilmoituksesta ja se toteutetaan ensisijaisesti kotiuni-
kouluna, jota unikoulua ohjaava lastenhoitaja tukee puhelinsoitoin ja kotikdynnein.
Mikali unikoulua ei pystyta toteuttamaan perheen kotona, toteutetaan se kolmen y6n
jaksoissa vuorohoitopéivakodissa unikoulusta vastaavan lastenhoitajan pitdmana.

Kahdessa hankkeessa on pienten lasten perheiden avuntarpeita pyritty selvittdmaan
lomakekyselyilla, jotta apu pystyttaisiin kohdentamaan oikein. Vauvaperheiden var-
hainen tukeminen ja yhteistyon tiivistaminen sosiaali- ja terveystoimen valilla -hanke
Helsingissa ei tuottanut toivottua tulosta. Noin 80 prosenttia vauvaa odottavista tai
alle yksi-vuotiaiden lasten perheistad ei vastannut postitettuun kyselyyn, joka kertoo
tallaisen menetelméan riskeistd. Vastanneet ja apua tarvinneet perheet saivat kylla
ohjausta. Hankkeen jaljelta jai toimimaan moniammatillinen suunnitteluryhmd, joka
tapaa kuusi kertaa vuodessa ja suunnittelee muun muassa perhevalmennuksia ja
koulutuksia. Liséksi Hankkeen tietoa kaytetddn Stakesin ja sosiaali- ja terveysminis-
teribn rahoittamassa lapaset -hankkeessa. Pornaisten Perhepalvelu -hanke kerasi
tietoa ongelmista karsivista perheista terveydenhoitajien vastaanoton kautta. Projek-
tiin palkattu perhetydntekija pystyi taman tiedon ansiosta kahden vuoden aikana vas-
taamaan noin sadan apua tarvitsevan perheen tarpeisiin. Lisdtukea jai tarvitsemaan
laskelmien mukaan viela 272 lasta, joten yhteinen perhetydntekijan virka Pornaisissa
ja Askolassa vakinaistettiin ja perhety0 ja perheneuvolaty6 nivoutuivat yhteen.

Perheita pyritdéan mahdollisuuksien mukaan saada osallistumaan vapaamuotoiseen
vertaisryhmatoimintaan ja erityisesti yksildlliseen perhetydhon, seka luomaan mo-
niammatillinen joustava yhteistyoketju, jossa perheiden on helppo saada tarvitse-
maansa apua. Hangon Hyvinvoivat lapset yhteinen asia lantisella Uudellamaalla -
hankkeessa on koulutettu huoliekspertteja, joiden tarkoitus on huolehtia aikuisten
sosiaalisista kontakteista. Tarkoituksena on lisdtd perheen hyvinvointia siten, etta
aikuiset saadaan ensin voimaan hyvin.

Perhetydn helpon saavutettavuuden ansiosta, on Sipoon kunnassa Kiireellisten huos-
taanottojen maara laskenut vuositasolla noin viidesta tapauksesta nollaan. Ansio tas-
ta kuuluu elamanlanka/ livstraden -hankkeelle, jonka aikana kolme hankkeeseen pal-
kattua perhetyontekijaa teki perhetyéta kunnassa tunnetuksi. Menetelmina kaytettiin
kotikaynteja, ryhmatapaamisia ja verkostotapaamisia, joiden ansiosta asiakkaat ovat
I0ytéaneet tarvitsemansa palvelun ja saavat helposti yhteyden perhetyéhon.

Perhetyon tunnetuksi tekeminen ja perheiden loytaminen sen asiakkaiksi, vaikuttaa-
kin olevan tarkeda perheiden avun saannin kannalta. Tama tarvitsee tuekseen tiiviin
verkoston muun muassa koulutoimesta, paivahoidosta, neuvolasta ja kotipalvelusta.

6.3.2 Palvelurakenteen uudistaminen

13 kunnasta seitseman toteutti hankkeen yhteistydssa toisten kuntien tai muiden yh-
teistydtahojen kanssa. Alueellinen yhteistyd oli siis esilla noin joka toisessa hank-
keessa. Elaménlanka ja ETSIKKO -hankkeiden tuottamia menetelmia pyritdan siirta-
maan kokeiluluontoisesti naapurikuntiin ja kehittdmaan sinne sopivat mallit. Positiivi-
sena asiana voidaan pitdd myds sitd, ettd tulevaisuudessa kolmannen sektorin mu-
kaan tuloa juurtuneisiin menetelmiin kehitetaan.

Perhetydn linkittyminen yhteistybhtn neuvolan, paivahoidon, sosiaalitytn, koulutoi-
men, ja kotipalvelun kanssa on ollut monessa hankkeessa palvelurakenteen kanssa
merkittdva parannus. On muodostettu ketjuja, joissa asiakasta voidaan joustavasti
ohjata oikeanlaisen avun piiriin. Henkiléston riittavyys on moniammatillisen auttami-
sen kannalta valttamatonta ja niinpa projektien ajaksi palkattujen tyontekijdiden tyo-
suhteen paattaminen voi aiheuttaa ongelmia.
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6.3.3 Asiakaslahtdisyyden lisaaminen

Hankkeissa korostuu selkeasti se, ettda ihmisid, joilla on jonkinlaisia sosiaalisia on-
gelmia, on ensin rohkaistava mukaan toimintaan. Taman jalkeen monet osallistuvat
innokkaasti esimerkiksi perheiden valisiin ryhmatoimintoihin. llman minkaanlaista
kehotusta tai huomiota perheet ja nuoret eivéat vaikuttaisi tuovan ongelmiaan julki.
Tasta hyvana esimerkkind ovat Sokuri ja Etsikko, joissa toteutettiin matalankynnyk-
sen toimipisteet. Kumpikaan ei tavoittanut asiakkaita vain olemana, vaan nuoret ja
perheet ohjautuivat toimintaan mukaan eri tahojen kautta.

Toisena esimerkkind ovat perhetydntekijoiden kotikaynnit. Sipoossa elaménlanka -
hankkeessa perheen kanssa toimiminen aloitettiin niin, ettd auttava taho meni per-
heen kotiin ja kertoi millaista apua olisi mahdollista saada. Taméan jalkeen perhe roh-
kaistui useimmiten mukaan my6s muuhun toimintaan. Henkilékohtaisen lahestymisen
kautta perheet vahvistuivat ja pystyivat ottamaan paremmin vastuuta itsestaan, seka
hakemaan tukea toisista perheistéd ilman ohjausta. Vaikuttaisikin siltd, ettd matalan
kynnyksen toiminta ei ole tarpeeksi helposti lahestyttavaa, jos joku ei ensin rohkaise
kokeilemaan sita.

Perheiden vapaus valita millaiseen toimintaan he itse halusivat osallistua, oli monen
hankkeen vahvuus. Monelle perheelle riitti vertaistuen ja samassa tilanteessa olevien
perheiden kohtaaminen ja ajatusten vaihto helpottamaan arkielamaa. Useat perheet
pystyivat myos irrottautumaan ohjatusta toiminnasta ja jatkoivat tapaamisia keske-
naan omalla ajalla. Monipuolinen toiminta vaatii luonnollisesti monenlaista osaamista,
joka voidaan saavuttaa moniammatillisella yhteistydlla seké aukottomien ja joustavien
yhteistyoketjujen rakentamisella. Eri alojen osaajista muodostetut verkostopankit ovat
toimiva tapa naiden ketjujen toteuttamiselle

6.3.4 Toiminnan jatkuvuus hankkeen jalkeen

Naista 13 hankkeesta suurin osa on saanut jatkokseen jonkinlaista toimintaa. Ainoas-
taan Jarvenpdaan Vanhemmuudesta voimaa - verkostoista vahvuutta -hankkeessa
vaikuttaa siltd, ettd toiminta loppui osittain hankkeen jalkeen. TAma on outoa silla,
hankkeen ajaksi oli palkattu kolme psykiatrista sairaanhoitajaa, mutta kenenkaan
tydsuhdetta ei ollut resurssien puutteen vuoksi mahdollista jatkaa hankkeen jalkeen.
Neuvolan, paivahoidon ja sosiaalitydn henkildston koulutuksella pystyttiin kuitenkin
kehittdmaan alle kouluikdisten ongelmiin puuttumista.

Hyvink&an yokyla -hankkeen jalkeen paivahoitokuraattorin toimi vakinaistettiin ja ha-
nen toimenkuvansa paivahoidon ja neuvolan tyéparina vahvistui. Askola ja Pornainen
saivat yhteisen perhetydntekijan vakituiseen tydsuhteeseen. Elamanlanka -hanke
mahdollisti kahden perhetydntekijanviran vakinaistamisen, seka perhetyon vakiinnut-
tamisen. Lapsiperheen tie auttajaverkostossa on tehty mahdollisimman helpoksi ja
sen seurauksena Kkiireellisten huostaanottojen maara on pudonnut Sipoossa 4-6 ta-
pauksesta nollaan vuoden aikana. Vantaan Hupu -projekti sai kaupungin hallitukselta
madararahan ennaltaehkéaisevan perhetytn jatkamiseksi. Hupun vahvuutena oli se,
ettd perheet saivat ohjausta oikeanlaiseen palveluun ja pystyivat itse vaikuttamaan
sen sisaltoon. Haminan Huoleton lapsuus ja nuoruus -hanke perustui perheiden ver-
taistukiryhmien toimintaan. Hankkeen jalkeen Haminaan perustettiin vuoden 2006
alusta lapsiperheiden kotipalvelumalli, mutta se lakkautettiin puolen vuoden jalkeen
vahaisen kysynnén vuoksi.

Erilaiset kuntien vdliset neuvotteluryhmat ja kuntien sisaiset moniammatilliset yhteis-
tyoryhmat saivat jatkoa neljdssé hankkeessa. Kaksi hanketta puolestaan liittyi osaksi
toisia hankkeita ja pystyivat ndin kehittdmaén osaamistaan.
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6.4 Muun syrjaytymisen ehkaisy

Tahan ryhmaan kuuluu kaikenlaisia lasten ja nuorten syrjaytymista ehkaisevia hank-
keita, jotka on kuitenkin mahdollista jakaa kolmeen ryhmaan. Hankkeissa syrjayty-
mistd on pyritty ehkdisemé&an kehittamalla koulunk&ynnin, perhetydon ja marginaa-
linuorten auttamiseen soveltuvia menetelmia. Muun syrjaytymisen ehkaisyn hankkei-
den tulokset my0s vaihtelevat kaikkein eniten. Menestyneissa hankkeissa on onnis-
tuttu ja pystytty kehittdmaéan jatkoa, kun taas toisissa hankkeissa tulokset ovat jaa-
neet kyseenalaisiksi. Tata selittdd osaltaan se, ettd tdssa ryhmassa on paljon pienia
hankkeita, joiden tavoitteet luonnollisesti ovat maltillisemmat kuin suurissa hankkeis-
sa.

6.4.1 Toimintamallit
6.4.1.1 Koulutus

Riittava koulutus on varmasti yksi merkittavimmista tekijoista joka vahentaa syrjayty-
mistd. Neljassa hankkeessa on erilaisilla koulumalleilla yritetty sopeuttaa nuoria pa-
remmin yhteiskuntaan ja onnistuttu hyvin.

Luku- ja kirjoitustaidottomien maahanmuuttajien syrjaytymiseen on puututtu Espoos-
sa SYKE -hankkeen kautta, perustamalla erityinen luokka 15-25-vuotiaille maahan-
muuttajanuorille. Koulutukseen osallistui 30 maahanmuuttajanuorta, joista 27 oppi
luku- ja kirjoitustaidon perusteet. Erityiskoulun jalkeen he pystyivat jatkamaan muus-
sa maahanmuuttajille suunnatussa kevyemmassa koulutuksessa. Keskimaardinen
opiskeluaika erityisluokalla oli 6-8 kuukautta. Lasten ja nuorten keskuudessa opiskelu
tuntui onnistuvan vaivattomasti, kun taas lloa arjesta -hankkeessa Vantaalla maa-
hanmuuttajaperheille suunnattu arkielaman koulutus joutui ongelmiin aikuisten etnis-
ten ja uskontojen valisten riitojen vuoksi. Tassa hankkeessa maahanmuuttajien ope-
tukseen luotiin toiminnallinen oppikirja, jossa neuvotaan kuvien avustamana kuinka
esimerkiksi kaupassa asioidaan. Oppikirjat on tarkoitus laittaa opetushallituksen in-
ternet- sivustoille, jotta ne olisivat kaikkien maahanmuuttajien kanssa toimivien hy6-
dynnettavissa. Itse oppimisen kannalta todettiin hyvaksi se, etté opetuskielena kaytet-
tiin suomea. Tama vahensi sisapiirien syntymista ja piti opetuksen riittdvan yksiker-
taisena.

Nuorille suunnattu karriarplaneklasser Vantaalla, ei saavuttanut laajaa suosiota. Ke-
sakoulun tarkoituksena oli parantaa peruskoulun ruotsinkielisten nuorten sosiaalisia
taitoja. Syyna vahdaiseen osanottajamaaraan on varmasti se, etta lapset olivat talvet
normaalisti koulussa ja niinpa kesélomalla "kouluun” meno lyhyeksikaan aikaa ei hou-
kuttanut lapsia. Vaikeasti ongelmaisille lapsille jotka osallistuivat kesakouluun, lyhyt-
jaksoisuus ei pystynyt tarjoamaan tarpeeksi apua, vaan heidan avun tarpeensa on
pidempiaikaista.

Kokopdaivakoulumalli, jossa tunne-elamaltdén vaikeasti oireilevat lapset sijoitettiin
erityiselle tukiluokalle, sairaalakoulun tai kotiopetuksen sijaan, onnistui erinomaisesti
Lappeenrannassa. Tyysterniemen tukiluokalle otettiin 5-6 lasta kerrallaan ja heilla oli
kaytdossaan opettajien ja henkildkohtaisten kouluavustajien lisaksi lastenhuollon oh-
jaajan ja mielenterveyshoitajan palvelut. Moniammatillisuus ja kolmen hallintokunnan
yhteisty0 loivat monipuolisen osaamisen koululle ja mahdollistivat nopean puuttumi-
sen. Tukiluokka toiminnasta tehtiin myds vaikuttavuuden arviointimalli, jolla lapsen
tunne-elaman kehitysta voitiin seurata.
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6.4.1.2 Perhety0

Hankkeista viisi kasitteli perhety6ta. Yksi onnistuneimmista oli Helsingin Lastensuoje-
lun perhehoidon tyémuotojen monipuolistaminen -hanke, jossa kehitettiin sijaisper-
heen kriisitilanteen tyomalli. Tasséa mallissa sijaisperhe saa heti ongelmien esiin tul-
lessa apua sosiaalialan ammattilaisilta kotikéynnein. Kriisid selvitellaan ensin rauhas-
sa, jonka jalkeen aloitetaan tukity6. Uudet vasta-aloittavat sijaisvanhemmat saavat
aina tdman palvelun, vaikka kriisia ei olisikaan. Apua annettiin parityona, jolloin mo-
niammatillinen osaaminen oli hyddyksi kaikille osapuolille.

Loviisan ja Parikkalan hankkeissa palkattiin perhetyontekija, joka auttoi perheita koti-
kadynnein. Molemmissa tulokset todettiin hyviksi, mutta vain Loviisan toimintaa jatket-
tiin projektin jalkeen. Parikkalan seudulla koettiin, etta talla hetkella akuutimpi tarve
on auttaa ylakouluikaisia pienten lasten sijaan. Tyo6ttdmien, lahinna lastensuojelupii-
rissd olevien vanhempien kasvatusvastuun tiedostaminen ja sen vahvistaminen kun-
toutuksen kautta, on todettu tuottavan hyvia tuloksia Hameenlinnassa. Perheet akiti-
voituivat ja ihmissuhteet lujittuivat. Uutena menetelmana luotiin verkostoneuvonpito
asiakkaan tytskentelysuunnitelman aikaan saamiseksi. Tama menetelma vaatii kui-
tenkin verkostotydn koordinointia ja koordinaattorin tehtdvan turvaaminen onkin edel-
lytys sille, ettd menetelma voitaisiin juurruttaa.

Kotipalvelun lapsiperhetydn ja lastensuojelun perhetyén yhdistdminen Orimattilassa
sai aikaan sen, etta perhepalveluja voitiin hankkeen jalkeen saada yhdesta sosiaali-
tyon perhepalveluyksikdsta. Taméa yhteenliittyminen on luonut moniammatillista yh-
teistyota ja kuntien tyontekijéiden mahdollisuuden saada paremmin vertaistukea. Tal-
laista palvelurakenteen yksinkertaistamista voidaan pitda merkittdvana parannuksena
myds asiakkaiden kannalta

6.4.1.3 Marginaalinuoret

Yksi onnistuneimmista hankkeista kaikkien avustusta saaneiden kesken on Riihim&-
en NUPPI. Hankkeessa marginaalinuorille perustettiin matalan kynnyksen toimitilat.
Tama on siis hieman ristiriidassa aiempien matalan kynnyksen toimipisteiden kanssa,
jotka eivat onnistuneet hankkimaan asiakkaita yhta tehokkaasti. Syynd onnistumi-
seen voidaan pitda koulutettua henkilostéa ja moniammatillista osaamista sosiaali-
tyon, terveydenhuollon ja nuorisotydn kesken. Liséksi Riihimaella oli selvasti tiedos-
tettu, etta tallaiselle palvelulle on kysyntdd. NUPPI tuotti 57 nuorelle apua muun mu-
assa tyoharjoittelu- ja opiskelupaikkojen jarjestamisessa. Projektissa tydskenteli sosi-
aalityontekija, tydévalmentaja, terveydenhoitajia, sairaanhoitaja (osittain), seka kaksi
erityisnuorisotyontekijad toimien projektissa oman tydnsa ohessa.

Vékivallan tunnistaminen ja sen ehkaiseminen oli pddasiallisena syrjaytymista vahen-
tavana keinona Forssan ja Vihdin hankkeissa, jotka molemmat ovat keskittyneet
tyontekijoiden tietdmyksen lisddmiseen ja verkostojen parantamiseen. Vakivaltatapa-
usten tunnistaminen on parantunut kouluissa ja paivakodeissa, sekd esimerkiksi so-
siaalitoimen ja poliisin yhteisty6td on pystytty tasmentdmadan. Perhevakivaltatyon
tuleminen osaksi kaikkea asiakastytta sosiaali- ja terveystoimessa, seka toimintata-
pojen yhtendistyminen eri ammattiryhmien valilla, ovat naiden hankkeiden saavutuk-
set.

6.4.2 Palvelurakenteen uudistaminen

Hankkeissa oli kaytetty hyvakseen alueellista ja seudullista yhteisty6ta, silla vain kol-
me kuntaa oli toiminut yksin. Monet kunnat myds pystyivét levittdmaan menetelmidan
toisiin kuntiin, tai myymaan luomaansa palvelua. Muutamissa hankkeissa oli tullut
ehka liian kiire tavoitteiden asettamisessa ja suunnitelman laatimisessa, silla henki-
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|6ston resurssipulasta karsi kolme hanketta. Lisaksi erdissé hankkeissa suunnitelluis-
ta tehtavista jouduttiin luopumaan, koska taho jolle tehtava oli suunniteltu toteutetta-
vaksi, kieltaytyi tyosta.

Vaikeassa tilanteessa olevien nuorten ja lasten koulutuksessa oli hyvin huomattavis-
sa, ettd moniammatillisuus on valttdmatonta, jotta lapsen tarve pystytaan tunnista-
maan ja tyydyttamaan parhaalla mahdollisella tavalla. Perhetydssa korostui se, etta
tukevat verkostot ovat tarkeitd seka tyontekijan ettd perheen takana, jotta ongelmat
eivat kuormitu. Palveluiden on my6s oltava helposti tavoitettavissa ja mahdollisimman
selkedsti maariteltyja, jotta niihin olisi mahdollisimman helppo hakeutua. Poikkihallin-
nollisuuden varjopuolena voidaan pitaa sit, etta tyontekijat voivat helposti sekaantua
eri hallinnonalojen vaatimuksiin, jos hallintokunnat eivat ole riittavalla tavalla sopineet
tehtavanjaosta.

6.4.3 Asiakaslahtdisyyden lisaaminen

Monen erilaisen hankkeen takaa on loydettavissa yksi yhteinen tekijd. Vanhemmuu-
den vahvistaminen ja kasvatusvastuun tiedostaminen on huomioitu niin perhetydssa,
nuorten vakivaltatyossa kuin vaikeasti oireilevien lasten koulutuksessakin. Kaikissa
naissa pidetdan vanhempien sitouttamista lapsiinsa hyvin tarkeana, jotta erityiskasva-
tuksesta tai vastaavasta olisi hyotya.

Hankkeiden joukossa oli myos yksi selvasti onnistunut matalan kynnyksen toimipiste
nuorille. NUPIN menestyksen syitd on luultavasti useita, mutta yksi tarkeimmista on
varmasti se, ettd nuoret saivat sielta sellaisia palveluita, joita he tarvitsivat. Moniam-
matillisen yhteistydn seurauksena pystyttiin nuorille tarjoamaan muun muassa tietoa
tydmahdollisuuksista ja harjoittelupaikoista. Tama hanke osoittaa sen, etté jos kysyn-
ta tunnistetaan, on siihen helpompi myds tarjota palvelua.

6.4.4 Toiminnan jatkuvuus hankkeen jalkeen

Muun syrjaytymisen ehkaisemiseksi toteutettujen hankkeiden jatkuvuus on korkea.
Kuusi kolmestatoista hankkeesta sai konkreettista jatkoa ja naista viisi hanketta va-
kinaistettiin osaksi kunnallista palvelujarjestelmaa.

Lasten ja nuorten koulunkdynnin mahdollistavista hankkeista luku- ja kirjoitustaidot-
tomille suunnattu opetus SYKE vakinaistettiin ja se yhdistetaan toiseen maahanmuut-
tajille suunnattuun projektiin (NUMA). Nuorille palkataan oma opettaja seka vakinai-
sesti psykososiaalinen tukihenkild. Tyysterniemen tukiluokan toiminta vakinaistettiin
ja tdma mahdollistaa tunne-elamaltaén vaikeasti oireilevien lasten kokopé&ivaisen
koulunkaynnin. Lisdksi toimintaa ollaan siirtdmassa ylaluokille luodun mallin mukai-
sesti.

Helsingin sijaisperheen kriisitilanteen tyémallissa, paritydskentely perheen kanssa
todettiin toimivaksi ja yksi tyontekija siirtyi kokonaan erityissosiaalitytntekijana teke-
maan parityota kriisitilanteissa. Liséksi kotikayntien kaytantéa kehitettiin edelleen.
Perhetydhankkeissa vakinaistettiin yhden perhetydntekijan virka. Han toimii seké
Loviisan ettd Pernajan kuntien alueella. Perhepalveluyksikén muodostaneessa Ori-
mattilan hankkeessa, seutukunnallinen yhteisty6 jatkuu uuden lastensuojelu LAPA -
hankkeen myota.

Nuorten matalankynnyksen palvelupiste NUPPI vakinaistettin kunnan perusturva-
keskuksen A- klinikan alaisuuteen ja siina tytskentelee kaksi vakituista tyontekijaa.
Tyontekijat auttavat nuoria muun muassa auttamalla etsimdan ty6- ja koulutuspaikko-
ja.
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Vékivaltatyon kahdesta hankkeesta Forssan seudulle pystyttin luomaan yhteinen
yhteistyoverkko, jossa noudatetaan yhteisid toimintatapoja. Luotiin laajaa yhtenaista
osaamista, kun koulutuksiin osallistui yhteensa 343 henkildd. Vihdin perheneuvolassa
otettiin kayttdon oma hoito-ohjelma vékivaltaan liittyen. Molempien menetelmien ra-
hoitus on hankkeen jalkeen avoin, joten toiminnan edelleen kehittdminen on epéavar-
maa.

7 Tapaustutkimus

Tasséa kappaleessa kuvataan yhden onnistuneen hankkeen prosessi tarpeen tunnis-
tamisesta vakinaistamiseen. Selvityksessa ei ollut tarkoituksenmukaista syventya
yksittdisiin hankkeisiin, vaan antaa kattava kuvaus erilaisista toiminnan muodoista,
joilla lasten ja nuorten syrjaytymisen uhkaa on torjuttu. TA&mé&n yhden hankkeen sy-
véallisemman tarkastelun on tarkoitus antaa kuvaus hankemuotoisen toiminnan vaiku-
tuksista ja hyviksi havaituista menetelmista. Tarkasteltavaksi hankkeeksi valikoitui
Lappeenrannan tukiluokkatoiminta, muun muassa siita tuotetun runsaan materiaalin
VUOKSI.

7.1 Tyysterniemen tukiluokka Lappeenrannassa

Tukiluokan kaltaiselle toiminnalle huomattiin Lappeenrannassa tarve, kun ala-asteen
perinteisilla erityisopetusluokilla (esy) oli niin vaikeasti hairiintyneitéa lapsia, ettad luok-
kien toiminta alkoi muuttua mahdottomaksi. Lapset kavivatkin vélilla sairaalakoulua ja
heille jarjestettiin kotiopetusta. Nama ratkaisut koettiin huonoiksi seka véliaikaisiksi ja
niin ajatus tukiluokkatoiminnasta alkoi kehittya.

Tukiluokka perustettiin Tyysterniemen koululle, johon on keskitetty myds Lappeen-
rannan kaupungin esy -erityisopetus. Tukiluokan tilat ovat koulun toisessa paassa
hieman erilladn muista luokkahuoneista ja tata pidettiin yleisesti rauhoittavana tekija-
na. Tukiluokalle otettiin kerrallaan 5-6 lasta ja heiddn valinnastaan p&aatettiin oppi-
lashuoltoryhmissa, joka arvioi kenelle lapsista tukiluokasta olisi eniten hy6tya. Ryhméa
huomioi my6s esy-luokkien tilanteen ja heidan etunsa valittaessa lapsia. Yksi lapsi
siirtyi tukiluokalle koululdakérin ehdotuksesta. Lapsen vanhemmille tiedotettiin tuki-
luokalle siirtamisesta ja kysyttiin heidan mielipidettdén asiasta. Toiminnan aikana ei
yksikaan vanhemmista ole vastustanut lapsen siirtoa tukiluokalle.

Tukiluokan toiminta perustuu moniammatilliseen tiimitydhon. Henkilékuntaan kuuluu
erityisopettaja, terveys- ja sosiaalitoimenohjaajat ja kolme avustaja-ohjaajaa eli yh-
teensa kuusi kokopaivaista tyontekijaa. Lisaksi iltapaivatoimintaan osallistui kolme
ohjaajaa. Alussa tiimin moniammatillisuus aiheutti sekavuutta toimintatavoissa, mutta
selkeiden tavoitteiden ja koulutusten avulla nakemyksia saatiin yhtenaistettya.

Tukiluokan perustuessa kolmen hallintokunnan yhteisty6hon, myds tyontekijat on
jaoteltu eri hallintokuntien alaisuuteen. Opettajien lahimpana esimiehena toimii kou-
lun rehtori, sosiaalitoimen ohjaajan esimies on sosiaalisihteeri ja terveystoimen oh-
jaajan esimies johtava ylihoitaja.

Projektiluonteisuus koettiin niin hyvand kuin huononakin asiana. Projektin hyvana
puolena koettiin tyontekijoiden keskuudessa se, ettéa oli selkeét rajat ja tavoitteet.
Toimintaan kuului my6s kehittdmisvelvollisuus ja kehittdmisen nahtiin olevan hel-
pompaa, kun toiminta perustui projektiin. Projektin jatkon epavarmuus heijastui tyon-
tekijoihin huolena tulevaisuudesta ja he pelkasivat, ettéd epavarmuus heissa voisi vai-
kuttaa myos lapsiin.
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7.2 Toiminta

Viikko alkaa maanantaina kahdeksalta kahden tunnin mittaisella tiimikokouksella,
jossa suunnitellaan viikon ohjelmaa ja sovitaan tyonjaosta. Muina arkipaivina lasten-
koulupéivéa alkaa kello kahdeksan aamupalalla. Taman jalkeen koulu jatkuu useimmi-
ten raskaimmilla kouluaineilla kuten matematiikalla, koska lapset jaksavat aamupai-
valla keskittyd paremmin. Taman jalkeen on ruokailu ja iltapaivalla opiskellaan kevy-
empia aineita kuten musiikkia ja kasitoita.

Normaalien kouluaineiden lisaksi harjoitellaan sosiaalisia taitoja ja tunteiden hallintaa.
Paivittaisissa tilanteissa harjoitellaan kuinka milloinkin tulee kayttaytya ja tama koet-
tiin yleisesti tarkedmmaksi kuin perusopetus. Lapsille annetaan myds vahintaan ker-
ran viikossa mahdollisuus keskustella terveystoimen ohjaajan kanssa.

Varsinaisen koulupaivan jalkeen kello 13 alkaa iltapaivatoiminta, joka sisdltaa kevytta
toimintaa kuten liikuntaa, pelailua ja kadentaitoja. lltapéaivatoiminta aloitetaan aina
rilax -tunnilla, jolloin levatdan patjoilla ja kuunnellaan satuja. lltapaivatoiminnan paa-
paino oli ryhmétydskentelysséa ja muiden kanssa toimimisessa. Jokaisella lapsella on
iltapaivatoiminnassa omaohjaaja, joka tukee lasta ryhmassa. Lapsen tuntiessa olon-
sa ahdistuneeksi voivat he menna ohjaajan kanssa kahdestaan rauhoittumaan.
Omaohjaaja koettiinkin koko iltapdivatoiminnan ehdoksi. lltapdivatoiminta on lapsille
vapaaehtoista, mutta kaikki lapset kuitenkin osallistuivat siihen vahintdan kahtena
paivana viikossa. Sovitut osallistumiset kirjataan lapsen huoltosuunnitelmaan ja sitéa
tulee noudattaa. lltapaivatoiminta on tarkoitettu ensisijaisesti tukiluokan lapsille, mutta
jos paikkoja on, on myds esy -luokkien oppilaita otettu toimintaan mukaan. Tama
nahtiin ohjaajien mukaan positiiviseksi asiaksi, silla isommissa ryhmissa sosiaalisten
taitojen harjoittelun nahtiin onnistuvan paremmin. Aina koulupéivan paatteeksi pidet-
tiin ohjaajien purkupalaveri ja perjantai iltapaivalla tiimin loppupalaveri.

7.3 Tulokset

Arvioinnin tulokset osoittavat, ettd tukiluokan toiminnalla on ollut myénteisia vaikutuk-
sia palvelujarjestelméén ja yhteistyotahoihin. Lasten palvelutarpeet ovat védhentyneet,
palvelujen jarjestajien paallekkaisyys on vahentynyt, esy -luokkien toiminta on helpot-
tunut ja tukiluokka on koordinoinut lapsen, perheen ja muiden viranomaisten yhteis-
tyota. Tukiluokan toiminnan avulla on pystytty kartoittamaan laajan palvelujarjestel-
man eri tahot ja saatu muodostettua lapsen kokonaisvaltaista kasvua tukeva yhteis-
tyoverkko.

Lasten sosioemotionaalisessa kehityksessa on kaikkien lasten kohdalla havaittavissa
kasvun merkkeja. Merkittavimpana saavutuksena voidaan pitaa sita, etta tukiluokka
on mahdollistanut lasten s&&nndllisen koulunkaynnin. Onnistumisesta merkkiné voi-
daan pitdd myos sitd, etta kaksi lasta on pystynyt siirtymaan yleisopetuksen puolelle,
seké useiden lasten osallistumista ainakin joissain oppiaineissa yleisopetukseen.

Tuettu kokopaivakoulumalli vakinaistettiin 1.1.2006 alkaen, sen tuottamien hyvien
tulosten ansiosta. Lappeenranta on myés mukana Onnistuvat opit -hankkeessa, jos-
sa ollaan rakentamassa tukiluokan tyyppista toimintamallia ylakouluun.

8 Yhteenveto

Valtion vuoden 2003 talousarvioon sisaltyi 15 miljoonan euron suuruinen maararaha,
joka oli tarkoitettu syrjaytymisuhan alaisten lasten ja nuorten palveluista aiheutunei-
siin kuluihin. Etel&-Suomen laani sai jaettavakseen noin 5,6 miljoonaa euroa, jonka
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l[&aninhallitus jakoi kunnille avustushakemusten perusteella. Hakemuksia tuli yhteen-
sa 167 joista 38 hanketta sai lopulta valtionavustuksen.

Valtioneuvosto antoi 30.1.2003 asetuksen syrjaytymisuhan alaisten lasten ja nuorten
palveluihin maksettavan valtionavustuksen mydntamisperusteista. Asetuksen aset-
tamia tavoitteita hankkeille, on kaytetty tdssd selvityksessa perusteena hankkeen
onnistumiselle. Lisaksi on Kkiinnitetty huomiota siihen, onko hanke pystynyt juurtu-
maan kunnalliseen palvelurakenteeseen my6s rahoituksen paattymisen jalkeen.

8.1 Hankkeiden onnistuminen

Kuntien omien arvioiden mukaan he ovat pystyneet toteuttamaan asettamansa tavoit-
teet erinomaisesti. 31 kuntaa ilmoittaa toteuttaneensa ensimmaiseksi asettamansa
tavoitteen kokonaan ja seitseman kuntaa osittain. Toiseksi tarkeimman tavoitteen on
pystynyt toteuttamaan kokonaan 26 kuntaa, joten suunnitelmat ovat toteutuneet hy-
vin. Naihin tietoihin taytyy kuitenkin suhtautua hieman kriittisesti, silla tavoitteeksi yksi
oli saatettu kirjata esimerkiksi kyselylomakkeen valmistelu vauvaperheitd varten. Tal-
laisissa tavoitteissa onnistuminen ei kerro itse hankkeen onnistumisesta. Erityistavoit-
teiden ja palvelurakenteen uudistamisesta kuntien arvioimina, on mahdoton antaa
tarkkoja lukuja. Tama johtuu kahdesta erilaisesta selvityslomakkeesta, joista toisessa
on arvioitu vain hankkeen tavoitteiden toteutumista.

Hankkeiden sisdisessa arvioinnissa on suuria eroja. Toisissa hankkeissa on luotu jo
ennen toiminnan alkua selked seuranta- ja arviointisuunnitelma, kun toisissa on vain
loppuarviointi, joka sekin on muutamissa hankkeissa puutteellinen. Yleisimmat hank-
keen aikaiset seurantamuodot liittyvat joko hankkeen johtoryhman antamaan arvioon,
tai tyontekijoilta ja asiakkailta keréattyyn palautteeseen. Suora palaute asiakkailta ja
heidan kanssaan ty6skenteleviltd on havaittu toimivaksi seurantamenetelmaksi, kos-
ka taméan palautteen pohjalta toimintaa voidaan tarvittaessa suunnata ja kehittaa uu-
delleen. Moni kunta on tilannut ulkopuoliselta taholta hankkeen loppuvaiheessa arvi-
oinnin projektin onnistumisesta. Tama on jarkevaa, koska omalla tyolle sokeutuu hel-
posti, eikd esimerkiksi pienia puutteita toiminnassa huomata. Arviointien tukena on
kaytetty myos opiskelijoiden tekemid opinnaytetdita.

8.1.1 Hankkeiden menojen kohdistuminen

Suurin osa hankkeista kaytti valtionavustuksesta ainakin osan erilaisiin henkiléston
koulutuksiin. Muun muassa konsulttien ja oppilaitosten jarjestamat koulutukset suun-
niteltiin aina tarvetta vastaavaksi ja siksi niihin kului myds paljon rahaa. Kaikkien
hankkeiden tulokset eivat nay uusina toimintamuotoina tai palvelujen kehittymisena
viela hankkeen aikana, mutta rahojen voidaan todeta kuluneen oikeaan tarkoituk-
seen. Useat koulutukset oli suunnattu monille ammattiryhmille ja niilla pystyttiin li-
saamaan moniammatillista osaamista, seka lisddmaan eri tahojen yhteistyota.

Toinen suuri menoerd hankkeissa oli projektityontekijoiden palkkaus. Esimerkiksi
hankkeissa, joissa palkattiin perhetyontekija, ei muita kuluja valttamatta syntynyt lain-
kaan. Muita kuluja muodostivat esimerkiksi toimitilojen vuokrat ja niiden kunnostami-
nen toimintaan sopivaksi. Tallaisia kuluja muodostui muun muassa perheiden vertais-
ryhmatoiminnasta ja matalankynnyksen toimipisteista.

8.1.2 Jatkuvuus

Yleisin ndkyva parannus joka hankkeesta jai, oli projektitydssa mukana olleen tyonte-
kijan tydsuhteen vakinaistaminen osaksi kunnallista palvelua. Useimmat naista tehta-
vista olivat perhetytdntekijanvirkoja, mutta myds esimerkiksi erityisopettajien ja erityis-
sosiaalitydntekijoiden virkoja vakinaistettiin.
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Hankkeista hieman laskentatavasta riippuen noin 20 sai konkreettista jatkoa ja taysin
toiminta loppui arvion mukaan viidessé hankkeessa. Syy toiminnan loppumiseen ko-
konaan oli se, ettd toimintaan palkatun projektitydntekijan ty6ta ei jatkettu endd hank-
keen jalkeen. Tatd kunnat perustelivat muun muassa resurssien vahaisyydella, toi-
minnan kohdentamisella toisiin asiakkaisiin ja palvelun vahaisella kysynnalla. Loput
hankkeet lisasivéat osaamista tyontekijoiden keskuudessa, tuottivat erilaisia oppaita ja
kehittivat moniammatillista yhteistyota.

Uusia toimintamalleja syntyi muun muassa koulunkayntiin, nuorten matalankynnyk-
sen toimintaan, paivakotitoimintaan ja perhetyéhén. Uudet luodut toimintamallit ovat
toimivia. Ne ovat onnistuneet pysayttdmaan syrjaytymisen ja pystyvat tarjpamaan
apua lapsille, nuorille ja perheille.

8.1.3 Asiakaslahtoisyys

Asiakkaiden tarpeisiin vastaamisen lisdksi keskeistd hankkeissa on se, ettd niissa
lasten, nuorten tai perheiden auttaminen perustuu avoimuuteen ja tukemiseen. Huo-
mattavaa onkin se, etta ongelmiin ei aina tarvitse puuttua monimutkaisella menetel-
malla, vaan toimivaa syrjaytymisen ehkaisyda on myds asioista keskusteleminen ja
tukena oleminen. Esimerkiksi monelle perheelle apua arkeen toi se, ettd oli helposti
l[&hestyttdva ammattihenkild, jolle huolista pystyi kertomaan ja kysymaan neuvoja.

On tarkeaa saada apua tarvitsevat perheet ja lapset |6ydettya, jotta heille on mahdol-
lista tarjota tukea. Kartoituksen, jolla avun tarvitsijat saadaan selville, on hyva perus-
tua moniammatilliseen osaamiseen ja poikkihallinnollisuuteen, jotta mahdollisimman
monia apua tarvitsevia perheita pystytaan lahestymaan. Tarkeimpana yhteistyon li-
saantymisena oli lapsen ja perheen seka kolmannen tahon, esimerkiksi paivakodin
tai koulun suhteiden lahentyminen. Perheen keskeinen asema lapsen ja nuoren ela-
massé sai nain vahvistusta.

Kunnat ovat poikkeuksetta toimineet niin, ettd toiminta on suunnattu asiakkaiden tar-
peita ajatellen. Tallainen ajattelumalli tuottaa tulevaisuudessa kunnille myds todenna-
koisesti sdastoja, kun raskaampia puuttumisen keinoja ei tarvita.

8.1.4 Alueellinen yhteistyo

Alueellista ja kuntien valista yhteisty6té on vaikea arvioida. Vaikka suuri osa kunnista
iimoittaa raporteissaan, etta yhteistyota on tehty, on tdman yhteistyon tarkempi selvi-
tys raporteissa kuitenkin varsin vahaista. Vaikuttaakin silta, ettd ainakin osassa hank-
keista yhteisty® on toiminut niin, etté yksi kunta on hallinnoinut hanketta ja muut kun-
nat ovat osallistuneet rahoitukseen. Hankkeiden jalkeen kuntien vakinaistamat yhtei-
set virat, ovat hyva esimerkki onnistuneesta yhteistydsta. Myos erilaiset sadnnobllisesti
kokoontuvat kuntien valiset yhteistydoryhmét ovat konkreettinen parannus alueelliseen
yhteistydhon.

Valtionavustusselvityslomakkeissa yhteistyokumppaneiksi on saatettu nimetéd useita
jarjestoja ja muita tahoja, mutta ndiden tahojen roolia hankkeissa ei kuitenkaan tuoda
esille. Mielenkiintoista olisikin tietdd, pystyykoé esimerkiksi kolmas sektori vaikutta-
maan kunnallisten hankkeiden onnistumiseen, vai onko niiden rooli hankkeissa
enemman statistinen. Muutamissa palvelurakenteeseen juurtuneissa toimintamalleis-
sa, kolmannen sektorin hyédyntamista hankkeen jalkeen pidettiin mahdollisena.
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8.1.5 Menestyksen tekijat

Keskeisia tekijoitd jotka vaikuttivat hankkeen menestykseen asiakkaiden saavutetta-
vuuden ndkokulmasta, olivat: paikka, aika ja palvelun maksuttomuus. Paikka missa
palvelua tuotettiin, oli merkittdvassad asemassa seké asiakkaan ettd tyontekijan kan-
nalta. Esimerkiksi nuorille suunnatuissa tukipisteissa kayttajamaarat jaivat alhaisiksi,
jos palvelu oli kaukana tai muuten epamiellyttavassa paikassa. Moniammatillisen
osaamisen hyodyntamisen kannalta tarkeda oli, ettd esimerkiksi perhetyontekija pys-
tyisi toimimaan samoissa tiloissa neuvolan kanssa. Talldin yhteistyd muodostui kiin-
teammaksi ja palveli paremmin niin asiakasta kuin tyontekijoitakin.

Palvelun saatavuus myds iltaisin on tarke&é erityisesti perhetoiminnassa, silla usein
ainakin toinen vanhemmista kay toissa ja han ei pystyisi osallistumaan toimintaan
paivisin. Taméan takia esimerkiksi vertaisryhmatoimintaa jarjestettiinkin paljon varsi-
naisen tybajan jalkeen. Vaikka perheet saavat apua tapaamisista ja terapiasta, kay
muutamista asiakaskyselyistd kuitenkin ilmi, ettd naita palveluita ei todennakéisesti
kaytettasi, jos ne eivat olisi maksuttomia. Palvelun maksuttomuus ainakin toiminnan
alussa on tarkeaa, jotta eniten apua kaipaavat saataisiin ainakin kokeilemaan toimin-
taa.

Tyo6ntekijoiden kannalta moniammatillisuus on tarke&da. Yhden tydntekijan resurssit
eivat riitd siihen, ettéa kaikki ongelmat pystytdan tunnistamaan ja niihin puuttumaan.
Yhteistydn kautta ongelmat on helpompi tunnistaa ja tydmaara yhden tyontekijan
kohdalta kevenee. Hankkeissa on koettu tydntekijdiden osalta hyvaksi se, ettd mo-
niammatillisen yhteistyon liséédntyminen on mahdollistanut paremman mahdollisuu-
den vertaistukeen. Tyodssé jaksamisen koetaan parantuneen, kun asioista voidaan
keskustella muillekin kuin oman alan kollegoille.

Moniammatillisuus ja poikkihallinnollisuus voi kuitenkin kdantya negatiiviseksi asiaksi,
jos sitd ei pystytd organisoimaan toimivaksi yhteistyoksi. Toimintaohjeita voi tulla
usealta taholta ja tyontekijat eivat enda valttamatta tieda kuinka menetella. Tasta voi
seurata myos palveluiden paallekkaisyytta, joka ei ole kenenkdan etu.

8.2 Lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisyyn suunnattu raha ja sen
vaikutukset

Naissa hankkeissa valtionavustukset kunnille oli tarkoitettu vain kustannuksiin, joilla
pyrittiin vdhentdmaan lasten ja nuorten syrjaytymisuhkaa. Taman tiettyyn tarkoituk-
seen suunnatun rahan etuna on se, ettd kunnat pystyvat puuttumaan ongelmiin joihin
valttdmattd kunnan omat resurssit eivat riittaisi. Lisdksi ennen tiedostamattomat on-
gelmat voivat tulla esiin ja niiden vakavuus ymmarretdan paremmin. Eduskunnan
tahtona myd@s oli, ettd hankkeet eivat jaa irrallisiksi, vaan niilla pystytaan kehittamaan
palvelujarjestelmaa pysyvasti paremmalle tasolle.

Tiettyyn tarkoitukseen suunnatun rahan kayttdminen ei kuitenkaan ole ongelmatonta.
Aika hankkeen toteuttamiselle on rajattu ja hankesuunnitelman mukaisten menojen
raameissa on yritettdva pysyad. Ajankayton kanssa osalla hankkeista oli ongelmia,
silla muutamista hankkeista oli huomattavissa, ettd hankkeen suunnittelu oli jaényt
keskenerdiseksi ja niinpa toteutusvaiheessa ilmeni ongelmia. Esimerkiksi jos joku
taho kieltaytyi talle suunnitellusta tehtavasta tai jokin menetelma ei toiminut, ei tilalle
ollut ennatetty tehda varasuunnitelmaa. On kuitenkin muistettava, ettéa kunnille jaényt
aika hankesuunnitelman tekoon oli vain muutamia kuukausia. Olikin huomattavissa,
ettd suunnitelmia ei tdssa ajassa ollut ennatetty tehda aukottomiksi.

Patevien projektitydntekijoiden ldytaminen noin kahden vuoden sopimuksiin osoittau-
tui monelle kunnalle vaikeaksi tehtdvaksi. TAma on hyvin ymmarrettavas, koska ty6-
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suhteen kestosta ei ole varmuutta kuin projektin ajaksi. Useita hankkeita saatiinkin
kaynnistettya tdman takia vasta selkeasti alkuperaissuunnitelmasta mydhassa. Pro-
jektityontekijoiden vaihtuvuus hankkeen aikana oli toinen asia joita hankkeissa ilmeni.
Esimerkiksi, jos kaksi vuotta kestéavan hankkeen aikana joudutaan palkkaamaan sa-
maan tehtavaan kolme eri tyontekijaa, on selvad, ettd se aiheuttaa ongelmia itse toi-
mintaan.

8.3 Vaikuttavuuden arviointi

Hankkeiden vaikuttavuutta pitemmalla aikajanteella on hyvin vaikea arvioida, koska
kunnat elavat jatkuvassa muutoksen tilassa ja palvelurakennetta kehitetdén tarpeiden
mukaan. Vaikuttavuutta voidaan kuitenkin pyrki& arvioimaan esimerkiksi kahdesta
keskeisestd nakokulmasta; vaikuttavuudesta yksittdiseen asiakkaaseen ja vaikutuk-
sista palvelujarjestelmaan. Vaikuttavuutta asiakkaisiin pystyvéat seuraamaan heidan
kanssaan toimivat tahot ja asiakkaat itse, kun vaikuttavuutta koko palvelurakentee-
seen on tutkittava ulkoapdin, jotta sen todellinen hyodyllisyys selviaisi.

8.3.1 Vaikutus asiakkaisiin

Suurimmassa osassa hankkeista vaikuttavuuden arviointia ei ollut suoritettu muuten
kuin hankkeen arvioinnin muodossa. Lahinna hyvin onnistuneissa projekteissa, myods
vaikuttavuutta oli pohdittu. Esimerkiksi tukiluokka toiminnassa oli laadittu selkeat vai-
kuttavuuden mittarit, jonka mukaan tarkkailtiin sitd kuinka oppilaat kehittyivat. Mita
korkeammalle tasolle vaikuttavuus nousi, sitéd valmiimpia lapset olivat siirtymaén ke-
vyempaén koulunkdynnin mahdollistavaan jarjestelméan. Perhetydssa vaikuttavuutta
seurattiin perheen kanssa yhdessé ja menetelmid kevennettiin, kun perhe aktivoitui ja
pystyi tulemaan toimeen paremmin omillaan.

Tarkoituksena lopulta on, ettd erityisté apua ei enda tarvita, vaan lapsi, nuori ja perhe
tulevat arjessa toimeen mahdollisimman pienelld avulla. Siksi téllaisen kehittymisen
huomaaminen on tarkeda ja se vaatii, ettd asiakkaan ja auttajan yhteistyé on tar-
peeksi tiivistd ja seurantaa toteutetaan. Asiakkailta kerattyjen palautteiden perusteilla
on tulkittavissa, etta asiakkaat ovat olleet tyytyvaisia hankkeisiin ja ovat saaneet niis-
ta apua itselleen.

8.3.2 Vaikutus palvelurakenteeseen

Hankkeissa on havaittavissa kolme pé&alinjaa, joiden perusteella vaikuttavuutta voi
arvioida palvelurakenteen tasolla. Nama ovat: osaamisen lisaaminen henkiléston
keskuudessa, uusien toimintamallien kehittdminen ja niiden siirtdminen kaytantéon
seka uusien virka- ja tydsuhteiden vakinaistaminen osaksi muuta palveluvalikkoa.

llman osaamista on mahdotonta puuttua ongelmiin ja taman vuoksi tyontekijéiden
kouluttaminen on hyvin tarkeda. Henkiloston osaamisen lisdantyessa, pitaisi sen pe-
riaatteessa vaikuttaa suoraan asiakkaiden hyvinvointiin, mutta kaytannéssa taman
ketjun toimivuuden arvioiminen on hankkeiden osalta vaikeaa. Nain on varsinkin sil-
loin, jos kaytannon kokemuksia koulutuksen jalkeen ei viela ole. Koulutuksesta saatu
hyoty koettiin tarpeellisimmaksi paivahoidossa tytskentelevien parissa. He tunsivat
saaneensa tythonsa paljon itsevarmuutta ottaa asiat puheeksi lasten ja heidan per-
heidensa kanssa. Yhteiset koulutukset moniammatillisille ryhmille selvensivat peli-
saantoja eri toimijoiden valilla ja paransivat ndin aukottomuutta palveluketjujen valilla.
Koulutuksen néhtiin yleisesti lisanneen tydntekijdiden osaamista ja yhteistyota eri
tahojen valilla. Liséksi koettiin tarkeéksi, ettd asioista pystyttiin keskustelemaan mui-
den tyontekijoiden kanssa ja saatiin jaksamista omaan tyéhon.
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Koulutuksen mukanaan tuomiin mahdollisuuksiin liittyy myds velvoitteita. Koulutusta
olisi pyrittava ajoittain paivittdm&an tai ainakin kertaamaan opittuja asioita. Tietoa
pitaisi pyrkia jakamaan mahdollisimman monelle taholle, ettei esimerkiksi elakkeelle
jaénnin, tyépaikan vaihdon tai vastaavan seurauksena kay niin, ettd osaaminen kato-
aa. Lisdksi koulutuksen on vastattava oikeisiin tarpeisiin, jotta valtytddn tilanteelta
jossa tyontekijat keskeyttavat koulutuksen huomatessaan, ettei oppeja voi soveltaa
hanen tydssadan. Raporteissa ei tuotu esille sitd, kuinka koulutuksen tuomia oppeja
taydennetaan ja pidetdan ylla. Jatkokoulutukset eivat valttdmattd ole heti hankkeen
jalkeen ajankohtaisia, mutta niiden toteuttaminen on lahes valttamatontéd, jos osaami-
nen aiotaan sailyttda pysyvasti korkealla tasolla.

Uusien virkojen vaikuttavuutta on naista kolmesta aihealueesta helpoin arvioida, kos-
ka monen hankkeen kohdalla projektitydntekija on palkattu osittain kartoittamaan tyon
tarpeellisuutta. Tyon havaittua olevan kunnissa merkityksellistd, on tyd kannattanut
vakinaistaa. Valitettavasti jossain tapauksissa tyota ei ole pystytty vakinaistamaan,
vaikka tarve onkin havaittu. Uuden viran tai tydsuhteen vakinaistaminen on monelle
kunnalle niin suuri investointi, ettd uutta henkil6a ei palkata, jos hadnen tyéllaan ei ole
merkitysta.

Valtionavustuksen yhtend myodntamiskriteerina oli se, ettd rahaa mydnnetdan uuden-
laisen toiminnan kehittdmiseen, ei jo kdynnissa olevaan toimintaan. Monien hankkei-
den uusi toimintamalli on keskenaan kovin samantyylinen, liittyen usein huolen tun-
nistamiseen ja sen puheeksi ottamiseen.

Hankkeissa useimmin esiintyvan metodin voisi yleistdd seuraavasti. Sosiaalialan
tyontekijoille jarjestetddn koulutus, jossa opitaan tunnistamaan ongelmissa olevat
lapset, nuoret ja perheet. Taman jalkeen rakennetaan yhteisty6ta eri toimijoiden valil-
& niin, ettd apua tarvitsevat pystytddn joko hoitamaan itse tai ohjaamaan oikeanlai-
seen palveluun. Kaikki toiminta pyritddn jarjestamaan niin, ettd se on joustavaa ja
perhekeskeista.

Tama kaava toteutuu erityisesti perhetyon ja paivéakotiin sijoittuvien hankkeiden osal-
ta, joissa suurimmassa osassa eri alojen ammattilaisten yhteisty6td on vahvennettu.
Tama malli ja sen erilaiset variaatiot esimerkiksi Nurmijarvella ovat tuottaneet hyvia
tuloksia ja sen vaikuttavuudesta on selvia todisteita. Toimintaa, jossa ei ole esittda
selkeita tuloksia, on huomattavasti vaikeampi arvioida kuin sellaista, joka on saatu
kayntiin nopeasti ja jolla on esittdd nakyvid vaikutuksia. Esimerkiksi Sipoon huos-
taanottojen selkea vdheneminen viestii vaikuttavuudesta ja toiminnan tehokkuudesta.

9 Pohdinta

Hankeraporteista kdy selvéksi, ettd lasten ja nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi
suunnattu valtionavustus on ollut tarpeellinen. Jo hakemusten maara Etel&d-Suomen
laanissa (167 kpl) kertoo siita, ettd tAman ongelman hoitamiseen tarvitaan apua myos
valtion taholta. Kaikki rahoituksen saaneet kunnat ovat kayttdneet avustuksen oike-
aan tarkoitukseen eli pyrkineet parantamaan lasten, nuorten ja perheiden oloa joko
valittémasti, tai kehittamalla syrjaytymisen ehkdisymenetelmia.

Mielenkiintoisen kysymyksen heréattaa se, miksi monissa hankkeissa lasten ja nuor-
ten syrjaytymisen ehkaisyyn on tarvittu hanke ennen kuin ongelmaan on puututtu?
Hankkeiden jalkeen on toiminnalle usein saatu jatkoa, mutta onko niin, ettei ongelmi-
en vakavuutta ole aiemmin huomattu. Kaikki hankkeet ovat toteutuneet ainakin siltéa
osin, ettad epékohdat on tiedostettu.
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Vaikuttaa siltd, etta erityistukea tarvitaan kunnissa uudenlaisen toiminnan aloittami-
seen. Esimerkiksi Tyysterniemen tapauksessa toiminta on vakinaistettu sen jalkeen,
kun sitd on voitu ensin kokeilla valtion avustamana. Kunnat saattavat siis kokea uu-
denlaisen toiminnan aloittamisen liian suureksi taloudelliseksi riskiksi, jotta sita alet-
taisiin toteuttaa taysin omilla varoilla. Toimivien uusien mallien luominen ei hy6dyta
vain yhta kuntaa, vaan hyvaksi todettua mallia voidaan alkaa kopioida myds muualla.
Talloin riski epaonnistumisesta on jo huomattavasti pienempi ja kynnys kokeiluun on
matalampi.

Erityisen tuen ansiosta lasten ja nuorten keskuudessa tydskentelevien eri tahojen
yhteistyotd on pystytty tiivistamaan. Moniammatillista yhteisty6td tuodaan nykyaan
esille monissa yhteyksissa, mutta vaikuttaa siltd, etté eri hallinnonalojen yhteistyd on
paljon hankalampaa kaytdnnon tasolla. Usein yhteisty¢ torjutaan muun muassa ve-
toamalla salassapitovelvollisuuteen tai tydn arkaluontoisuuteen, vaikka asiakkaan
kanssa asioista sopimalla namé eivat muodostaisi estettd moniammatillisuuden hyo-
dyntéamiselle. Hankemuotoinen toiminta vaikuttaakin olevan téllaisen yhteistyon
kaynnistgja, koska tavoitteet koetaan samoiksi ja menetelmat sen saavuttamiseksi
ovat yhteiset.

Jatkoa saaneiden hankkeiden arvoa on vaikea mitata, mutta on kuitenkin selvaa, etta
varhainen syrjaytymisen ehkaiseminen on seké yksildiden kannalta ettd kansantalou-
dellisesti kannattavaa. Ylima&araisten kulujen karsiminen on valttdmatdnta ja varsinkin
pienissd kunnissa yhteistyota tarvitaan. My6hempiin raskaisiin toimenpiteisiin verrat-
tuna varhainen puuttuminen on helppo ja edullinen keino auttaa. Voisi siis arvioida,
ettd valtion sijoittama noin 5,6 miljoonan euron erityisavustus Etela-Suomen laaniin,
maksaa viela ajan kuluessa itsensa takaisin.
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LITE 1 1(2)
HANKELUETTELO

Hankkeet painopisteiden mukaan Kunta
1. Aitiys- ja lastenneuvolatoiminta sek& kasvatus- ja perhe-
neuvolatoiminta

Varhaisen vuorovaikutuksen tukeminen syrjaytymisen ehkaisemi-

seksi Espoo
Perheneuvolan vauvaperhetoiminta Helsinki
Varhainen tunnistaminen ja tukeminen taidoiksi VarTuTa -hanke Tuusula
Neuvolan perhetydn kehittdminen ja arvioiminen Vantaa
Lapsen kanssa erosta eteenpdin Lahti

OPPIVA- osaamiskeskus

Kymenlaakson kasvatus- ja perhe-
neuvolan KY.

Yhteisty6lla tuki pikkulapsiperheille Lohja
Varhaisen vuorovaikutuksen tehostaminen neuvolatyfssé, VavuU -
hanke Vihti

Varhaisen ikdvaiheen perheneuvolatyd V.I.P

Paijat-Hameen perheneuvolan KY.

2. Lasten paivdhoidossa erityista tukea tarvitsevien lasten
hoidon ja kasvatuksen jarjestaminen

Erityiskasvatuksen ja verkostotydn vahvistaminen erityispaivahoi-
don ndkdkulmasta

Vihti

KIMPPA perhetyd péaivdhoidossa - hanke

Hameenlinna

Maahanmuuttajalapset ja perheet varhaiskasvatuksessa Kotka

3. Varhaisen puuttumisen edistdminen

Hyvinvoivat lapset -yhteinen asia Lantisellda Uudellamaalla Hanko
Vauvaperheiden varhainen tukeminen ja yhteistyon tiivistdminen

sosiaali- ja terveystoimen valilla Helsinki
Tidig identifikation av barn i riskzonen- ett verktyg i att forebygga

utslagning Helsinki
Yokyla- hanke Hyvink&a
Vanhemmuudesta voimaa -verkostoista vahvuus Jarvenpaa
Lasten ja nuorten palvelujen kehittdmisprojekti Nurmijarvi
Perhepalveluhanke Pornainen
Elaméanlanka Sipoo
Etsikko- Projekti Forssa
Sosiaalitoimen kuraattoripalvelut Riihikallion alueella, SOKuRi Tuusula
Hupu- projekti, huolenpidosta puhuminen Vantaa
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LITE 1 2(2)

Huoli puheeksi - teot tueksi

Kymenlaakson sairaanhoitopiirin
KY.

Huoleton lapsuus ja huoruus Hamina
4. Muu syrjaytymisen ehkdisy

Kotipalvelun lapsiperhetydn ja lastensuojelun perhety6 kuntien

yhteistyéna Orimattila

Perheet vahvemmiksi

Hameenlinna

Pysyvan toimintamallin luominen perhevékivalla ehkaisytydssa
Forssan seudulla

Forssa seudun terveydenhuollon
KY.

Nuorten palvelupiste -NUPPI Riihimaki
Perheen arki -projekti Parikkala
Tyysterniemen tukiluokka Lappeenranta
Karriarplaneklasser Vantaa

lloa arjesta - projekti Vantaa
"Pintaa syvemmalle" -Véakivaltatyt osaksi lasten ja nuorten syrjay-

tymisuhan torjuntaa Vihti

SYKE- syrjaytymisvaarassa olevien maahanmuuttajanuorten ko-

touttaminen keinot Espoo

Perheinterventio - Kliininen koulutus

Hus, Hyks- alue

Perheen hyva arki Loviisan seudulla

Loviisa

Lastensuojelun perhehoidon tydmuotojen monipuolistaminen

Helsinki
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LITE 2 1(2)
VALTIONEUVOSTON
ASETUS 68/2003

Annettu Helsingissa 30 péaivana tammikuuta 2003

Valtioneuvoston asetus
syrjaytymisuhan alaisten lasten ja nuorten palveluihin maksettavan valtionavus-

tuksen myontamisperusteista

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty sosiaali- ja terveysministerion esittelysta,
séadetédn 27 paivana heindkuuta 2001 annetun valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla:

18

Valtion vuoden 2003 talousarviossa momentilla 33.33.32 my6nnetty maararaha kaytetaan
valtionavustuksen maksamiseksi syrjaytymisuhan alaisten lasten ja nuorten palveluista kunnil-
le ja kuntayhtymille aiheutuviin kustannuksiin siten kuin tassé asetuksessa on tarkemmin sda-
detty.

Valtionavustus on tarkoitettu lapsen ja nuoren kasvun seka perheiden hyvinvoinnin tukiver-
kostojen ja moniammatillisen yhteistydn vahvistamiseen erityisesti

1) aitiys- ja lastenneuvolatoiminnassa seka kasvatus- ja perheneuvolatoiminnassa;

2) lasten paivahoidossa erityista tukea tarvitsevien lasten hoidon ja kasvatuksen jarjestami-
sessq;

3) varhaisen puuttumisen edistimisessé; seka

4) muussa syrjaytymisen ehkaisyssa.

28

Valtionavustuksen mydntamisté harkittaessa otetaan 1 8:ssd sdadetyn lisdksi huomioon:
1) perus- ja lahipalvelujen kokonaisuuden kehittdminen eri toimijoiden yhteistytna;

2) uusien toiminta- ja tyokayténtdjen kehittaminen;

3) kuntien yhteisty6 tai muu alueellinen yhteisty®; seka

4) henkiléston riittavyys ja osaaminen.

38

Valtionavustus voidaan myontaa kunnalle tai kuntayhtymalle. Valtionavustusta haetaan kirjal-
lisesti laaninhallitukselta sosiaali- ja terveysministerion vahvistamalla lomakkeella.

48

Tassa asetuksessa tarkoitettuun kunnan jarjestamaan toimintaan sovelletaan, mitéa sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/1992) 4 §:ssa sdade-
taan.
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LITE 2 2(2)

58§

Valtionavustuksesta 14 milj. euroa jakautuu laéneittéin alle 18-vuotiaiden asukasmaaran mu-
kaan seuraavasti:

Lansi-Suomen l&ani 4 902 800,00 euroa
Itd&-Suomen laani 1548 400,00 euroa
Oulun 1aani 1422 400,00 euroa
Lapin laani 532 000,00 euroa

Valtionavustuksesta jatetddn jakamatta miljoona euroa sosiaali- ja terveysministerion erikseen
myonnettavaksi 1 ja 2 §:ssé sdadetyin perustein.

68

Valtionavustuksen myontaminen edellyttad, ettd hakemuksessa on selvitetty:
1) puutteet palvelujen siséllossé ja saatavuudessa;

2) kunnan tai kuntayhtyman oma rahoitusosuus; seka

3) suunnitelma toteutettavien toimien ja hankkeiden seurannasta ja arvioinnista.

78

Laaninhallitus paattad hakemusten perusteella valtionavustuksen mydntamisesta.

Laaninhallitus voi hakemuksesta paattdd muutosten tekemisesta hankkeeseen, jota varten
kunnalle tai kuntayhtymalle on mydnnetty valtionavustusta.

8§

Laaninhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeridlle selvityksen valtionavustuksella rahoitettu-
jen toimien ja hankkeiden tarkoituksenmukaisuudesta ja vaikutuksista.

98§

Valtionavustukseen sovelletaan liséksi, mitéa valtionavustuslaissa (688/2001) saadetaan.

108

Tama asetus tulee voimaan 17 paivana helmikuuta 2003.

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtya asetuksen taytantdéonpanon edellyttamiin toi-
menpiteisiin.

Helsingissd 30 paivana tammikuuta 2003

Peruspalveluministeri
Eva Biaudet

Hallitussihteeri
Ritva Kujala
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Etela-Suomen laaninhallituksen julkaisut 2006 —
Publikationer fran Lansstyrelsen i Sodra Finlands lan 2006 —

Nro  Nimi (julkaisuvuosi) Hinta (€) + alv 8 %

119 |Etela-Suomen laanin yleiset kirjastot vuonna 2006 (2007) -

118 | Siivet kantavat. Selvitys syrjaytymisuhan alaisten lasten ja nuorten -
palveluihin maksetun valtionavustuksen kaytosta Etel&-Suomen
la&nissa (2007)

117 |Peruspalvelut Etela-Suomen laénissa 2006 (2007) 20,00

116 | Terveydenhuollon tulevaisuuden turvaaminen. Etela-Suomen l&&nin -
strategia kansallisen terveyshankkeen tavoitteiden toteuttamiseksi
vuosina 2007-2011

115 |Kuntien valmiudet ehkéaista perhe- ja lahisuhdevékivaltaa - Etela- 15,00
Suomen laanin kunnille osoitettu palvelukysely 2006 (2007)

114 | Terveydenhuollon kantelut Etela-Suomen laaninhallituksen Helsingin 15,00
palveluyksikdssa 1998-2005 (2007)

113 | Etela-Suomen laanin perhepoliittinen ohjelma (2006) 15,00

112 | Neuvolan terveydenhoitajien kéasitykset raskaana olevien naisten 15,00
paihteidenkayttsta ja tupakoinnista Eteld-Suomen laanissa (2006)

111 | Aitiys- ja lastenneuvoloiden tilanne Etela-Suomen la&nissa (2006) 20,00

110 |Enemman kuin tavallinen — Etel&-Suomen laé&nin vammaispoliittinen 15,00
ohjelma vuosille 2007-2010 (2006)

109 |Alkoholiolot Etela-Suomen lddnissa. Alue- ja kuntaprofiilit 20,00
vuosina 2002-2004 (2006)

108 | Sosiaaliasiamiestoiminta Etela-Suomen laénissé - Sosiaaliasiamiesten | 15,00
raportit kunnanhallituksille 2005 (2006)

107 |Etela-Suomen laanin yleiset kirjastot vuonna 2005 (2006) -

106 |Lasten ja nuorten kotiintuloaikoja koskevat kaytannét -

Etel&-Suomen laénin alueen kunnissa (2006)

Julkaisuja voi tilata laaninhallituksen Internet-sivuilta
www.laaninhallitus.fi/etela, kohta Julkaisut.

Publikationerna kan bestéllas pa lansstyrelsens webbplats
www.lansstyrelsen.fi/sodra under Publikationer.



http://www.laaninhallitus.fi/etela
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