Tiivistelmä

Perusopetus

Peruskoulu on yksi tärkeimmistä ellei tärkein koulutustasoistamme. Perusopetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua sekä antaa heille elämässä tarpeellisia tietoja ja taitoja. Opetuksen tulee edistää sivistystä, tasa-arvoisuutta ja turvata riittävä yhdenvertaisuus koulutuksessa koko maan alueella. Peruskoulun kokonaisvaltainen ja jatkuva arviointi on tärkeä ja olennainen osa koulutoimen kehittämistä. Vaikka suomalainen peruskoulu on menestynyt hyvin kansainvälisissä lukutaito- ja matemaattisten aineiden osaamistutkimusvertailuissa, on harhakuva luulla tilanteen säilyvän hyvänä ilman opetushenkilöstön myönteistä suhtautumista itsensä ja opetuksensa jatkuvaan kehittämiseen. 

Lääninhallituksen toimesta kerätyt tunnusluvut antavat luotettavaa tietoa kuntien peruskoulun ja lukio-opetuksen toteutuksen resurssoinnista. Perusopetuksen tunnuslukuja on nyt kerätty neljänä perättäisenä vuonna 1999-2002. Tämä antaa mahdollisuuden tehdä trendiseurantaa perusopetuksen kehityssuunnista. Vertailun helpottamiseksi laskentaperusteet on eri vuosien osalta muutettu samanlaisiksi, seutukuntia ja kuntia on tarkasteltu nykyisen tilanteen mukaan sekä markat on muutettu euroiksi.

Tässä raportissa laadukkaan opetuksen tekijöistä selvitettiin muun muassa opetukseen käytettäviä resursseja (tuntimäärä, ryhmäkoko), opettajien kelpoisuutta, opettajien täydennyskoulutusta, tukiopetusta ja erityisopetusta. Koko läänin tasolla edellytykset laadukkaan opetuksen toteuttamiseen ovat vielä suhteellisen tasaiset. Lievää resurssien heikkenemistä suhteessa läänin keskiarvotasoon on havaittavissa lähinnä Koillismaalla. Selvitys ei kerro tiloista, välineistä eikä koulun työilmapiiristä ja opettajien työmotivaatiosta, jotka ovat hyvin merkittäviä tekijöitä laadukkaan tuloksen saavuttamisen kannalta.

Oppilasmäärät ja ryhmäkoot

Peruskoulun oppilasmäärä Oulun läänissä on vuodesta 1999 alkaen vähentynyt. Eniten vähennystä on tapahtunut Kehys-Kainuussa 17,2 % ja kasvua vain Oulun seutukunnassa 3,7 %. Luokkien 1-6 opetusryhmäkoko Oulun läänissä on pysynyt lähes vakiona, tosin kuntakohtaisesti esiintyy suuria eroja. Luokilla 7-9 ryhmäkoot ovat kasvaneet. 

Erityisoppilaiden lukumäärä Oulun läänissä on kasvanut Oulun, Raahen ja Nivala-Haapajärven seutukuntia lukuunottamatta. Erityisoppilaiden suhteellinen määrä on lisääntynyt kaikissa muissa paitsi Oulun seutukunnassa. Selvityksen perusteella erityisopetuksen tarve ja sen seurauksena erityisopettajien ja koulunkäyntiavustajien määrät ovat kasvaneet. Lääninhallituksen mielestä kehityssuuntaa voidaan muuttaa ryhmäkokoja pienentämällä.

Kouluverkkoratkaisut eivät ole oleellisesti vaikuttaneet kuljetusoppilaiden määrään. Oulun läänissä noin neljännes (26 %) peruskoulun oppilaista on koulukuljetuksen piirissä. Eniten vuodesta 1999 alkaen kuljetusoppilaiden määrä on vähentynyt Kehys-Kainuussa (21,3 %). Kuljetusoppilaiden suhteellinen osuus kaikista oppilaista on suurinta Koillismaan ja Oulunkaaren seutukunnissa. Yli 50 kilometriä kuljetettavien oppilaiden määrä Oulun läänissä on vähentynyt 17 oppilaalla. 

Viikkotunnit

Vuosien 1999-2002 aikana viikkotuntimäärät ovat Oulun läänissä pysyneet lähes ennallaan ja siten oppilasmäärien laskiessa viikkotuntien määrä oppilasta kohti on jopa kasvanut 3,5 %. Seutukuntakohtaisia eroja kuitenkin esiintyy. Nivala-Haapajärven seutukunnassa, erityisesti Haapajärven ja Kärsämäen kunnissa, viikkotuntien määrä on vähentynyt enemmän kuin oppilasmäärän pieneneminen edellyttäisi. Viikkotunneissa oppilasta kohden on eniten kasvua Kajaanissa. Vähiten viikkotunteja oppilasta kohden oli Oulun seutukunnassa, mikä selittyy suurella oppilasryhmäkoolla. Myönteisenä asiana Oulun seutukunnassa voidaan kuitenkin panna merkille opetustuntien kasvu oppilasmäärän kasvua enemmän. 

Erityisopetuksen tuntikehys on kasvanut kaikissa läänin seutukunnissa, myös niissä seutukunnissa, joissa erityisoppilaiden määrät ovat seurantajakson aikana vähentyneet. Luokkamuotoisen erityisopetuksen tuntikehys/oppilas on Koillismaata lukuunottamatta kasvanut.  Erityisopetuksen tuntikehyksen osuus kunnan kokonaistuntikehyksestä on kasvanut seurantajakson aikana kaikissa muissa paitsi Oulun seutukunnassa, eniten Kehys-Kainuussa. 

Tukiopetustunnit

Harjoitus tekee mestarin. Osa oppilaista oppii hitaammin ja tarvitsee tukiopetusta. Voidaankin todeta, että perusopetuksen tunnuslukuraporttien avulla on saatu aikaan myönteistä kehitystä koko läänissä. Tukiopetustunnit oppilasta kohden ovat lisääntyneet merkittävästi erityisesti Kajaanin, Kehys-Kainuun ja Oulun seutukunnissa. Tukiopetustuntien määrässä on kuitenkin suuria eroja seutukuntien ja kuntien välillä. Eniten tukiopetusta oppilasta kohti vuonna 2002 annettiin Oulun ja vähiten Raahen seutukunnassa. 

Opettajat

Opettajien kelpoisuustilanne Oulun läänissä näyttää lievästi huononevan. Peruskoulussa kelpoisuutta vailla olevia opettajia v. 2002 oli noin 7 %. Erityisesti Siikalatvan, Ylivieskan, Kehys-Kainuun ja Nivala-Haapajärven seutukunnissa kelpoisuutta vailla olevien opettajien osuus on selvästi lisääntynyt seurantajakson aikana. 

Opetushenkilöstön täydennyskoulutukseen on selvästi lisätty varoja koko läänin alueella. Vuoteen 1999 verrattuna opettajien täydennyskoulutusresurssit v. 2002 olivat lisääntyneet 20 %:lla läänin keskiarvon ollessa 211 €/päätoiminen opettaja. Eniten opettajien täydennyskoulutukseen v. 2002 panostettiin opettajaa kohden  Koillismaan ja Siikalatvan seutukunnissa ja vähiten Oulunkaaren seutukunnassa.  

Talous

Vuosien 1999-2002 opetustoimen resurssit ovat joko pysyneet ennallaan tai lievästi kasvaneet. Sosiaali- ja terveystoimen lisääntyvät menopaineet eivät siten vielä ole oleellisesti näkyneet opetustoimen resurssoinnissa. Myöskään oppilasmäärän väheneminen ei voine olla vaikuttamatta kuntien kouluverkkoratkaisuihin. Lääninhallitus huomauttaa, etteivät kunnat säästöjä ja tehokkuutta hakiessaan unohtaisi koulutuksen laatua, mikä olisi lyhytnäköistä sekä alueellisesti että valtakunnallisesti. Peruskoulun kokonaiskustannukset oppilasta kohden ovat lisääntyneet tasaisesti kaikissa läänin seutukunnissa. Myös opetuksen kustannukset ovat nousseet, jyrkimmin Kehys-Kainuussa. Peruskoulun opetuskustannusten osuus kokonaiskustannuksista on läänin alueella hieman laskenut. Ainoastaan Kehys-Kainuussa, missä oppilaiden lukumäärä on vähentynyt muita seutukuntia voimakkaammin, opetuskustannusten osuus kokonaiskustannuksista on noussut. Kokonaiskustannusten ja laskennallisen yksikköhinnan välinen erotus on kasvanut läänin alueella. Eniten kunnat käyttivät omaa rahoitustaan perusopetukseen Kehys-Kainuun ja Oulun seutukunnassa. 15 kuntaa eli lähes kolmannes läänin kunnista toteutti vuonna 2002 perusopetuksen alle laskennallisen yksikköhinnan. Kustannuksiltaan selvästi alle laskennallisen yksikköhinnan oman kuntansa perusopetuksen järjestivät Lumijoki ja Taivalkoski. 
Lukio

Opiskelijamäärät

Oulun läänin lukioissa opiskelijamäärät ovat vähentyneet vuodesta 2001 vuoteen 2002 noin kolmella sadalla eli 2,5 %:lla. Sen sijaan neljännen vuoden opiskelijoiden määrä on noussut 28,1 %:lla. Vuonna 2002 eniten lukion keskeyttäneitä oli Koillismaan seutukunnassa (9 %) ja vähiten Kajaanin seutukunnassa (4,2 %). Kahdessakymmenessä kunnassa keskeyttäneiden opiskelijoiden määrä on kasvanut. Oulun läänin lukiokoulutuksen ryhmäkoot ovat samansuuruiset (n. 20 oppilasta) lukuunottamatta Kehys-Kainuun ja Koillismaan seutukuntia, joissa ryhmäkoot ovat pienempiä.

Opettajat

Kelpoisuutta vailla olevien opettajien määrä Oulun läänin lukiokoulutuksessa ei ole juurikaan muuttunut vuosien 2001-2002 aikana. Vuonna 2002 kelpoisuutta vailla olevia lukion päätoimisia opettajia oli alle 5 %. Opettajien täydennyskoulutustilanne näyttää seutukuntien ja kuntien osalta erittäin vaihtelevalta. Vuonna 2002 täydennyskoulutuspäiviä opettajaa kohden oli Oulaisissa 5,5 päivää ja Pyhäjoella ja Vihannissa koulutuspäiviä ei ollut lainkaan.

