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Tiivistelma

Eteld-Suomen laaninhallituksessa on asetettu vuosina 2004-2007 toteutettavaa la-
hisuhteissa ja perheissd tapahtuvan vékivallan ehk&isyhanketta varten Kehittamis-
ryhméa seka kolme alueellista asiantuntijaverkostoa. Kehittdmisryhman puheenjohta-
jana toimii maaherra Anneli Taina. Hanke on osa valtakunnallista l&hisuhteissa ja
perheissa tapahtuvan vékivallan ehkaisemisen toimintaohjelmaa.

Kehittdmisryhman ja asiantuntijaverkostojen tyohén osallistuu useiden eri hallin-
nonalojen ja jarjestdjen edustajia Etela-Suomen laénin alueelta, koska lahisuhteissa
ja perheissa tapahtuvan vakivallan ehkaisytytssa tarvitaan laaja-alaista, moniamma-
tillista ja poikkihallinnollista yhteisty6ta. Tamén edistaminen on yksi hankkeen keskei-
simmista tehtavista. Yhteistybn merkitys nakyy myos Etela-Suomen laanin turvalli-
suustutkimuksen (2004) tuloksissa; viranomaisten valisella yhteistydlla vahennetdan
kansalaisten mielesta parhaiten mm. vakivaltarikoksia ja lisataan turvallisuutta.

Kolme alueellista asiantuntijaverkostoa omalta osaltaan tukevat hankkeen tavoittei-
den toteuttamista. Uudenmaan alueellisen asiantuntijaverkoston, Malmin malli -
tyoryhman seka Turvallinen lapsuus -tydryhméan asiantuntijaverkostojen toiminta on
muotoutunut jo aiemmin tehdyn tydn pohjalta. Vuosina 1998-2002 laaninhallitukses-
sa toteutettiin Naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisyhanke, johon siséltyi mm. palve-
luja kartoittava kysely [&anin kunnille. Kyselyn tulokset huomioitiin nykyisen hankkeen
tavoitteita asetettaessa.

Uudenmaan alueellinen asiantuntijaverkosto on toiminut vuodesta 1998 lahtien ja sen
kokoonpano on joustavasti muuttunut vuosien mittaan. Ryhman toiminnan tavoittee-
na on saada kuntiin moniammatilliset tyéryhmat, kouluttaa ammattihenkil6itd, keskus-
tella rakentavasti ja tiedottaa. Uudenmaan alueellinen asiantuntijaverkosto kiinnittaa
erityistd huomiota naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisyyn.

Malmin Malli- asiantuntijaverkosto vie eteenpdin laanin alueelle ja laajemminkin Mal-
milla kehitettyd tydmallia. Helsingissa Malmin sairaalan poliklinikka ja Malmin poliisi
ovat ottaneet kdytannaon, jolla pyritdan parantamaan pahoinpitelyn uhrin oikeusturvaa
ja viranomaisten yhteisty6ta. Yhteistydn valineeksi on kehitetty PAKE eli pahoinpitely-
ja kehokarttalomake, jotta potilaan vammat ja muut pahoinpitelytiedot tulee kirjatuksi.

Turvallinen lapsuus -asiantuntijaverkoston toiminta perustuu Kymen alueen kuntien
vuosina 1998-2002 yhteistydssa kehittdmaan Turvakartta-ohjelmaan, johon sisaltyy
mm. lasten turvakasvatusta paivakodeissa. Nyt tavoitteena on kehittéda ja ottaa kayt-
téon toimintamalleja lasten oireiluun ja turvattomuuteen liittyvien riskien tunnistami-
seen varhaiskasvatuksessa sekd moniammatillisessa yhteistydssa.

Viime vuosina on laénin alueella kehitetty paikallisia toimintamalleja l&hisuhdevékival-
lan ehkaisyyn ja vékivaltaa kokeneiden tukemiseen mm. Forssan seutukunnan alu-
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eella, Porvoossa ja Vihdissa. Nama paikkakunnat olivat mukana sosiaali- ja terveys-
ministerion Kunnalliset toimintaohjelmat véakivaltasektorilla -pilottihankkeessa. Lisaksi
paikallista, sektorikohtaista vakivallan ehkaisytoimintaa on ollut mm. Kanta-Hameen,
Kymenlaakson ja Etela-Karjalan alueella.

Myos jarjestot ovat toimineet perheissa tapahtuvan vékivallan vahentamiseksi seké
kehittaneet malleja véakivallan uhrien ja tekijdiden hoitamiseen. Nyt on aika levittda
hyvia kaytantdja ja toimintamalleja koko 1&aéniin seka tehda yhteistyéta valtakunnalli-
sesti muiden l&dnien kanssa.

Lahisuhteissa ja perheissd tapahtuvan vékivallan ehk&aisyhankkeen visio vuodelle
2008 on, etta Etela-Suomen l&&nin alueen kaikki kunnat ovat mukana ainakin yhdes-
sa moniammatillisessa asiantuntijaryhmassa, jolla on kehittdmis-/kouluttamis- yms.
vastuu lahisuhdevakivallan ehkaisemisesta seka vakivaltatilanteisiin joutuneiden alu-
eellisten hoitopalvelujen jarjestamisesta.
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Resumé

For projektet Forebyggande av vald i narrelationer och inom familjen, som genomfors
under aren 2004-2007, har vid lansstyrelsen | Sédra Finlands lan tillsatts en utveck-
lingsgrupp och tre regionala sakkunnignatverk. Ordférande for utvecklingsgruppen ar
landshovding Anneli Taina. Projektet utgor en del av det rikstdckande handlingspro-
grammet for att férebygga vald i narrelationer och inom familjen.

| utvecklingsgruppens och sakkunnignatverkens arbete deltar representanter for
manga olika forvaltningsomraden och organisationer i Sodra Finlands lan, eftersom
arbetet for att forebygga vald i narrelationer och inom familjen kraver ett brett, mang-
professionellt samarbete over forvaltningsgranserna. Att framja sadant samarbete ar
en av de centralaste uppgifterna i projektet. Betydelsen av samarbete marks ocksa i
resultaten av trygghetsundersokningen i Sédra Finlands 1an (2004); samarbete mel-
lan myndigheter &r enligt medborgarnas det basta sattet att minska bl.a. valdsbrott
och 6ka tryggheten.

De tre regionala sakkunnignatverken bidrar till att projektets mal uppnas. Verksamhe-
ten inom Nylands regionala sakkunnignatverk, arbetsgruppen for Malm-modellen
samt arbetsgruppen for en trygg barndom har utformats utifran tidigare arbeten. Aren
1998-2002 genomforde lansstyrelsen ett projekt for forebyggande av vald mot kvin-
nor, i vilket bl.a. ingick en serviceenkat till kommunerna. Resultaten av enkéaten beak-
tades da malen for det nu aktuella projektet stélldes upp.

Nylands regionala sakkunnignatverk har verkat sedan ar 1998 och dess samman-
sattning har smidigt forandrats under arens lopp. Gruppens verksamhet gar ut pa att
fa mangprofessionella arbetsgrupper i kommunerna, utbilda yrkespersonal, samtala
pa ett uppbyggande satt och informera. Nylands regionala sakkunnignatverk agnar
speciell uppmarksamhet at forebyggande av vald mot kvinnor.

Sakkunnignatverket for Malm-modellen sprider inom och ocksa utdver lanets granser
en arbetsmodell som har utvecklats i Malm i Helsingfors. Polikliniken vid Malms sjuk-
hus och polisen i Malm har tagit i bruk ett system for att forbéattra det misshandlade
offrets rattskydd och myndigheternas samarbete. Som verktyg for samarbetet har
utvecklats ett formular for kartlaggning av misshandel och kroppsskador (PAKE), sa
att patientens skador och annan misshandelsinformation kan registreras.

Sakkunnignatverket for en trygg barndom baserar sig pa programmet Trygghetskar-
tan, som kommunerna i Kymmeneregionen utvecklade i samarbete under aren 1998—
2002. | programmet ingdr bl.a. trygghetsfostran fér barn i daghem. Nu ar avsikten att
inom smabarnspedagogik och multiprofessionellt samarbete utveckla och ta i bruk
handlingsmodeller for att identifiera riskerna av symptom och otrygghet.

Under de senaste aren har inom lanet utvecklats lokala handlingsmodeller i syfte att
forebygga vald i narrelationer och stodja dem som har blivit utsatta fér vald, bl.a. i
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Forssa ekonomiska region, Borgd och Vichtis. Dessa orter ingick i social- och halso-
vardsministeriets pilotprojekt Kommunala handlingsprogram inom valdssektorn.
Dessutom har lokal sektoriell valdsforebyggande verksamhet forekommit bl.a. i
Egentliga Tavastland, Kymmenedalen och Sddra Karelen.

Ocksa organisationer har verkat for att minska valdet inom familjer och utvecklat mo-
deller for vard av valdsoffer och valdsverkare. Nu &r det dags att sprida bra praxis
och handlingsmodeller inom hela lanet och samarbeta nationellt med de Ovriga 1&-
nen.

Projektet for forebyggande av vald i narrelationer och inom familjen har for ar 2008
visionen att varje kommun i Sédra Finlands lan skall vara med i &tminstone en mang-
professionell samarbetsgrupp, som har ansvar for utveckling och/eller utbildning o.d.
vid forebyggande av vald i narrelationer samt ansvar for ordnande av vardtjanster for
dem som har rakat i valdssituationer.

Nyckelord (d&mnesord)
vald i narrelationer, familjevald, mangprofessionellt samarbete, forebyggande av vald
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1. Taustaa
1.1. Lahisuhde- ja perhevéakivallan ehkaiseminen globaalina ilmiéna

YK:ssa ja mm. sen ala- ja erityisjarjestdissa (WHO, UNIFEM, UNICEF) perhevékival-
taa on kasitelty lahinna kolmen asiaryhman, kriminaalipolitiikan, ihmisoikeuksien seka
nais- ja tasa-arvoasioiden yhteydessa. YK:n yleiskokous antoi 20.1.1993 julistuksen
naisiin kohdistuvan vakivallan poistamiseksi. Julistus edellyttaa, etta valtiot tuomitse-
vat naisiin kohdistuvan vakivallan ja ryhtyvat toimenpiteisiin sukupuolittuneen véakival-
lan ehkaisemiseksi.

YK:n neljannessa maailmankonferenssissa Pekingissa vuonna 1995 pidettiin kokous,
jossa asetettiin velvoite hallituksille sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamiseksi.
Taman seurauksena Suomen hallitusohjelmaan siséllytettiin Tasa-arvo-ohjelma "Pe-
kingista Helsinkiin”. Sosiaali- ja terveysministerid delegoi ohjelman toiminnan Sosiaa-
li- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskukselle (Stakes), ja vuosina 1998-2002
toteutettiin Naisiin kohdistuvan vakivallan ja prostituution ehkéisyhanke. Tama hanke
mm. nosti Suomessa vakivaltailmitta julkiseen keskusteluun. Vuoden 1998-2002
Naisiin kohdistuvan vakivallan ja prostituution ehkaisyhankkeen ulkoisessa arvioin-
nissa ilmeni, etta koska hanke oli tarkasti identifioitu naisiin kohdistuvaan vékivaltaan,
ei kaikkien sitoutuneisuus hankkeeseen ollut niin vahvaa. Aiemmin Suomessa ovat
l[&hinn& alan jarjestot, esimerkiksi Ensi- ja turvakotien liitto ry jasenyhdistyksineen
kehittaneet palveluita perhevékivallan uhreille ja my6s vakivallan tekijoille. Lisaksi
vuosina 1989-1998 oli toiminnassa Tasa-arvoasian neuvottelukunnan vakivaltajaos-
to. Sen aloitteesta Suomeen perustettiin palveluita kuten Raiskauskriisikeskus Tuki-
nainen, Rikosuhripaivystys ja Lyématon linja seka uudistettiin alan lainsdadantoa.

Kesalla 2000 pidettiin New Yorkissa Pekingin konferenssin seurantakokous, jonka
loppuasiakirjassa mm. tuomitaan kaikki perhevékivalta, myos avioliitossa tehty rais-
kaus. Euroopan tasolla mm. EUCPN (European Crime Prevention Network) on toimi-
nut yhteisdn alueella vékivallan ehkdisemisessa, myds perheissa ja kouluissa tapah-
tuvan vakivallan ehkaisytytssa. Rikosnadkdkulman liséksi on vékivallan aiheuttamista
valittémista ja valillisistd kustannuksista eri maissa alettu laatimaan selvityksia. Niista
on ilmennyt, etta vakivallan ehkaisytyd on myos taloudellisesti kannattavaa.

1.2. Etela-Suomen laanin alueen Naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaiseminen
1998-2002

Vuosina 1998-2002 toteutetun Naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisyprojektin tavoit-
teena oli vahvistaa vakivallan vastaisia asenteita; tehd& naisiin kohdistuva vékivalta
nakyvaksi; kohottaa yleista tietoisuutta naisiin kohdistuvan vakivallan laajuudesta ja
vaikutuksista niin yksildlle kuin koko yhteiskunnalle; vahentdd vékivallan maaraa;
kehittda ja tehostaa uhreille ja tekijoille kohdistettuja palveluja.

Etela-Suomen laaninhallituksen Uudenmaan alueellinen asiantuntijaverkosto toteutti
kuntien palveluista kyselyn seka projektin aloitusvuonna 1998 etta paattymisvuonna
2002. (Julkaisu: Usko, toivo, apu 2002). Vuonna 2002 kuntien sosiaali- ja terveysjoh-
tajille (yhteensa 88 kuntaan) lahetettyyn kyselyyn saatiin vastauksia 59 kunnasta,
vastaukset painottuivat l&ahinna pieniin kuntiin. Kunnat, joissa koettiin tapahtuneen
palvelujen ja toiminnan kehittymista, olivat pddasiassa suuria tai keskisuuria kaupun-
keja ja niiden l&heisyydessa olevia pienia kuntia ja kaupunkeja.

Selvityksen mukaan turvakotien maara oli Etela-Suomen laanin alueella edelleen
vuonna 2002 vahainen ja ndin ollen matkat turvakotiin olivat suhteellisen pitkia (va-
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hintddn 50 kilometrid). Vuonna 2002 tehdyssa palveluselvityksessa ilmeni myds, etta
paivystyspalvelut olivat niukkoja ja ne olivat valmistautumattomia kohtaamaan vaki-
vallan uhrin tarpeita. Ohjeistuksia, moniammatillisia tydéryhmié ja vastuuhenkil6ita oli
kunnissa selvityksen mukaan niukasti, mutta uskallus puuttua ja puhua vékivaltaon-
gelmasta oli lisdantynyt. Tata selitti osin se, ettd tydntekijdéiden koulutuksen suhteen
oli tapahtunut positiivista kehitysta.

SUOSITUKSET (on laadittu vuoden 2002 tehdyn palvelukyselyn pohjalta)

- Kuntien vastuuta ja roolia palvelujen tuottajina ja laadullisina kehittdjina tulisi edel-
leen vahvistaa.

- Erityisesti kuntien tehtavana on lisata terveyskeskuspaivystyksen valmiuksia, tukea
ja ohjata vakivallan uhreja ja tekijoitd seka lisata ja kehittda edelleen muita paivys-
tysmuotoja, kuten sosiaali- ja moniammatillisia paivystysrenkaita.

- Kuntien vastuulla on resurssien, kuten tydntekijdiden maaran, tilojen, budjettivarojen
sekd tyontekijoiden ammattitaidon kehittdminen ammatti- ja tdydennyskoulutuksella
siten, etta tyontekijoilla olisi perusvalmiudet tunnistaa ja puuttua vakivaltaan seka
kohdata ja tukea uhreja ja vakivallan tekijoita.

- Ehkaisytydssa tulisi muodostaa hoitoketjukokonaisuuksia ja kiinnittad huomiota eri-
tyisesti pitkjanteiseen tydskentelyyn ja seurantaan.

- Kuntien tulisi kehittda edelleen naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisytyon rakentei-
ta.

- Kuntien tulisi lisata vékivallan ehkaisytydssa kuntien liittymid, jolloin pienenpienkin
kuntien asukkaiden avunsaantimahdollisuudet paranisivat.

- Kunnissa tulisi edelleen muodostaa moniammatillisia vakivallan ehkaisyyn erikois-
tuneita tyéryhmia, jotka vastaisivat kunnan alueella tehtdvan tyon koordinoinnista ja
kehittAmisesta.

- Ehkaisytyotd ohjaamaan tarvitaan kuntakohtaisia tai useamman kunnan yhteisia
vakivallan ehkaisyn toimintaohjelmia seka tydpaikoilla tapahtuvaa vakivaltaty6ta oh-
jaavia kirjallisia toimintaohijeita.

- Etela-Suomen laanin alueella tulisi edelleen liséta asteittain naisiin kohdistuvan va-
kivallan ehkaisyyn erikoistuneita palveluja, kuten turvakotipaikkoja, ryhma-, yksilo- ja
muita tuki-, terapia- ja kriisipalveluja.

- Kunnissa tulisi edelleen lisatd naisiin kohdistuvan vékivallan ennaltaehkaisevaa
toimintaa, kuten tiedottaa vakivallasta ja palveluista sekéa tuottaa esitteitd ja muuta
materiaalia asukkaille ja ammattihenkildstolle. Ty6ta kehittdmaan tulisi perustaa val-
takunnallinen naisiin kohdistuvan vakivallan ehkaisykeskus.
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2. Katsaus eri ohjelmakokonaisuuksiin ja suunnitelmiin valtakunnallisesti

Esitetyt tiivistelmat ohjelmakokonaisuuksista on paéosin poimittu sosiaali- ja terve-
ysministeritn, oikeusministerion seké sisdasianministerién www-sivustosta:

2.1. Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma 2004—2007

Valtioneuvosto on hyvaksynyt joulukuussa 2003 sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite-
ja toimintaohjelman vuosille 2004 — 2007 (TATO). Ohjelma ja sen suositukset tarken-
tavat paaministeri Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelman sosiaali- ja terveyspo-
liittisia tavoitteita. Valtioneuvosto maarittelee ohjelmassa lahivuosien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon keskeisimmaét kehittdmistavoitteet ja niihin liittyvat tarkemmat toimen-
pidesuositukset. Tavoitteet ja toimenpidesuositukset koskevat ensisijassa kuntia ja ne
ovat luonteeltaan suosituksia. Ohjelma siséltaa myos valtionhallintoon kohdistuvia
toimenpidesuosituksia, joiden tarkoituksena on tukea kuntien toimintaa. Tavoite- ja
toimintaohjelmassa ei paatetéa sitovasti tulevan nelivuotiskauden voimavaroista. Ta-
voitteet toteutetaan valtiontalouden kehyspéaatdsten ja vuosittain talousarvioesityksen
yhteydessa tehtdvien mitoitus- ja kohdentamispaatosten puitteissa. Tavoite- ja toimin-
taohjelmassa on kuitenkin esitetty paaperiaatteet siitd, miten esitettyjen toimenpi-
desuositusten aiheuttamat lisdkustannukset pyritddn ottamaan huomioon kuntien
valtionosuusjarjestelmassa ja muussa valtion rahoitusvastuussa.

2.2. Sosiaali- ja terveysministerion Lahisuhde- ja perhevékivallan ehkdiseminen
2004-2007 toimintaohjelma

Sosiaali- ja terveysministerid koordinoi valtakunnallisen toimintaohjelman toteutumis-
ta vuosille 2004—-2007 lahisuhteissa ja perheissa tapahtuvan vakivallan ehkaisemi-
seksi. Laaninhallitukset vastaavat alueellisesta kehittdmistoiminnasta ja alueelliset
kehittamisryhmat suunnittelevat ja toteuttavat toimenpiteita.

Laaninhallitus edistdd alueellaan mm. sitd, ettd sosiaali- ja terveystoimen perus- ja
erityispalveluihin luodaan naisiin sek& perheissa ja lahisuhteissa tapahtuvan vékival-
lan ehkaisyyn sek& uhrien ja tekijoiden tunnistamiseen ja auttamiseen tarvittavat toi-
mintakaytannot. Laaninhallitukset ovat nimenneet erilliset kehittdmisryhmaét alueelli-
sen tyon kehittdmiseen. Ryhmat vastaavat laanin alueen osalta hankkeeseen liitty-
vasta suunnittelusta ja toteutuksesta. Toimenpiteet ovat valtakunnallisten tavoitteiden
mukaisia, jotka ovat:

TAVOITE 1.

Vékivallan ehkéisy sisallytetdén alue- ja kuntatason hyvinvointipoliittisiin ohjelmiin
jaltai turvallisuussuunnitelmiin.

Luodaan kattavat vakivaltatyon palveluverkostot paikallis- ja aluetasolle.

Kehitetdén vakivallan uhreille ja tekijoille tarvittavia perus- ja erityispalveluja kunnalli-
sesti ja alueellisesti.

Palveluja kehitettdesséa voimavaroja suunnataan myds ehkaisevaan toimintaan.

TAVOITE 2.

Sosiaali- ja terveydenhuollon eri yksikdissa, aitiys- ja lastenneuvoloissa, varhaiskas-
vatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa kehitetddn ja otetaan kayttoon tydmenetel-
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mid, joiden avulla lapsen ja nuoren ndkemaan ja kokemaan vékivaltaan voidaan
puuttua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Parannetaan vakivaltaisissa perheissa elavien lasten tapaamisoikeuteen liittyvid me-
nettelyja muun muassa jarjestamalla tapaamispaikkoja.

TAVOITE 3.

Sosiaali- ja terveydenhuollon perus-, tadydennys- ja jatkokoulutukseen lisatdan aihe-
aluetta koskevaa opetusta.

Tuotetaan oppimateriaaleja eri ammattialojen koulutusta varten.

Jarjestetddn myo6s vapaaehtoistoimijoille ja tukihenkildille koulutusta.

Nykyisen hallitusohjelman mukaisesti toimintaohjelmassa vékivaltaa lahestytdan
kahdesta nakokulmasta: sukupuolten vélisena tasa-arvokysymyksena ja kansalaisten
turvallisuutta heikentavana ilmiéna. Toimintaohjelmassa korostetaan tavoitteiden
asettamista selkedasti vékivaltaa ehkaisevasta nakokulmasta.

Laaninhallituksen tulee alueellisesti kyeta siséllyttaméaan toimintaohjelmaan vuosille
2004-2007 lahisuhde- ja perhevékivallan ehkaisemiseksi muiden ohjelmien tavoittei-
ta tai pikemminkin muiden ohjelmien sisélle tulisi saada léhisuhde- ja perhevakivallan
ehkaisyn toimintaohjelman tavoitteita.

Lahisuhde- ja perhevékivallan ehkaiseminen 2004-2007 toimintaohjelmalla on siis
yhtymé&kohtia muihin ohjelmiin ja hankkeisiin. Siséisen turvallisuusohjelman kautta
syntyi Kansallinen vakivallan vahentdmisohjelma, johon Sosiaali- ja terveysministeri-
on ohjelma osana oman hallinnonalan toimeenpanoa kuuluu. Lahisuhde- ja perheva-
kivallan ehk&aiseminen 2004-2007 toimintaohjelma linkittyy teemallisesti ja hallinnolli-
sesti Sosiaalialan kehittamishankkeeseen (ks. kpl 2.3) ollen yksi sen alahankkeista.
Kehittamishankkeessa on yhteensa 23 alahanketta, joista osa niin ikddn on yhtey-
dessa lahisuhteissa ja perheissa tapahtuvaan vakivallan ehkéisyhankkeeseen.

Lahisuhde- ja perhevékivallan ehkdiseminen 2004-2007 toimintaohjelman rahoitus
on ollut valtakunnallisesti 250 000 € / ohjelmavuosi. Tama tullee pysyman jatkossakin
samalla tasolla.

Valtakunnallisen hankkeen toiminnot vaikuttavat myo6s laanin tasolla suunnitelmiin,
esim. eri ammattikunnille ollaan mahdollisesti luomassa saanndllista taydennyskoulu-
tuskokonaisuutta valtakunnallisella tasolla.

2.3. Sosiaalialan kehittdmishankkeet

Valtioneuvosto teki lokakuussa 2003 periaatepaatoksen sosiaalialan tulevaisuuden
turvaamiseksi. Periaatepaatds vahvisti sosiaalialan kehittdmisen linjaukset lahivuo-
siksi ja sen tuli varmistaa sosiaalialan tasapainoinen kehittdminen. Periaatepaéatds
paatettiin toimeenpanna Sosiaalialan kehittdmishankkeena vuosina 2003—-2007. So-
siaalialan kehittdmishankkeen tavoitteena on turvata palveluiden saatavuus, uudistaa
palvelurakenteita ja toimintoja, turvata henkiléstdn osaaminen ja riittavyys, tuottaa
sosiaalipalvelut tehokkaasti ja vahvistaa sosiaalipalveluiden rahoitusta. Samalla
kaynnistettiin sosiaalialan pitkan aikavélin kehittaminen Hyvinvointi 2015 -ohjelmalla.
Sosiaalialan kehittdmishanke tukee kuntia palveluiden uudistamisessa ja pyrkii ai-
kaansaamaan pysyvia uudistuksia. Hanke toimii tiiviissa yhteistydssa erillisen, Kan-
sallisen terveyshankkeen kanssa. Sosiaalialan kehittamishanke koostuu 4 hankeko-
konaisuudesta ja 23 osahankkeesta.
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2.4. Kansallinen terveysprojekti ja Terveys 2015-kansanterveysohjelma

Kansallisen terveysprojektin (Kansallinen projekti terveydenhuollon tulevaisuuden
turvaamiseksi) keskeisena tavoitteena on turvata hoitoon paasy, lisata erikoissai-
raanhoidon tybnjakoa ja yhteisty6td sairaanhoitopiirien sisalla ja valilla, organisoida
perusterveydenhuollon seudullisesti osittain nykyista suuremmiksi kokonaisuuksiksi
seké korostaa ennalta ehkdisevan tyota: kansalaisten vastuuta omasta terveydesta ja
perusterveydenhuollon toimivuutta. Kansallinen terveysprojekti perustuu valtioneu-
voston vuonna 2002 tekemaan periaatepaatokseen.

Terveys 2015 — kansanterveysohjelma (tehty valtioneuvoston periaatepaatés) on
pitk&n aikavalin terveyspoliittinen ohjelma, jonka taustana on Maailman terveysjarjes-
ton WHO:n Terveytta kaikille -ohjelma. Ohjelman p&apaino on terveyden edistami-
sessa. Se jatkaa Suomen Terveytta kaikille vuoteen 2000 mennessa -ohjelmaa. Ter-
veys 2015 on yhteistydohjelma, joka toimii erédénlaisena kehyksené terveyden edis-
tamistoiminnalle yhteiskunnan eri alueilla. Se ei koske pelkastdan terveydenhuoltoa,
silla vaestdon terveyteen vaikuttavat ennen kaikkea terveydenhuollon ulkopuoliset
asiat, kuten ihmisten elamantavat ja ymparisto. Ihmiset itse vaikuttavat paatoksillaan
ja toiminnallaan terveyteen, mutta myos arkielaman ymparistoissa, kuten paivéko-
deissa, kouluissa, tydpaikoilla, asuma-alueilla ja liikenteesséa voidaan edistaa tai va-
hingoittaa terveytta. Keskeista ohjelman toteuttamisessa on alueellinen ja paikallinen
yhteisty0 yli hallintosektoreiden. Kunnilla on itsehallintonsa ja laajan toimivaltansa
vuoksi hyvat mahdollisuudet edistda ihmisten terveytta ja hyvinvointia. Ohjelmassa
esitetddn kahdeksan kansanterveytta koskevaa tavoitetta seka useita toimintaa lin-
jaavia kannanottoja, jotka sisaltéavat haasteita eri tahoille: kunnille, elinkeinoelamalle,
jarjestoille jne. Kaikki tavoitteet koskevat keskeisia ongelmia, joiden korjaaminen on
mahdollista vain eri tahojen yhteistytna. Useat tavoitteista ovat konkreettisia ja mitat-
tavissa.

2.5. Sisaisen turvallisuuden ohjelma

Valtioneuvosto teki 23.9.2004 periaatepaatoksen sisaisen turvallisuuden ohjelmasta.
Ohjelma tarkastelee turvallisuutta ensisijaisesti yksilon nékdkulmasta ja ohjelman
tavoitteena on lisata arjen turvallisuutta. Sisdisen turvallisuuden ohjelma on ensim-
mainen viranomaisten sektorirajat ylittdva sisaisen turvallisuuden alueen useampi-
vuotinen kehittamissuunnitelma. Ohjelma sisaltyy nykyiseen hallitusohjelmaan. Sisai-
sen turvallisuuden ohjelma siséltéda 79 toimenpide-esitysta.

Ohjelmassa on esitetty konkreettisia tavoitteita ja keinoja tavoitteisiin padsemiseksi
niiltd sisaisen turvallisuuden alueilta, joihin tulee vaikuttaa hyvan sisaisen turvallisuu-
den tilan yllapitdmiseksi. Ohjelmassa sisdisen turvallisuuden pidemman aikavalin
tavoitetila vuoteen 2015 mennessd on maaritelty seuraavasti: "Suomi on Euroopan
turvallisin maa. Turvallisuuden takeena on hyvin toimiva julkinen sektori, jonka toimin-
ta painottuu ennalta estavaan ty6éhon. Viranomaisyhteistydlla sekd sidosryhmien ja
yksityisen sektorin kanssa kumppanuuksia solmimalla varmistetaan laadukkaat ja
ihmisten turvallisuusodotuksia vastaavat sisdisen turvallisuuden palvelut.”

Eteld-Suomen l&anin osalta on alkuvuodesta 2005 ilmestynyt poliisiosaston toimesta
raportti tehdystéa turvallisuustutkimuksesta: Turvallisuustutkimus 2004 Eteld-Suomen
l[Adnissd. Se toteutettiin syksylla 2003 lomakekyselyna koko Suomessa. Etela-
Suomen laanissa kyselyyn vastasi 20 051 henkil6&. Helsingin osalta on tehty erillinen
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selvitys: Helsinki! Tutkimus helsinkilaisten turvallisuudesta ja Helsingin poliisin palve-
lukyvysta. ja ko. aineisto ei ole Eteld-Suomen ld&nin turvallisuustutkimuksessa mu-
kana.*

Turvallisuustutkimus 2004 tulosten mukaan turvattomuuden tunne ei ole lisdantynyt
vuoteen 2001 verrattuna. Myodskaan rikoksen uhriksi ei ole joutunut aiempaa enem-
man kansalaisia, mutta véakivallalla uhkailu on sen sijaan lisdantynyt selvasti. Tutki-
muksen mukaan 4,5 % vastaajista oli joutunut perhevakivaltarikoksen uhriksi vuosien
2001-2003 valisena aikana. Raiskauksista tai niiden yrityksista seké perhevékivallas-
ta vain joka viideskymmenes ilmoitetaan poliisille. Turvallisuustutkimuksen mukaan
nuoret, tydttdmat ja yksinhuoltajat joutuivat eniten rikoksen uhreiksi, tyottomat ja
maaraaikaisessa tydsuhteessa olevat joutuvat muita enemman perhevékivallan uh-
reiksi.

2.6. Kansallinen ohjelma vakivallan vahentamiseksi

Vakavan vékivallan seurausten vahentamiseen aiotaan pyrkia laaja-alaisella kansalli-
sella ohjelmalla. Tavoitteena on vaikuttaa niin humalahakuiseen juomiseen ja syrjay-
miskynnysta ja ehkaista tytssa koettua vakivaltaa. Keskeista on henkirikosten vahen-
taminen.

Kansallinen ohjelma vékivallan vahentamiseksi on tarkoitettu valtioneuvoston vuonna
1999 hyvaksyman kansallisen rikoksentorjuntaohjelman ja syyskuussa 2004 hyvak-
syman sisaisen turvallisuuden ohjelman rinnalle. Tavoitteena on, etta vakivallan eh-
kaisy otettaisiin laaja-alaisesti huomioon kaikessa paikallisessa turvallisuussuunnitte-
lussa. Vakivallan vahentaminen on asetettu tavoitteeksi hallitusohjelmassa. Ohjel-
massa ehdotetaan, etta hallitus asettaisi tavoitteekseen saada aikaan johdonmukai-
nen laskusuunta vakivaltaa kokemaan joutuneiden maarissd, olkoon kysymys perhe-
vakivallasta, katuvakivallasta, pienryhmavéakivallasta tai tyopaikka- tai muusta vaki-
vallasta. Ehdotuksessa korostetaan, ettd pitkalla tahtaimella olennaisinta on pyrkia
vaikuttamaan lapsiin ja nuoriin. Ohjelmassa ehdotetaan toimia lasten ja nuorten ko-
keman ja kayttaman vakivallan vahentamiseksi. Samoin olisi vaikutettava vakivaltai-
suutta ennustaviin psykososiaalisiin riskitekijoihin. Vakivallan kaytdn hyvaksyntaa
tulisi vahentaa.

Ohjelmassa halutaan korostaa erityisesti naisten vékivaltaisten kuolemien vahenta-
mista. Viisivuotiskautena 1999-2003 vékivaltaan kuoli keskiméarin 39 naista eli 1,4
kuollutta sataa tuhatta naista kohden. Vastaava EU:n nykyinen keskiarvo on 0,75.
Hallituksen tavoitteeksi ehdotetaan EU:n keskiarvon saavuttaminen mahdollisimman
pikaisesti eli naisten vakivaltakuolemat pyritddn puolittamaan nykyisestaan lahivuosi-
en kuluessa.

! poliisiosasto/ Petteri Suominen: Turvallisuustutkimus 2004 Etel&-Suomen laanissa. Etela-
Suomen laaninhallituksen julkaisuja 90, Yliopistopaino, Tampere 2005; seka

Heiskanen, Markku & Roivainen, Outi: Helsinki! Tutkimus helsinkilaisten turvallisuudesta ja
Helsingin poliisin palvelukyvysta. Poliisiammattikorkeakoulun tutkimuksia 21, Edita Prima Oy,
Helsinki 2005.
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2.7. Tasa-arvo-ohjelma

Valtioneuvoston periaatepadtds Tasa-arvo-ohjelma 2004-2007 kaynnistaa, kokoaa ja
koordinoi niitd toimenpiteitd, joilla hallitus edistdd naisten ja miesten valista tasa-
arvoa. Tasa-arvo-ohjelma pyrkii toteuttamaan ne tavoitteet, jotka hallitus on hallitus-
ohjelmassaan tasa-arvon edistamiseksi asettanut.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2004—-2007 on laaja kokonaisuus. Ohjelman toimenpi-
teet liittyvat muun muassa tasa-arvolain uudistamiseen, tasa-arvon edistamiseen
tydelamassa, tyon ja perheen yhteensovittamisen helpottamiseen, naisten maaran
lisddmiseen taloudellisessa ja poliittisessa paatoksenteossa, segregaation lieventa-
miseen, stereotyyppisten sukupuolikuvastojen purkamiseen mediassa, naisiin kohdis-
tuvan vakivallan vahentamiseen, miehiin ja tasa-arvoon ja tasa-arvon edistdmiseen
alueellisessa kehityksessé ja kansainvalisessé seka EU-yhteistydssa.

Tasa-arvo-ohjelman laatiminen ja toteuttaminen on osaltaan YK:n neljannessa maa-
ilmankonferenssissa naisten aseman edistdmiseksi vuonna 1995 hyvaksytyn Pekin-
gin julistuksen ja toimintaohjelman toteuttamista ja seurantaa. Ohjelman toimenpiteet
kattavat Pekingin toimintaohjelman keskeiset alueet.

2.8. Alkoholiohjelma ja huumausainepoliittinen toimenpideohjelma

Alkoholiohjelma 2004—-2007 on alkoholihaittojen vahentamiseen téahtdava yhteistyo-
prosessi. Alkoholista aiheutuvia haittoja voidaan vahentaa, jos valtaosa yhteiskuntaa
sitoutuu tahan. Hallitus teki vuonna 2003 periaatepaatoksen, jossa valtionhallinto
paatti yhdistéda voimat kuntien, jarjestojen, elinkeinonharjoittajien ja kirkkojen kanssa
alkoholista aiheutuvien haittojen vahentamiseksi.

Alkoholiohjelma 2004—2007 ei ole erillinen paatdsasiakirja, vaan valtioneuvoston pe-
riaatepaatokseen perustuva STM:n ohjaama prosessi. Alkoholiohjelmalla vahviste-
taan suomalaisen alkoholipolitikan perustaa, jotta haittakuorma saataisiin merkitta-
vasti vahenemaan.

Alkoholiohjelmassa tavoitteena on koota eri toimijoiden vaikuttaviksi todetut toimet
yhteen ja hyddyntdd nain syntyvaa synergiaetua. Kaytettavissd on monia keinoja ja
eri keinojen yhdistelmia. Keskeisia valineitd ovat alkoholijuomien tuotannon, kaupan
ja kulutuksen saately, alkoholijuomien verotus, alkoholiongelmista karsivien ihmisten
hoito seka mm. alkoholinkaytén omatoimista hallintaa tukeva tiedotus. Tarkeaa on,
ettd olemassa olevia sdadoksia (esim. ikarajat) noudatetaan ja ettéa jokainen, jolle
alkoholihaittojen ehkaisy kuuluu, kantaa vastuunsa.

Alkoholiohjelma on alkoholipolitikan tyévaline. Tavoitteena on supistaa alkoholin ko-
konaiskulutusta tai hillitd sen kasvua sek& ehkaista alkoholihaittoja saatelemalla al-
koholioloja. Julkisen hallinnon toteuttaman alkoholipolitikan ohjauksesta ja kehittdmi-
sesta vastaa sosiaali- ja terveysministerio.

Huumausainepoliittinen toimenpideohjelma on valtioneuvoston vahvistama ohjelma
vuosille 2004-2007. Toimenpideohjelmassa esitetddn valtioneuvoston linjaukset toi-
menpiteistd huumausainehaittojen vahentamiseksi. Toiminnan tavoitteena on huu-
mausainetilanteen pysyva helpottaminen.

Huumausainepoliittisissa linjauksissaan valtioneuvosto painottaa pitkajanteisen pe-
rustyon jatkamista ja kehittamista seka eri viranomaisten vélisen yhteistyon lisdamis-
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tad. Ajankohtaisten huumausainepoliittisten ongelmien ratkaisemiseksi tarvitaan uu-
denlaista viranomaisten valista yhteisty6ta.

2.9. Varhaiskasvatussuunnitelman sek& Perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteista

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa (vasu, Stakes) varhaiskasvatuksen kes-
keisia periaatteita ovat mm. lapsen oikeus turvallisiin ihmissuhteisiin sekéa turvattuun
kasvuun, kehittymiseen ja oppimiseen. Liséksi lapsella on oikeus tulla ymmarretyksi
ja kuulluksi ikadnsé ja kehitystasonsa mukaisesti sekd saada tarvitsemaansa erityista
tukea. Varhaiskasvatuksessa on tarkeda painottaa lapsuuden itsearvoista luonnetta,
vaalia lapsuutta ja ohjata lasta ihmisena kasvamisessa. Varhaiskasvatuksen ensisi-
jaisena tavoitteena on edistdd lasten kokonaisvaltaista hyvinvointia. Hyvinvoinnin
edistamiseksi lapsen terveyttd ja toimintakykya vaalitaan ja lapsen perustarpeista
huolehditaan. Lapsen hyvinvointia varhaiskasvatuksessa edistavat mahdollisimman
pysyvit ja turvalliset ihmissuhteet.

Varhaiskasvatuksessa on oleellista lasten, varhaiskasvatuksen henkiloston seka
vanhempien vuorovaikutus ja kasvatuksellinen kumppanuus. Varhaiskasvatusta to-
teutetaan yhteistydssa laajan lasta ja perhetta palvelevan verkoston kanssa, jossa
ovat osallisina sosiaali-, terveys- ja opetustoimi seka erilaiset lapsi- ja perhety6ta te-
kevat jarjestot, yhteisét ja seurakunnat varhaiskasvatuspalveluineen.

My0s esiopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (opetushallitus 2000) seka kou-
lulaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteissa (opetushallitus 2004) korostetaan
ihmisarvoa, osallisuutta seka tasa-arvoa. Tavoitteina on tukea lapsen suotuisaa kas-
vua ja kehitysta.

"Perusopetuksen arvopohjana ovat ihmisoikeudet, tasa-arvo, demokratia, luonnon
monimuotoisuuden ja ympariston elinkelpoisuuden sdilyttdminen seka monikulttuuri-
suuden hyvaksyminen. Perusopetus edistaa yhteisollisyytta, vastuullisuutta sekéd yk-
silon oikeuksien ja vapauksien kunnioittamista.” (2. luku, 2.1. Perusopetuksen arvo-
pohja).

"Lapsi ja nuori elad samanaikaisesti seké kodin ettd koulun vaikutuspiirissd. Tama edel-
Iyttda nadiden kasvatusyhteisjen vuorovaikutusta ja yhteistyota oppilaan kokonaisvaltai-
sen terveen kasvun ja hyvan oppimisen tukemisessa. Vuorovaikutus kodin kanssa lisaa
opettajan oppilaantuntemusta ja auttaa hantd opetuksen suunnittelussa ja toteuttami-
sessa. Huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsen ja nuoren kasvatuksesta. Koulu tukee
kotien kasvatustehtéavaa ja vastaa oppilaan kasvatuksesta ja opetuksesta kouluyhteison
jasenend. Koulun on oltava yhteistyssa huoltajien kanssa niin, etta he voivat osaltaan
tukea lastensa tavoitteellista oppimista ja koulunkayntia. Yhteisvastuullisen kasvatuk-
sen tavoitteena on edistéa lasten ja nuorten oppimisen edellytyksia, turvallisuutta ja
hyvinvointia koulussa. Kodin ja koulun yhteisty6té toteutetaan seka yhteiso- ettd yksi-
I6tasolla.”

"Kodin ja koulun vélinen yhteisty0 tulee maaritella opetussuunnitelmassa yhteistyts-
sa kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtavid hoitavien
viranomaisten kanssa. Yhteistyon lahtokohtana tulee olla eri osapuolien kunnioitus,
tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. Yhteisty0 tulee jarjestaa siten, ettd oppilashuollon ja mo-
niammatillisen yhteistydverkoston avulla oppilaan koulunkéyntia ja hyvinvointia voidaan
tukea.” (4. luku, 4.1 Kodin ja koulun vélinen yhteistyd)
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"Oppilashuoltoon siséltyvat opetuksen jarjestajan hyvaksyman opetussuunnitelman
mukainen oppilashuolto sekd oppilashuollon palvelut, jotka ovat kansanterveyslaissa
tarkoitettu kouluterveydenhuolto sekd lastensuojelulaissa tarkoitettu kasvatuksen
tukeminen. Oppilashuolto kuuluu kaikille kouluyhteisdssa tyoskenteleville seka oppi-
lashuoltopalveluista vastaaville viranomaisille. Sitd toteutetaan hyvassa yhteistytssa
kotien kanssa. Yksittdistd oppilasta koskevien tarvittavien oppilashuollollisten tukitoi-
mien suunnittelussa tulee kuulla lasta tai nuorta ja huoltajaa. Oppilashuoltotyéta oh-
jaavat luottamuksellisuus, lapsen, nuoren ja heidan huoltajiensa kunnioittaminen se-
k& eri osapuolien tietojensaantia ja salassapitoa koskevat sdaddokset. Oppilashuolto-
tyotd voidaan koordinoida ja kehittdd moniammatillisessa oppilashuoltoryhméssa.”
(4.5. Oppilashuolto)

Oppilashuollolla edistetdén valittamisen, huolenpidon ja myénteisen vuorovaikutuk-
sen toimintakulttuuria kouluyhteisdssa sekéa varmistetaan kaikille tasavertainen oppi-
misen mahdollisuus. Oppilashuollolla tuetaan yksilon ja yhteisén toimintakyvyn sailyt-
tamista fyysista ja psyykkista turvallisuutta uhkaavissa tilanteissa.

Oppilashuollolla edistetaan lapsen ja nuoren oppimista seka tasapainoista kasvua ja
kehitystd. Oppilashuollon tavoitteena on oppimisen esteiden, oppimisvaikeuksien
seké koulunkayntiin liittyvien muiden ongelmien ehkéiseminen, tunnistaminen, lieven-
taminen ja poistaminen mahdollisimman varhain. Oppilashuollon osalta tulee opetus-
suunnitelma laatia yhteistydssa kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon toimeenpanoon
kuuluvia tehtaviad hoitavien viranomaisten kanssa.

Opetussuunnitelman perusteissa on aihekokonaisuuksia, esim. Ihmisena kasvaminen
sekd Turvallisuus ja liikenne. Aihekokonaisuudet ovat sellaisia kasvatus- ja opetus-
tyon keskeisia painopistealueita, joiden oppisisallot siséltyvat useisiin oppiaineisiin.
Ne ovat kasvatusta ja opetusta tukevia teemoja, joiden avulla vastataan myds ajan-
kohtaisiin aiheisiin. Ihmisend kasvaminen — osion tavoitteisiin kuuluu mm., etta oppi-
las oppii ymmartamaan omaa fyysista, psyykkista ja sosiaalista kasvuaan sekd omaa
ainutkertaisuuttaan, oppii arvioimaan toimintansa eettisyytta ja tunnistamaan oikean
ja vaaran, tunnistamaan esteettisten kokemusten tarkeyden elamanlaadulle, tunnis-
tamaan oman oppimistyylinsa ja kehittdmaan itsedan oppijana seka toimimaan ryh-
man ja yhteistn jasenena. Keskeiset opetussisallot ovat mm. fyysiseen, psyykkiseen
ja sosiaaliseen kasvuun vaikuttavia tekijoita, tunteiden tunnistaminen ja kasittely, vi-
reyteen ja luovuuteen vaikuttavia tekijoitd sekd oikeudenmukaisuus, tasa-arvo, opis-
kelutaidot ja pitkajanteinen, tavoitteellinen itsensa kehittdminen, toisten huomioon
ottaminen, oikeudet, velvollisuudet ja vastuut ryhmassa, erilaisia yhteistoimintatapoja.
Turvallisuus ja liikkenne — osio sisaltaé tavoitteet, mm. ettd oppilas oppii tunnistamaan
turvallisuus- ja terveysriskeja, ennakoimaan ja valttdmaan vaaratilanteita seka toimi-
maan terveytta ja turvallisuutta edistéavasti. Oppilas oppii edistamaan vakivallatto-
muutta ja toimii kiusaamistilanteissa rakentavasti sek& onnettomuus- ja kriisitilanteis-
sa tarkoituksenmukaisesti.

Koulussa terveystiedon opetus perustuu monitieteiseen tietoperustaan. Terveystie-
don opetuksen tarkoitus on edistaa oppilaiden terveytta, hyvinvointia ja turvallisuutta
tukevaa osaamista. Opetuksen tehtavana on kehittda oppilaiden tiedollisia, sosiaali-
sia, tunteiden sdatelyd ohjaavia, toiminnallisia ja eettisia valmiuksia. Terveystieto on
tullut uutena oppiaineena 1-4-luokka-asteille, sisaltdd mm. kiusaamisen ja vakivallan
ehkaisya.

Terveystiedon opetuksessa on ylaasteen vuosiluokilla tavoitteina mm. tunnistaa kiu-
saamisen ja muun vakivallan tunnuspiirteitd ja osaa tuottaa kaytannon esimerkkeja
vakivallan ehkaisemisesta ja rakentavasta kommunikaatiosta.
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Opetuksen lahtékohtana on terveyden ymmartaminen fyysiseksi, psyykkiseksi ja so-
siaaliseksi toimintakyvyksi. Opetuksessa kehitetdan tietoja ja taitoja terveydesta,
elamantavasta, terveystottumuksista ja sairauksista seka kehitetdén valmiuksia ottaa
vastuuta ja toimia oman seka toisten terveyden edistamiseksi.

Terveystieto on oppiaineena oppilaslahtdinen, toiminnallisuutta ja osallistuvuutta tu-
keva. Opetuksen lahtokohtana tulee olla lapsen ja nuoren arki, kasvu ja kehitys seka
ihmisen elamankulku. Opetuksessa otetaan huomioon myds yleiset ja koulu- ja paik-
kakuntakohtaiset ajankohtaiset terveyteen ja turvallisuuteen liittyvat kysymykset.
Opetuksessa kehitetdén tarkeitd tiedonhankintaan ja sen soveltamiseen liittyvia taito-
ja seka edistetdaan terveyden ja hyvinvoinnin kriittistd arvopohdintaa.

2.10. Euroopan Unionin Daphne ll- ohjelma

Daphne Il -ohjelma on yhteisdn toimintaohjelma, jolla tuetaan lapsiin, nuoriin ja nai-
siin kohdistuvan vékivallan ehkaisya ja torjuntaa. Ohjelman toinen vaihe kattaa vuo-
det 2004—-2008. Ensimmainen vaihe koski vuosia 2000—2003.

Ohjelman tavoitteena on ehkaista ja torjua kaikenlaista lapsiin, nuoriin ja naisiin koh-
distuvaa vékivaltaa toteuttamalla ehkéisevia toimenpiteita ja tarjoamalla tukea vaki-
vallan uhreille sek&a avustaa ja kannustaa alalla toimivia. Ohjelman toimilla on tarkoi-
tus edistaa rajat ylittavia toimia, luomalla pysyvia monialaisia verkostoja, huolehtia
tietoperustan laajentamisesta, tietojen vaihdosta, parhaiden kaytantdjen tunnistami-
sesta ja levittdmisesta, lisata tietoisuutta ja tutkia vakivaltaan liittyvid ilmidita. Ohjel-
maan voivat osallistua julkiset tai yksityiset organisaatiot ja laitokset (jarjestét ja pai-
kallisviranomaiset, koulutuslaitokset, yliopistot ja tutkimuskeskukset). Hankkeessa on
oltava mukana vahintdan kaksi jasenvaltiota ja sen on oltava enintaan kahden vuo-
den pituinen.

Ohjelman valmistelussa Suomi korosti vakivallan uhrien auttamisen liséksi vakivallan
tekijéiden huomioimista, jotta pystyttdisiin paremmin pureutumaan ongelmien syiden
ennaltaehkaisyyn ja hoitoon. Ohjelman kokonaistalousarvio on 50 miljoonaa euroa,
josta 29 miljoonaa euroa vuosille 2004 - 2006. Ohjelman jatkamista ja laajentamista
tukee erityisesti uusien jasenmaiden liittyminen Euroopan Unioniin vuonna 2004. Va-
kivallan ehkaisytyota ollaan uusissa jasenmaissa vasta kaynnistamassa.

Kansallisesti Daphne | -ohjelman tarkein anti on ollut tietoisuuden lisddminen. Erityi-
sesti sosiaali-, terveydenhuollon ja opetussektorin henkildstélle on ohjelmasta saatu
valineitd ilmidn tunnistamiseen ja kohtaamiseen.

Daphne Il -ohjelma on sisélloltaéan varsin samankaltainen kuin Daphne |. Kaikki vaki-
vallan muodot (perhe- ja kouluvakivalta, vakivalta laitoksissa tai tyopaikoilla, kaupalli-
nen seksuaalinen hyvaksikayttod, sukuelinten silpominen, sukupuoleen perustuva va-
kivalta ja ihmiskauppa seka vakivallan tekijoéiden ja uhrien hoitotoimet) ovat ohjel-
massa mukana.
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3. Etela-Suomen laanin alueen Lahisuhteissa ja perheissa tapahtuvan vakival-
lan ehkaiseminen 2004—-2007 — hankkeen Kehittdmisryhma ja alueelliset asian-
tuntijaverkostot

Etela-Suomen laanin alueen Lahisuhteissa ja perheissa tapahtuvan vakivallan ehkai-
seminen hankkeen tavoitteena on kehittaa alue- ja paikallistasolle palveluverkostoja
vakivallan uhreille ja tekijoille sek&a sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston vakival-
lan ehkaisytydn osaamista seuraavasti:

- koordinoida alueellisten ja paikallisten vékivaltatytn perus- ja erityispalveluverkosto-
jen syntymista.

- edistaa alueellisten ja paikallisten perus- ja erityispalveluverkostojen luomista osaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja erityispalveluita kattavasti koko laanin alueelle.
- edistdad vékivallan ehkaisyvalmiutta sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston kes-
kuudessa ja levittda alueelle kunnallisia toimintamalleja.

- liittdd hankkeen tavoitteet muihin laanin alueellisiin ohjelmiin.

Etela-Suomen l&&ninhallitus edistaa alueellaan sita, ettd sosiaali- ja terveystoimen
perus- ja erityispalveluihin luodaan perheissa ja lahisuhteissa tapahtuvan vékivallan
ehkéisyyn seka uhrien ja tekijdiden tunnistamiseen ja auttamiseen tarvittavat toimin-
takaytannot sosiaali- ja terveysministerion toimintaohjelman mukaisesti.

Kartoitetaan laanin alueen kuntien tarjoamia palveluja vakivallan tekijoille ja uhreille,
erityisesti lapsille ja nuorille suunnattuja palveluja. Selvitetddn ammattihenkiloston
koulutustarve seka laaditaan suunnitelma hankkeen aikaisista koulutustilaisuuksista,
joita jarjestetdén asiantuntijaverkostojen toimesta. Kartoitetaan jo olemassa olevia,
eri toimijoiden laatimia esitteitd, ohjeita ja toimintaohjeistusta. Kytketdan kuntien/ eri
alueiden edustajia, mikali tarkoituksenmukaista, mukaan hankkeen asiantuntijaver-
kostojen toimintaan.

Etela-Suomen ldanin alueelle on asetettu Kehittamisryhman lisaksi kolme alueellista
asiantuntijaverkostoa: Uudenmaan alueellinen asiantuntijaverkosto, Malmin malli-
asiantuntijaverkosto seka Turvallinen Lapsuus — asiantuntijaverkosto.

Tavoitteena on, ettd vuoden 2007 lopussa laanin alueen kaikki kunnat ovat mukana
ainakin yhdessd moniammatillisessa asiantuntijaryhmassa, jolla kehittamis-
/kouluttamis- yms. vastuu lahisuhdevakivallan ehkaisemisessa seka vékivaltatilantei-
siin joutuneiden alueellisten hoitopalvelujen jarjestamisesta.

3.1. Kehittamisryhman tehtavat ja kokoonpano

Eteld-Suomen alueen Lahisuhteissa ja perheissa tapahtuvan vékivallan ehkaisemi-
nen 2004—-2007 hankkeen Kehittdmisryhman tehtavana on:

- toimia toimintaohjelman toteuttamisen johtoryhmana

- laatia ladnikohtainen toimintaohjelman alueellinen toimintasuunnitelma vuosille
2004-2007

- ohjata ja seurata toimintaohjelman toteutumista

- tehda aloitteita ja ehdotuksia toimenpiteiksi toimintaohjelman toteuttamiseen
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Kehittamisryhméan kokoonpano:

Puheenjohtaja:
Maaherra Anneli Taina, Etela-Suomen laaninhallitus

Varapuheenjohtaja:
Laaninpoliisiylitarkastaja Matti Vuorinen, Etela-Suomen laaninhallitus, poliisiosasto

Jasenet:

Johtaja Jari Hautamaki, Lydomaéatén linja Espoossa

Sivistystoimentarkastaja Tuire Jankko, Etela-Suomen [&&ninhallitus, sivistysosasto
Toiminnanjohtaja Petra Kjallman, Rikosuhripéivystys

Perheneuvoja Riitta Koponen, Helsingin seurakuntayhtymd, Perheneuvonta
Varhaiskasvatusjohtaja Helena Kuusisto, Kuusankosken kaupunki, sosiaalivirasto
Laaninpsykologi Pirjo Laaksonen, Etela-Suomen laaninhallitus, sosiaali- ja terveys-
osasto

Johtaja Kirsti Nieminen, Keravan vankila

Kehittamispaallikkd Auli Ojuri, Ensi- ja turvakotien liitto

Rehtori Risto Paulaméki, Saksalan koulu, Lahti

Johtava kihlakunnan syyttdja Heikki Poukka, Helsingin kihlakunnan syyttajavirasto
Yhtymajohtaja Markku Puro, Forssan seudun terveydenhuollon kuntayhtyméa
Aulikki Seppanen, Hameenlinnan Zontakerho ry

Kaupunginjohtaja Per-Hakan Slotte, Porvoon kaupunki

Sihteeri:
Projektikoordinaattori Virpi Dufva, Etel&d-Suomen ld&ninhallitus, sosiaali- ja terveys-
osasto

Kehittdmisryhman alaisuudessa toimii pientyéryhmd, joka koostuu Eteld-Suomen
l&&aninhallituksen tydntekijoistd. Ryhman tehtédvand on hankkeelle asetettujen tavoit-
teiden tarkastelu ja konkretisointi kukin oman hallinnonalansa nakékulmasta.

Pientybryhman tulee erityisesti tarkastella ja tehda esityksia siitd, miten hankkeen
tavoitteet saataisiin sisallytettya eri valtakunnallisiin ohjelmiin seka suosituksiin. (mm.
Sisaisen turvallisuuden ohjelma, Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma, Kansallinen
vakivallan vahentdmisohjelma, Alkoholi- ja huumepoliittinen ohjelma sekd Kansallisen
terveydenhuollon ja Sosiaalialan kehittdmishankkeet). Lisdksi tyéryhma arvioi hank-
keen hyoddynnettavyytta suhteessa muihin l&a&ninhallituksen hankkeisiin, esim. Daph-
ne-hanke seka laaninhallituksen perusty6hon.

Pientydryhméan kokoonpano:

Poliisiosasto:

laaninpoliisiylitarkastaja Matti Vuorinen
Sivistysosasto:
sivistystoimentarkastaja Tuire Jankko
Sosiaali- ja terveysosasto:
l&&ninpsykologi Pirjo Laaksonen
ylitarkastaja Leena Ahti
projektikoordinaattori Virpi Dufva

Tyoéryhmén koollekutsujana toimii ylitarkastaja Leena Ahti (toimii Uudenmaan asian-
tuntijaverkoston puheenjohtajana). Tarvittaessa tyoryhmaan kutsutaan mukaan myos
muita Etela-Suomen laaninhallituksen tydntekijoita.
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Ty6ryhman toiminnasta informoidaan tarvittaessa maaherraa sekd Kehittdmisryhman
jasenia ja muita asiantuntijaverkostoja.

3.2. Uudenmaan alueellisen asiantuntijaverkoston tehtévét ja kokoonpano

Uudenmaan alueellinen asiantuntijaverkosto koostuu Uudenmaan tyéntekija- ja autta-
jatahoista, jotka tekevat tyota uhrien ja vakivallan tekijoiden auttamiseksi jarjestbissa,
kunnissa ja kuntayhtymissa. Uudenmaan alueellinen asiantuntijaryhmé& on toiminut
vuodesta 1998 lahtien ja sen kokoonpano on joustavasti muuttunut vuosien mittaan.
Ryhmalla on ollut vahvasti tavoitteena saada kuntiin moniammatilliset tyéryhmét, kou-
luttaa ammattihenkilditd, keskustella rakentavasti ja tiedottaa. Tehtdvaa uuden toi-
mintaohjelman toteuttamisen yhteydessa on, eri ryhmien roolit tulee punnittaviksi.
Uudenmaan alueellinen asiantuntijaverkosto kiinnitta& erityistd huomiota naisiin koh-
distuvan vakivallan ehkaisyyn.

Uudenmaan alueellisen asiantuntijaverkoston kokoonpano:

Puheenjohtaja:
Ylitarkastaja Leena Ahti, Etela-Suomen la&ninhallitus

Jasenet:

Toiminnanjohtaja Sirkka-Liisa Aaltio, Naisten Apu Espoossa ry
Sosiaalityontekija Pirkko Ahonen, Hakunilan perheneuvola, Vantaa

Ylitarkastaja Helena Ewalds, Sosiaali- ja terveysministerit

Toiminnanjohtaja Virve Hagelberg, Vantaan turvakoti ry.

Johtaja Jari Hautamaki, Lyéméaton Linja Espoossa

Osastonhoitaja Arja Heittola, Forssan seudun terveydenhuollon kuntayhtymé
Projektisihteeri Kati Jaaskeléinen, Kirkkohallitus

Erikoistutkija Pirkko Kiviaho, Sosiaali- ja terveysministerio

Aluevastaava Jaana Koivukangas, Rikosuhripaivystys, Uudenmaan aluetoimisto
Psykoterapeutti Jukka Lampinen, Lyématon Linja, Miessakit ry
Projektityontekija Kirsi Mustonen, Miesten kriisikeskus

Toiminnanjohtaja Ulla Maih&niemi, Paadkaupunkiseudun turvakoti ry
Projektipaallikko Sirkka Perttu, Helsingin yliopisto, Palmenia
Projektikoordinaattori Kristel Ruusaar, Monika-naiset liitto ry

Toiminnanjohtaja Petteri Sveins, Vihdin mielenterveysseura ry, Vihti

Ohjaaja Timo Tammi, Karjaan turvakoti, Samfundet Folkhdlsan i Svenska Finland rf
Johtaja Marjukka Taos, Porvoon turvakoti

Toiminnanjohtaja Kristiina Valkama, Raiskauskriisikeskus Tukinainen

Sihteeri:
Projektikoordinaattori Virpi Dufva, Etela-Suomen laaninhallitus

3.3. Malmin malli — asiantuntijaverkoston tehtavét ja kokoonpano

Malmin-malli — asiantuntijaverkosto vie l&&nin alueelle Helsingin Malmilla kehitettya
tydmallia. Alkuperaisen mallin ovat kehittdneet ladkintavahtimestari Tanja Ekholm ja
sairaanhoitaja Hanne Sorsa Malmin sairaalasta. Mallin kehittdmistydssé ovat olleet
mukana myods Malmin poliisilaitoksen ylikonstaapeli Anneli Aunola sekd Malmin sai-
raalan sosiaalitydntekija Kati Kalaoja. Helsingissa Malmin sairaalan poliklinikka ja
Malmin poliisi ovat ottaneet kaytannon, jolla pyritddn parantamaan pahoinpitelyn uh-
rin oikeusturvaa ja viranomaisten yhteisty6ta. Yhteistyon valineeksi kehitetty Malmin
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malli sisaltdd mm. PAKE eli pahoinpitely- ja kehokarttalomakkeen, johon potilaan
vammat ja muut pahoinpitelytiedot tulee kirjatuksi.

Malmin malli- asiantuntijaverkoston tehtavana on kehittéd edelleen lomakkeistoa ja
paneutua erityisesti yhteistyokysymyksiin, jotka koskevat vakivallan uhrin riittdvan
hoidon ja sen jatkumisen sek& hoitoon liittyvan dokumentoinnin varmistamista, kuten
pahoinpidellystd annettu ladkarinlausunto, lausuntopyyntdjen selkiyttdminen ja vam-
mojen vakavuusasteen (vaikeusasteen), syntytavan, sekd haittavaikutusten arviointi.
Asiantuntijaverkosto jakaantuu kahteen tydryhmdaan, joiden toimintaan kaikki verkos-
ton jasenet voivat osallistua. Tyoryhmét ovat: Potilaan tutkimus ja dokumentaatio
seka Viranomaisten yhteistyokysymykset.

Malmin Malli — alueellinen asiantuntijaverkoston kokoonpano:

Puheenjohtaja:
Sosiaalineuvos, laaninlaakari Helena Mussalo-Rauhamaa, Etela-Suomen laaninhalli-
tus, sosiaali- ja terveysosasto

Jasenet:

Ylikonstaapeli Anneli Aunola, Helsingin kihlakunnan poliisilaitos, Malmin poliisipiiri
Laakintavahtimestari Tanja Ekholm, Malmin sairaala

Sosiaalitydntekija Kati Kalaoja, Malmin sairaala

Aluevastaava Jaana Koivukangas, Rikosuhripaivystys, Uudenmaan aluetoimisto
Erikoistutkija Juha Kaaridinen, Poliisiammattikorkeakoulu, tutkimusyksikko
Laaninoikeuslaakari Kaisa Lalu, Etela-Suomen laaninhallitus, sosiaali- ja terveys-
osasto

Leukakirurgi Karri Mesimaki, HUS, T6616n sairaala

Hallintoylilaakari Jukka Pellinen, Helsingin terveyskeskus

Projektipaallikkd Sirkka Perttu, Helsingin yliopisto, Koulutus- ja kehittamiskeskus Pal-
menia

Sairaanhoitaja Netta Pohjamies-Molander, HUS, T66l6n tapaturma-asema
Laakintayksikon paallikké Jorma Riiheld, Helsingin kaupungin pelastuslaitos
Professori Antti Sajantila, Oikeuslaéketieteen laitos

Sairaanhoitaja hoitaja Hanne Sorsa, Malmin sairaala

Suunnittelija Jukka-Pekka Takala, Oikeusministerid, Rikoksentorjuntaneuvosto
Jaostopdaallikkd/kihlakunnan syyttdja Sakari Tiilikainen, Helsingin kihlakunnan syytta-
javirasto

Opiskelijajasenet:
Suvi Rantala, Stadia, Helsinki
Kaarina Tynkkynen, Stadia, Helsinki

Sihteeri:
Projektikoordinaattori Virpi Dufva, Etela-Suomen laaninhallitus

Toimintaohjelman /-suunnitelman liitteena 1 on alkuperdinen PAKE-lomakkeisto, jota
verkosto on lahtenyt edelleen kehittdmaan. (Liitettéd ei PDF-muodossa)
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3.4. Turvallinen lapsuus — asiantuntijaverkoston tehtavat ja kokoonpano

Turvallinen lapsuus -asiantuntijaverkoston toiminta perustuu Kymen alueen kuntien
vuosina 1998-2002 yhteistydssa kehittdmaan Turvakartta-ohjelmaan, johon sisaltyy
mm. lasten turvakasvatusta paivakodeissa. Nyt tavoitteena on kehittda ja ottaa kayt-
téon toimintamalleja lasten oireiluun ja turvattomuuteen liittyvien riskien tunnistami-
seen varhaiskasvatuksessa seka moniammatillisessa yhteistydssa.

Turvallinen Lapsuus — asiantuntijaverkoston kokoonpano:

Puheenjohtaja:
Ylitarkastaja Katja Raita, Etel&a-Suomen laaninhallitus, Sosiaali- ja terveysosasto

Jasenet:

Va. osastonhoitaja Anne And, Kouvolan seudun kansanterveysyhtyma
Kehittamissuunnittelija Johanna Auranen, Kaakkois-Suomen Sosiaalialan osaamis-
keskus Socom, Varhaiskasvatuksen osaamisklinikka

Sosiaalipalvelujohtaja Ritva-Liisa Juntunen, Anjalankoskien kaupunki, Perusturva-
keskus

Paivahoidonjohtaja Anja Kettunen, Eliméen kunta, paivahoito

Varhaiskasvatusjohtaja Helena Kuusisto, Kuusankosken kaupunki, sosiaalivirasto
Sosiaaliohjaaja Minna Paasonen Kouvolan kihlakunnan poliisilaitos
Kasvatustoiminnan ohjaaja Maija Saksa, Kouvolan kaupunki, paivahoito
Projektipaallikko Katja Sankalahti, Kymenlaakson sairaanhoitopiirin kuntayhtyméa
Paivakotien toiminnanjohtaja Merja Sylgren, MLL:n Kouvolan paikallisyhdistys ry

Sihteeri:
Projektikoordinaattori Virpi Dufva, Etel&d-Suomen laéaninhallitus

3.5. Yhteistydtahot

Keskeisimpien yhteistyttahojen, esimerkiksi kuntien ja jarjestéjen edustajia on muka-
na hankkeen Kehittdmisryhméasséa sekd kolmessa asiantuntijaverkostossa. Valtakun-
nalliseen toimintaohjelmaan siséltyy myo6s ajoittaiset laénien koordinaattoreiden yh-
teiset tyokokoukset seka laajemmat valtakunnalliset seminaarit.

Hankkeen aikana on tavoitteena saada yhteys l&&nin alueella toimiviin sosiaalialan
osaamiskeskuksiin. My6s muiden toimintasektoreiden vakivaltatyéta tekeviin edusta-
jiin tullaan pitdmaan yhteyttd, esimerkiksi kutsumalla heita kuultaviksi ja esittelem&an
omaa toimintaansa asiantuntijaverkostojen kokouksiin. My6s laanin alueella sijaitse-
viin sosiaali- ja terveysalan, opetusalan ja poliisialan oppilaitoksiin seka vankeinhoi-
don koulutuskeskukseen pidetddn yhteytta, lahinnd yhteisten koulutustilaisuuksien
suunnittelussa ja jarjestamisessa.

Kansainvalinen yhteisty0 tulee tapahtumaan péaosin asiantuntijaverkostojen jasenien
kautta seka valtakunnallisen sosiaali- ja terveysministerion toimintaohjelman kautta.
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4. Lahisuhteissa ja perheissa tapahtuvan vékivallan ehkdiseminen 2004—-2007 -
hankkeen tavoitteet

Eteld-Suomen l&&nin alueen yleiset tavoitteet ovat sosiaali- ja terveysministerion toi-
mintaohjelman mukaisesti asetetut:

TAVOITE 1.

- Vékivallan ehkaisy sisallytetdan alue- ja kuntatason hyvinvointipoliittisiin ohjelmiin
jaltai turvallisuussuunnitelmiin.

- Luodaan kattavat vakivaltatyon palveluverkostot paikallis- ja aluetasolle.

- Kehitetdan vakivallan uhreille ja tekij6ille tarvittavia perus- ja erityispalveluja kunnal-
lisesti ja alueellisesti.

- Palveluja kehitettdessa voimavaroja suunnataan myos ehkaisevaan toimintaan

TAVOITE 2.

- Sosiaali- ja terveydenhuollon eri yksikoissa, aitiys- ja lastenneuvoloissa, varhais-
kasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa kehitetdéan ja otetaan kaytt6én tydmene-
telmid, joiden avulla lapsen ja nuoren ndkemaan ja kokemaan véakivaltaan voidaan
puuttua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

- Parannetaan vakivaltaisissa perheissa elavien lasten tapaamisoikeuteen liittyvia
menettelyjd muun muassa jarjestamalla tapaamispaikkoja.

TAVOITE 3.

- Sosiaali- ja terveydenhuollon perus-, tdydennys- ja jatkokoulutukseen lisatdan aihe-
aluetta koskevaa opetusta.

- Tuotetaan oppimateriaaleja eri ammattialojen koulutusta varten.

- Jarjestetdan myds vapaaehtoistoimijoille ja tukihenkildille koulutusta.

4.1. Kehittamisryhma

Koko hankkeen kattavana ja yhteisena tavoitteena nahdaan se, etta laanin alueen
kuntien turvallisuussuunnitelmiin tulisi saada siséllytettya kattavasti lahisuhde- ja per-
hevakivaltateema. Turvallisuussuunnitelmien laatimisessa tulee kuitenkin huomioida
paikallisten olosuhteiden aiheuttamat vaihtelut.

Sosiaali- ja terveysministerit julkisti maaliskuussa 2005 oppaan Kenelle lydnnit kuu-
luvat?? Julkaisu on kuntaopas pari- ja lahisuhdevékivallan ehkaisytybhoén ja tavoit-
teena on hyddyntaa opasta lahestyttdessa kuntatasoa asiassa. Kehittdmisryhman
jasenilla on keskeinen rooli edistdd kuntaoppaan tunnettavuutta sekd pitaa
teemakokonaisuutta esilla.

Pientydryhmassa on selvitelty eri mahdollisuuksia l&ahestyd kuntia turvallisuussuunni-
telmien osalta. Taustalla on hankkeen visio siita, etta kaikki l[aanin kunnat olisivat
vuonna 2008 mukana kehittamassa lahisuhteissa ja perheissa tapahtuvan véakivallan
ehkaisytyota.

Keskeinen vastuu lahisuhde- ja perhevékivalta-asiakokonaisuudesta on kuntatasolla;
erityisesti sosiaali-, terveys- ja sivistystoimella seka poliisilla. La&nin hankkeessa tue-

2 Ewalds, Helena (toim.): Kenelle lydnnit kuuluvat? Kuntaopas pari- ja lahisuhdevakivallan
ehkaisytybhon. Sosiaali- ja terveysministerion oppaita 2005:7. Yliopistopaino, Helsinki 2005.
Kuntaoppaaseen liittyen on tehty erillinen kalvosarja, joka on Kuntaoppaan tavoin tulostetta-
vissa sosiaali- ja terveysministerion internet-sivustosta.
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taan silta osin kuin mahdollista seutukunnallisten tai kunnallisten moniammatillisten
yhteistydryhmien syntymista ja toimintaa.

Vuoden 2005 aikana lahestytaan kuntia Kirjeitse ja pyydetdaan nimeadmééan yhteys-
henkild (mik&li ei ole nimetty), joka kunnassa vastaa lahisuhteissa ja perheissa tapah-
tuvan véakivallan ehkaisytyosta. Yhteyshenkildiden kanssa on tavoitteena suunnitella
ja jarjestdédd wvuoden 2006 ja 2007 aikana toteutettavat kihlakunnalli-
set/seutukunnalliset yhteistydtapaamiset. Tilaisuuksissa tullaan lahestymaéan lahisuh-
de- ja perhevékivaltateemaa erityisesti turvallisuusyhteistyon ndkdkulmasta.

Vékivallan ehkaisytyon siséltoja koulujen ja erityisesti nuorison nakdkulmasta on sel-
vitetty. Yhteistydssa laanin sivistysosaston kanssa tydstetddn kouluihin soveltuvaa,
koulun henkilostolle tarkoitettua perhevakivaltatilanteissa toimimismallia. Tavoitteena
on hankkeen aikana lahettaa perusopetuksen kouluihin kirje ja ohjeellinen malli, jota
koulut voivat itse jatkotydstaa omien tarpeittensa mukaan.

Vakivallan uhriksi joutuneiden nuorten kanssa tydskenteleville seka nuorten auttami-
seksi on Nuorten Keskus kehitellyt "Poikki’-koulutuksia, joiden koulutussiséaltd sopii
niin ikdan lisddmaan tyontekijdiden valmiuksia toimia nuoriin kohdistuvan vékivallan
ehkaisemiseksi. Poikki-koulutuksia on tarkoitus sisallyttad mahdollisuuksien mukaan
hankkeen koulutusohjelmaan. Selvitelladn my6ds mahdollisuuksia erillisen hankkeen
aikaansaamiseksi, jossa kehitettaisiin tuki- ja hoito-ohjelma nuorisovangeille. Nuori-
sovangit voisivat vankeusaikanaan ja vapautumisen jalkeen kayda lapi lapsuus- ja
varhaisnuoruusvuosien perhevékivaltakokemuksia.

Hankkeen aikana kartoitetaan myos vanhuksiin kohdistuvan lahisuhde- ja perhevaki-
vallan tilannetta laéanin alueella sekd olemassa olevia palveluja ja palvelutarvetta
(mm. Suomen vanhusten turvakotiyhdistys ry).

Pientybéryhman jasenet edistavat lahisuhde- ja perhevékivaltateeman sisallyttdmista
l&anin eri ohjelmiin, esim. vanhuspoliittiseen ohjelmaan seka vammaispoliittiseen
ohjelmaan.

Pientydryhmassa tarkastellaan eri ohjelmakokonaisuuksien suhdetta lahisuhde- ja
perhevékivaltateemaan, esim. alkoholiohjelman suhde l&hisuhde- ja perhevékivalta-
ohjelmaan. Tavoitteena on vuonna 2005 jarjestaa ehkaisevan paihdetyon seka la-
hisuhde- ja perhevakivallan ehkaisemisteemasta yksi yhteinen infotilaisuus Lahden
seudulla.

Tavoitteena on, ettd suunnitelma lahestyd kuntia saadaan hyvaksyttya Kehittdmis-
ryhmassa vuoden 2005 aikana.

Aikataulu

Hankkeen aikataulutus tulee olemaan erityisesti kihla-/ seutukunnallisten yhteistyota-
paamisten jarjestdmisen osalta tiivis. Lahisuhteissa ja perheissa tapahtuvan vékival-
lan ehkdiseminen osana kuntien turvallisuussuunnitelmia ndhdéaan kuitenkin yhtena
hankkeen keskeisimmista asioista.

Koulutus- ja kehittamistyo

Pientydryhma on suunnitellut moniammatillisten kihlakunnittain/seutukunnittain jarjes-
tettévien yhteisty6tapaamisten toteuttamista. Tapaamisiin sisaltyisivat aihekokonai-
suuksina turvallisuussuunnitelmien laadinta seka kunnallisten /kihlakunnallisten mo-
niammatillisten tydryhmien toiminta l&hisuhde- ja perhevakivaltandkdkulmasta. Né&i-
den péaivien tavoitteena on saada teemalle lisda tunnettavuutta, koota alueen toimijoi-
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ta yhteen ja sitouttaa myds poliittisia paattajia mukaan. Taustatyona seutukunnallisiin
tilaisuuksiin tulee [&&nin poliisiosasto valmistelemaan kartoituksen alueellisesta vaki-
valtatilanteesta. Kartoituksen avulla kuntien on jatkossa helpompi seurata eri toimen-
piteiden vaikuttavuutta vakivallan ehkaisytydssa. Naissa yhteistyotilaisuuksissa tulisi
Kehittdmisryhman puheenjohtajilla seka Kehittdmisryhman jasenilla olemaan keskei-
nen rooli.

Arviointi

Kehittdmisryhman toimintaa arvioidaan ryhman jasenille vuosittain tehtavalla lyhyella
palautekyselylla, jossa arvioidaan kehittamisryhman omien tavoitteiden ja koko hank-
keen tavoitteiden toteutumista.

4.2. Uudenmaan alueellinen asiantuntijaverkosto

Uudenmaan alueellinen asiantuntijaverkosto on sopinut hankkeen aikana kasittele-
vansa seuraavia teemoja ja esittavan niihin liittyvid mahdollisia jatkotoimenpiteita:

1) Sovittelu (Ensi- ja turvakotienliiton Sovittelu-hanke paattyi vuonna 2004, aiheesta
ristiriitaisia ndkemyksia, Stakesin selvityksen mukaan mydnteisia tuloksia perhevaki-
vallan sovittelusta). Uhrin oikeusturva sovittelussa - Tavoitteena, ettd verkosto
seuraa sovittelu-teemaa.

2)Tiedottaminen (Panostetaan tiedottamiseen ja informaation muotoon. Tiedottamis-
ta erityisesti siita, etta vakivalta on vaikea ongelma, mutta siihen voi saada apua.)

3) Koulutus

4) Opetus (Esim. 8.luokkalaisille opetustilanteita, joissa konkreettista tietoa mita kan-
sainvalisissa ihmisoikeus- yms. asiakirjoissa todetaan).

5) Avoneuvontatoimipisteet (Tarve niihin tilanteisiin, kun vakivalta tulee ilmi, esim.
Italian malli)

6) Paikallisen tutkimuksen tarve (Tarve suomalaiseen paikalliseen tutkimukseen,
muualla Euroopassa kysytaan tutkimuksista, ei ainoastaan kokemuksista. Tilastointi
kuntatasolle).

7) Hyvat, toimivat menetelméat ja materiaalin laaja levitys.

8) Nuorten suomalaisten tyttdjen oleminen aikuisten maahanmuuttajamiesten
seksileluina.

9) Rajat ylittavien keinojen tarve (Syksylla 2005 ilmestynyt Monika-naisten opas,
jossa hyvaa konkreettista ohjausta sosiaali- ja terveysalan sekda maahanmuuttajien
kanssa tyota tekeville).

10) Lainsaadanto (mm. lahestymiskielto- ja tapaamisoikeuslaki eivéat kohtaa).

11) Moniammatillisuus (paikallis- ja aluetason luottamushenkilésto ja virkamiehet
sitoutettava toimintaan).

12) Vékivaltailmion ymmarryksen lisddminen (On olemassa erilaisia syitd, miksi
ihmiset kayttaytyvat vékivaltaisesti, ymmarryksen lisdamista ja syiden erottelevuutta).
13) Lapsia pahoinpitelevien ditien auttaminen ja hoitaminen

Naisiin kohdistuvan véakivallan ehkaiseminen
Uudenmaan alueellinen asiantuntijaverkosto kiinnittaa erityistd huomiota naisiin koh-
distuvan vékivallan ehkaisyyn.

Kansainvdliselld tasolla kuten YK:ssa, Euroopan unionissa ja Euroopan neuvostossa
kaytetddn kasitettd naisiin kohdistuva vékivalta (violence against women). Myds
Ruotsissa, esimerkiksi komiteanmietinnéssa SOU 2004:121 (Slag i luften, En utred-
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ning om myndigheter, mansvald och mak, kaytetaan kasitetta "mans vald mot kvin-
norja joissakin paikoin kasitetta "sukupuolistunut vakivalta” (seksualiserat vald).

Yhdistyneiden Kansakuntien vuoden 1948 ihmisoikeuksien julistuksen mukaan kaik-
kien ihmisten tulee olla samanarvoisia ja omata samat ihmisoikeudet. Vuonna 1979
hyvaksyttyd YK:n naisten oikeuksien julistusta, ns. CEDAW - julistusta sovelletaan
myds naisiin kohdistuviin vakivallantekoihin, vaikkei julistuksen laatimisvaiheessa
naisiin kohdistuva véakivalta viela ollutkaan kansainvdlisten jarjestdjen tietoisuudessa
eika niiden agendalla.

Vuonna 1993 YK:n yleiskokouksen hyvéksyman julistuksen 1 artiklan mukaan "naisiin
kohdistuva véakivalta ” tarkoittaa kaikkea sukupuoleen liittyvaa vékivaltaa, joka aiheut-
taa tai saattaa aiheuttaa fyysista, seksuaalista tai henkista haittaa tai karsimysta nai-
selle mukaan luettuna vékivallan uhka, pakottaminen tai mielivaltainen joko julkinen
tai yksityiselamassa tapahtuva vapauden riistdminen. Julistuksen mukaan valtioiden
tulee ryhtya toimenpiteisiin vakivallan poistamiseksi.

Pekingin konferenssin hyvaksymén toimintaohjelman artiklassa 113 maaritelty kasite
"naisiin kohdistuva vékivalta” noudattaa edell& mainitun julistuksen kasitemaarittelya.

Toimintaohjelmassa on kasitelty myds vakivallan syntya ja todettu (artikla 118), etta
"Naisiin kohdistuva vakivalta on osoitus naisten ja miesten historiallisesti eriarvoisista
valtasuhteista, jotka ovat johtaneet siihen, ettd miehet ovat alistaneet ja syrjineet nai-
sia seka estédneet naisten tasavertaisuuden. Naisiin lapi elaman kohdistuva vékivalta
juontuu oleellisesti kulttuurista malleista, varsinkin tiettyjen perinteisten tai tavan-
omaisten kaytantdjen haitallisista vaikutuksista, sekd kaikkiin rodullisiin, sukupuoliin,
kielellisiin tai uskonnollisiin aarimmaisyyksiin liittyvista teoista, jotka pitdvat naiset
alistetussa asemassa perheissa, tytpaikoilla, yhteisoissa ja yhteiskunnassa”.

Koulutustyéryhma ja Lakitydoryhma

Uudenmaan alueellinen asiantuntijaverkosto on asettanut kaksi alatydryhmaa: Koulu-
tustydryhmén (puheenjohtaja Leena Ahti) seka Lakitydryhméan (puheenjohtaja Sirkka-
Liisa Aaltio). Koulutustyéryhman tehtdvana on laatia hankkeen kokonaiskoulutus-
suunnitelma seka paivittda suunnitelmaa. Lakitydoryhman tehtavana on selvittda nai-
siin kohdistuvan vakivallan ndkdkulmasta lainsdadanndllisia seka muita ajankohtaisia
kysymyksia.

Aikataulu

Uudenmaan alueellisen asiantuntijaverkoston kokouksiin pyydetdén asiantuntija-
alustuksia keskeisistd teemoista. Taman lisaksi verkosto miettii ja esittdd tarvittavia
jatkotoimenpiteita. Verkoston jasenet tuovat kokouksiin aina aihepiiriin sisaltyvaa,
tiedossa olevaa uutta materiaalia, erityisesti naisiin kohdistuvasta vakivallasta.

Koulutus

Uudenmaan alueellinen asiantuntijaverkosto laatii hankkeeseen sisaltyvan lahisuhde-
ja perhevéakivallan kokonaiskoulutussuunnitelman seka huolehtii suunnitelman paivit-
tamisty6std. Koulutussuunnitelmassa huomioidaan Malmin malli - sekd Turvallinen
lapsuus — asiantuntijaverkostojen tuottama tieto tarvittavasta koulutuksesta. Koulu-
tussuunnitelma esitetddn Kehittamisryhmalle ja sen pientyéryhmaélle viimeistaan al-
kuvuodesta 2006.
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Arviointi

Verkoston toimintaa arvioidaan verkoston jasenille vuosittain tehtavalla lyhyella pa-
lautekyselylld, jossa arvioidaan asiantuntijaverkoston omien tavoitteiden ja koko
hankkeen tavoitteiden toteutumista.

4.3. Malmin malli — asiantuntijaverkosto

Malmin-malli — asiantuntijaverkosto toimii lisdksi kahdessa eri pientyéryhmassa. En-
simmainen ryhma, jonka puheenjohtajana on Tanja Ekholm, keskittyy potilaan tutki-
mus- ja dokumentaatio-teemaan. Toinen ryhmad, jonka puheenjohtajana on Anneli
Aunola, keskittyy viranomaisten yhteistyokysymyksiin. Molemmat pientyoryhmét
huomioivat tydskentelyssddan myo6s lainsaadanndlliset, koulutukselliset seka tutki-
mukselliset nakokulmat. Verkoston jasenet voivat osallistua molempien tyéryhmien
toimintaan, mutta ainakin toiseen. Varsinaisissa verkoston kokouksissa kootaan yh-
teen tydryhmien tuotoksia ja sovitaan mahdollisista jatkotoimenpiteista.

Potilaan tutkimus ja dokumentaatio -ryhma

- tavoitteena saada Malmin mallista opas aikaiseksi.

- opas toimisi koulutusvalineena kouluttajille. Lyhyempi versio internetiin PAKE:sta
sekd ohjeet sen tayttdmisestd. Taskumuistio/kortti, jossa tutkimus ja saneluohjeet
(lisatietoja www-sivuilta yms.).

- tyénjaon seka ohjeistuksen ammattikunnittainen laatiminen.

- vakivallan uhrin, tekijan seka henkilokunnan oikeusturvan selvittdminen.

- lAhisuhdevékivallasta olemassa olevan koulutuksen kartoittaminen.

- artikkelit, tiedotteet alan ammattijulkaisuihin.

- mahdollinen erillinen Daphne-hanke.

- visio: Terveysportista hyvat potilaan tutkimuksen ja dokumentoinnin ohjeet.

Potilaan tutkimus- ja dokumentaatio-teemaan keskittynyt ryhma on paattanyt kayda
l&pi nykyiset olemassa olevat toimintaohjeet ja muokata toimintaohjeita edelleen.
Tybryhma on paattanyt laatia PAKE:sta yhtendisen koulutusmateriaalipaketin, jota
levitetddn mahdollisesti myds internetissa Powerpoint-muodossa, esim. Terveyspor-
tissa. Malmin malli- koulutuksen jarjestamista selvitellddn yhteistyéssa Poliisiammat-
tikorkeakoulun kanssa, koska taustalla on hyvéat kokemukset em. koulutusyhteistyds-
ta.

Ryhma laatii mahdollisesti myos toimintaohjeistuksen seksuaalisen vékivallan koh-
teeksi joutuneiden kohtaamista, hoidosta ja tutkimuksesta.®

- tdsmennetaan ohjeistukseen toimintakaytannét eri puolilla [aénia

- kirjataan ohjeistukseen myo6s toimiminen my6hemmin otettavien naytteiden seka
tutkimuksen osalta

- ongelmana niiden potilaiden tutkimus, jotka eivat halua tehda rikosilmoitusta

Tasmennetdan jo olemassa olevaa ohjeistusta pahoinpitelyn uhrien kohtaamisesta,
tutkimisesta ja hoidosta:
- tarvittavat naytteet, tutkimukset, myés mm. miten valokuvat otetaan.

% Tassa yhteydessa kartoitetaan jo olemassa olevaa aineistoa ja sen kayttomahdollisuutta,
mm. Stakesin julkaisema rap-kansio, Seksuaalista vakivaltaa kokeneen tutkimus- ja hoito
terveydenhuollon toimipisteissa.
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Viranomaisten yhteistyokysymykset -ryhma

- hoitopolkujen selkiyttaminen.

- erityisesti ladkarin ilmoitusvelvollisuuden selkiyttaminen.

- ylipdataan salassapitosdénngdsten selkiyttéminen moniammatillisessa yhteistydssa

- lastensuojeluilmoituksen tekeminen (mitd pitaa sisallaén, mité eri viranomaisten on
huomioitava ilmoituksen tekemisessd yms., myo6s ilmoituksen tehneen ty6turvalli-
suusasiat).

- hahmotellaan "yleisen vuokaavion” avulla sité, miten asiakas/potilas kulkee eri aut-
tajatahoissa.

- selvitetdan, olisiko syyta suosittaa asiantuntijalausuntoja laativien tahojen perusta-
mista, esim. lasten seksuaalinen hyvaksikayttd, oikeuspsykiatrinen tutkimus, voisiko
oikeuslaaketieteessa tehda kokonaisvaltaisia arvioita).

- pyritdan kartoittamaan jatkohoitomalleja, erityisesti yhteistyokysymysten nakoékul-
masta.

- selkiytettava vastuu- ja velvoitekysymyksia. Esim. jos ei akuutisti ole mahdollista
hoitaa, tarvitaan ohjeistusta siitd, mita on tehtavissa jatkossa, mm. raiskaustapauk-
sissa naytteiden otto useiden péaivien jalkeen tapahtumasta.

- kootaan, mité eri ohjeistusta on talla hetkelld jo olemassa.

Viranomaisten yhteistyokysymyksiin paneutuva tyéryhma on péaattanyt tehda yhteis-
tyohon liittyvan teemakyselyn eri toimijatahoille. Kyselyn tavoitteena parantaa poti-
laan/asiakkaan saamaa hoitoa/palvelua ja selkiyttda yhteistyokysymyksia. Konkreet-
tiset kysymykset ovat laadittu yhdessa ja tyéryhma on jo jakanut keskindiset vastuu-
alueet. Vastuuhenkilot kirjaavat omat kyselynsa ja opiskelijat Kaarina Tynkkynen ja
Suvi Rantala auttavat aineiston yhdistdmisessa. Aineiston kokoamisen jalkeen tavoit-
teena on, etta tyéryhma kirjoittaa aineistosta artikkelin. Kyselyssa olevan dokumen-
tointia kasittelevan osion tuotokset annetaan potilaan tutkimusta ja dokumentaatiota
kehittavan tydryhman kayttoon.

Aikataulu

Verkosto kokoontuu saanndllisin valiajoin, 5 kertaa vuodessa ja pientyéryhmat tarvit-
taessa, ainakin niin ikdan 5 kertaa vuodessa. Malmin malli -asiantuntijaverkosto laatii
malliin liittyvan koulutussuunnitelman ja toimittaa sen Uudenmaan asiantuntijaverkos-
tolle vuoden 2005 aikana.

Koulutus

Malmin mallia on esitelty mm. Sosiaali- ja terveysministerién toimintaohjelman valta-
kunnallisessa kutsuseminaarissa Saatytalolla 15.3.2005. Verkoston jasen, Malmin
sairaalan ladkintavahtimestari Tanja Ekholm esitteli mallia.

Malmin malli -asiantuntijaverkosto vastaa talla hetkella Malmin malli -koulutuksesta
seka laatii suunnitelman mallin sisallén levittdAmisestd Etela-Suomen laanin alueelle
seka tarvittaessa valtakunnallisestikin. Koulutussuunnitelma toimitetaan Uudenmaan
asiantuntijaverkostolle vuoden 2005 aikana. Tavoitteena on jarjestdd vuoden 2006
syksylla Malmin mallista 1-2 kaksipaivaista koulutustilaisuutta, jotka ovat lahinna tar-
koitettu 1a&nin alueen sairaaloiden seka terveyskeskusten edustajille (1-2 / toimipaik-
ka). Nama koulutuksen saaneet avainhenkilot vastaavat jatkossa oman sairaalansa
Malmin mallin/ PAKE-lomakkeiston kayttdonotosta.

Liséksi Malmin malli- asiantuntijaverkoston kautta on hankittu jaettavaksi Stakesin
RAP-kansiota (Raiskatun akuuttiapu). Verkosto miettii rap-kansion kayttdonottokoulu-
tuksen yhdistamistd Malmin malli- koulutustilaisuuksiin.
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Arviointi

Verkoston toimintaa arvioidaan verkoston jasenille vuosittain tehtavalla lyhyella pa-
lautekyselyllda, jossa arvioidaan asiantuntijaverkoston omien tavoitteiden ja koko
hankkeen tavoitteiden toteutumista.

4.4, Turvallinen Lapsuus — asiantuntijaverkosto

Verkoston jasenet ovat kukin tehneet vapaamuotoisia haastattelukartoituksia senhet-
kisen perhevékivaltatilanteen selkiyttamiseksi. Lisaksi asiantuntijaverkoston jasenet
ovat valinneet kunnistaan/ lahialueeltaan yhden tai useamman paivakodin/kiertadvan
lastentarhanopettajan /ym. toimipaikan alueen pilottitoimijoiksi. Naissa toimipaikoissa
suunnitellaan ja tyOstetddn mm. omaa toimintamallia  varhaiskasvatuk-
seen/paivahoitoon perhevékivaltatilanteissa toimimiselle, sek& ennaltaehkaisevan
tyon sisaltdja. Suunnittelutydssa on mukana Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamis-
keskuksen (SOCOM) varhaiskasvatuksen klinikan edustaja. Pilottitoimijat (n.30-50
henkil6da) kokoontuivat ensimmaisen kerran 26.9.2005 Kouvolassa.

Keskeiseksi hankkeen toimintamuodoksi nédhddan toimintamallien luomisen liséksi
koulutuksen jarjestaminen perhevéakivallan tunnistamiseksi, puheeksiottamiseen seké
vakivallan lapselle aiheuttamiin vaikutuksiin liittyen. Tarvitaan esim. paivahoidon tyon-
tekijoiden ja lastensuojelun sosiaalitydntekijoiden yhteisia paikallisia kokoontumisia,
joissa kaydaan lapi konkreettisia toimintakaytantdja. Naiden paikallisten toimintamal-
lien luomisen tueksi on tarvetta jarjestdd koulutustilaisuus, jossa péaivahoidon tydnte-
kijat saavat tietoa lastensuojelun sosiaalitydsta ja lastensuojelun lainsaadanndosta.
Lisaksi laaditaan Turvallinen Lapsuus- esitteitd, joista ensimmadinen on tarkoitettu
lasten vanhemmille: Kuinka perheessa néhty tai koettu vakivalta vaikuttaa lapseen ja
hanen kehitykseen.

Aikataulu

Asiantuntijaverkosto laatii suunnitelman varhaiskasvatuksen nakokulmasta tarvitta-
vasta vakivaltakoulutuksesta Uudenmaan alueen asiantuntijaverkostolle vuoden 2005
aikana. Lisaksi kunnalliset pilottitoimijat aloittavat toimintamallien kehittelytyon yhdes-
sa asiantuntijaverkoston kanssa jo tehdyn suunnitelman mukaisesti.

Koulutus

Turvallinen Lapsuus — asiantuntijaverkosto on jarjestanyt Kouvolassa kaksi koulutus-
tilaisuutta, 10.3.2005 ja 20.4.2005, perhe- ja lahisuhdevakivaltateemasta paivahoidon
ja varhaiskasvatuksen henkildstolle. Kouluttajina ovat toimineet Helena Ewalds seké
Ebba Riikonen.

Asiantuntijaverkosto on laatinut hankkeen aikaisen suunnitelman varhaiskasvatuksen
nakokulmasta tarvittavasta vakivaltakoulutuksesta. Suunnitelma toteutetaan Kymen-
laakson alueella. Jatkossa varhaiskasvatukseen/paivahoitoon suunnitellun perheva-
kivaltatilanteissa toimimismallin sisdllon levittamisesta laaditaan tarvittaessa suunni-
telma Etelda-Suomen laénin alueelle.

Arviointi

Verkoston toimintaa arvioidaan verkoston jasenille vuosittain tehtavalla lyhyella pa-
lautekyselylla, jossa arvioidaan asiantuntijaverkoston omien tavoitteiden ja koko
hankkeen tavoitteiden toteutumista.
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4.5. Hankkeen visiot

Lahisuhteissa ja perheisséd tapahtuvan vékivallan ehkaisyhankkeen visio vuodelle
2008 on, etta Etela-Suomen ldénin alueen kaikki kunnat ovat mukana ainakin yhdes-
sa moniammatillisessa asiantuntijaryhmassa, jolla on kehittdmis-/kouluttamis- yms.
vastuu lahisuhdevéakivallan ehkaisemisesta seka vakivaltatilanteisiin joutuneiden alu-
eellisten hoitopalvelujen jarjestamisesta.

Lahisuhde- ja perhevéakivalta saadaan siséllytettya osaksi kuntien turvallisuussuunni-
telmia. Liséksi teema otetaan esille lastenneuvoloissa ja paivakodeissa tehtévissa
saanndllisissd vanhempien ja henkildston véalisissa keskustelutilanteissa. Lahisuhde-
ja perhevékivaltatilanteissa toimimiselle on kouluissa laadittu toimintaohjeet henkilo-
kunnalle. Lisaksi aihe on siséllytetty myds eri luokkatasojen opetussuunnitelmiin ja
teema huomioidaan myds yksildllisissa opetussuunnitelmissa.

Uudenmaan alueellisen asiantuntijaverkoston visio: Verkoston toiminta vakiintuu ja
jatkaa toimintaa hankkeen jalkeen. Verkosto on rakentanut toistettavan, moniamma-
tillisuuden huomioivan koulutuskokonaisuuden. Lisdksi verkosto toimii alueellisena
konsultoijana ja taustatukena l&&nin alueen kuntien moniammatillisille vakivaltatyo-
ryhmille.

Malmin malli — asiantuntijaverkoston visio: Verkoston toiminta vakiintuu ja jatkaa toi-
mintaa hankkeen jalkeen. Hankkeen aikana saadaan valmiiksi Malmin malli — lomak-
keisto (PAKE) ja koulutuspaketti, jota voidaan jakaa koko laénin alueelle ja tarvittaes-
sa laajemminkin. Verkosto huolehtii koulutuspaketin sisélldllisesta paivattamisesta.

Turvallinen lapsuus — asiantuntijaverkoston visio: Verkoston toiminta vakiintuu ja jat-
kaa toimintaa hankkeen jalkeen. Turvallinen lapsuus hankkeen anti, erityisesti var-
haiskasvatuksen henkilostolle suunnattu toimintaohjeistus saadaan jaettua koko laa-
nin alueelle ja mahdollisesti laajemminkin.

5. Koulutus

Hankkeen aikaiset koulutustilaisuudet:

10.3.2005 Turvallinen lapsuus -hankkeen koulutusiltapéivd Kouvolassa
15.-16.3.2005 Valtakunnallinen seminaari Helsingissa, Saatytalossa.

20.4.2005 Turvallinen lapsuus -hankkeen koulutusilta Kouvolassa.

11.5.2005 Yhdessa onnistumme vahentamaan vakivaltaa. Lahisuhteissa ja perheisséa
tapahtuvan vakivallan ehkaiseminen. Helsingissa, Satakuntatalossa.

Vuoden 2005 aikana valmistuu Uudenmaan alueellisen asiantuntijaverkoston toimes-
ta esitys hankkeen kokonaiskoulutussuunnitelmaksi ja se esitelladn Kehittdmisryh-
malle ja sen pientydryhmalle viimeistaan alkuvuodesta 2006. (luonnos liite 2, ei pdf-
muodossa)

Liséksi huolehditaan siitd, kuinka tullaan saamaan Turvallinen lapsuus- seka Malmin
malli- hankkeenaikaiset tuotokset koulutussiséalloksi koko laanin alueelle ja tarvittaes-
sa laajemminkin.
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Huomioitavia muita koulutuksia ja tapahtumia:

22.-23.5.2005 Terve-Sos — tapahtuma Turku. Hanketta esitelty messujen L&a&ninhalli-
tusten osastolla.

26.9.2005 Turvallinen Lapsuus — asiantuntijaverkoston ja pilottitoimijoiden koulutus-
ja yhteisty6tapaaminen Kouvolassa.

16.—22.10.05 Vékivallaton viikko (EVL, teemana vakivaltakulttuuri lasten ja nuorten
elamaéssa)

10.11.2005 Turvallinen lapsuus — asiantuntijaverkoston ja pilottitoimijoiden yhteinen
Suunnitteludialogi-ilta Kouvolassa.

15.11.05 Eteld-Suomen laaninhallituksen sivistysosaston jarjestdméa koulutustilaisuus
vakivaltateemasta opetustoimen henkildstdlle Lahdessa.

17.11.05 Etela-Suomen ldaéninhallituksen sivistysosaston jarjestama koulutustilaisuus
vakivaltateemasta opetustoimen henkilostélle Helsingissa.

19.12.05 Turvallinen lapsuus -hankkeen koulutusilta Kouvolassa sekd vanhemmille
suunnatun esitteen julkistaminen.

6. Tutkimus- ja selvitystyd

Malmin malli — asiantuntijaverkostossa on mukana kaksi terveydenhoitajaopiskelijaa,
Kaarina Tynkkynen ja Suvi Rantala Stadia-ammattikorkeakoulusta. He tyostavat
omaa opinnaytetyotansa lahisuhde- ja perhevékivaltateemasta. Opiskelijoiden aihe
littyy terveydenhoitajan tyokaytantdihin. Malmin malli — asiantuntijaverkoston jasen,
sairaanhoidon opiskelija Tanja Ekholm (Stadia-amk) tulee myds tekemé&an l&hisuhde-
ja perhevéakivalta-aiheisen opinnaytetyon.

Syksylla 2005 on Lahisuhteissa ja perheissa tapahtuvan vékivallan ehkdiseminen -
hankkeessa tydskennellyt 3 kuukauden korkeakouluharjoittelujaksolla valt.yo Jarkko
Yliruka Helsingin yliopistosta. Lisdksi Kouvolan toimipisteessa on Turvallinen Lap-
suus — asiantuntijaverkostossa tydskennellyt 3 kuukauden harjoittelujaksolla yht.yo
Sanna-Riitta Junnonen Kuopion yliopistosta.

Kevaalle 2005 suunnitellusta palvelukyselysta jouduttiin luopumaan, koska hankkee-
seen ei tuolloin saatu omaa korkeakouluharjoittelijaa. Palvelukysely ei enda ollut lop-
puvuodesta 2005 ajankohtainen. Lisaksi hankkeessa huomioitin Amnestyn Suomen
osaston kevaalla 2005 kunnille l&ahettama kysely naisiin kohdistuvan véakivallan vas-
taisesta tydstd Suomen kunnissa vuonna 2005, jonka tulokset on raportoitu ”...mutta
veturi puuttuu.” — julkaisussa.*

Tavoitteena on selvittda hankkeen aikana yhteistydmahdollisuuksia eri oppilaitosten
tutkimusyksikdiden seka sosiaalialan osaamiskeskusten kanssa.

7. Julkaisut ja tiedottaminen

Etela-Suomen laaninhallituksen viestintdayksikon kanssa laaditaan yhteystydssa
hankkeeseen liittyvat tarvittavat tiedotteet. 16.2.2005 ollut tiedote Monialainen tyo-
ryhmé lahisuhde- ja perhevékivallan ehkaisytyoéhon. Eteld-Suomen laaninhallituksen
www-sivuston koulutus- ja tapahtumakalenteriin laitetaan tietoa hankkeen jarjesta-
mista koulutustilaisuuksista.

* Pia Puu Oksanen:”...mutta veturi puuttuu.” Amnestyn Suomen osaston valtakunnallinen
kyselytutkimus naisiin kohdistuvan vékivallan vastaisesta tydstd Suomen kunnissa vuonna
2005.
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Hankkeen oma internet-sivusto valmistuu Etela-Suomen laaninhallituksen internet-
sivustoon vuoden 2005 loppuun mennessa.

Sivusto sisaltdd hanke-esittelyn (kehittdmisryhman ja asiantuntijaverkostojen ko-
koonpano seka tehtavat) ja linkkilistan mm. Stakesin toimesta yll&pidettaviin Sosiaali-
porttiin ja Terveysporttiin sekd sosiaali- ja terveysministeriodn sek& muihin yhteistyo-
tahoihin. Linkkiyhteys laitetaan myds laéaninhallituksen aihetta koskeviin tiedotteisiin
seka koulutustilaisuuksiin. Suunnitelmissa on, etta sivustossa olisi linkki laanin alueel-
la oleviin hyviin vakivallan ehkaisyhankkeisiin ja toimintamalleihin yms. Sivuston pai-
vittaminen tulee varmistaa mahdollisimman yksinkertaiseksi ja sen hankkeen jalkei-
nen tarpeellisuus tulee myds selvittaa.

Hankkeen Kehittdmisryhman ja asiantuntijaverkostojen kokousmateriaalit [ahetetdan
seka postitse (kokouskutsut) ettd sahkopostitse (kokousmuistiot).

Hanketta ja teemaa esitellddn tarvittaessa eri koulutus- yms. tilaisuuksissa. (esim.
15.-16.3.05 STM:n jarjestama valtakunnallinen kutsuseminaari).

Pyritddn saamaan teemalle tunnettavuutta olemalla yhteistyéssa myods alan ammatti-
lehtien edustajien kanssa. Toiveena on, ettéd verkostojen jasenet kirjottavat myos ar-
tikkeleita kasiteltavista asia-aiheista.

Suunnitelmana on, etta hankkeen lopussa julkaistaan opas, johon on koottu tietoa
kunta- ja seutukuntakohtaisista palveluista, hoitopaikoista, kouluttajista, konsultaa-
tiomahdollisuuksista, moniammatillisista tyéryhmistd, meneilladn olevista hankkeista
yms. Opas voisi olla myds sahkdisessa muodossa laaninhallituksen www-sivustossa.

8. Hankkeen aikataulu ja arviointikaytannot

Hanke kestdd vuoden 2007 loppuun saakka. Hankkeen yksityiskohtaisempi aikataulu
on suunniteltu Kehittamisryhmaén ja asiantuntijaverkostojen toimintojen seka asetettu-
jen tavoitteiden mukaisiksi.

Hankkeen toteutumista seuraa ja arvioi Kehittdmisryhma.

Hanke kuuluu Etela-Suomen laaninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston 1. Tulos-
ryhm&an ja tdssd ryhmassa arvioidaan vuosittain hankkeelle asetettujen tavoitteiden
toteutumista. Tavoitteista on laadittu erillinen taulukko (LogFrame). Taman kehikon
kayttoonottoa viela harjoitellaan.

Hankkeen aikana toteutettava vuosittainen valiarviointi on lahinna verkostojen toimin-
nan itsearviointia. Liséksi arvioidaan hankkeen tavoitteiden toteutumista sosiaali- ja
terveysministeritlle laadittavista hankeselvityksista.
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Abstract

Project for Prevention of Partner and Domestic Violence in the Province of
Southern Finland 2004-2007

Facts about the Province of Southern Finland: Southern Finland is the administrative
centre of the country, and the most important area in terms of population, traffic and
economy. Covering an area equivalent to about 10% of Finland's territory, it accounts
for 40% (2.2 million) of the total population. The population density is about 69 inhabi-
tants per square kilometre (national average 17 inhabitants /km?). There are a total of
86 municipalities, of which 28 are towns and cities. Of the six regions within the Prov-
ince, the biggest is Uusimaa (population 1.3 million) and smallest Eastern Uusimaa
(population 90,000).

For the purpose of the project for prevention of partner and domestic violence to be
carried out during the period from 2004 to 2007, the State Provincial Office appointed
a Development Group and three regional expert networks. The Development
Group is chaired by Governor Anneli Taina. The project is part of the nation-wide
Programme for Prevention of Partner and Domestic Violence 2004—-2007.

A number of branches of government and organisations operating in the Province of
Southern Finland are represented in the Development Group and expert networks
because the prevention of partner and domestic violence calls for a broad-based and
inter-disciplinary approach across administrative borders. Promoting such coopera-
tion is one of the principal tasks of the project. The importance of this type of collabo-
ration is also indicated by the results of the safety and security survey carried out in
the Province of Southern Finland (2004): according to the respondents, cooperation
between the various government bodies is the best way of tackling violent crime and
enhancing security.

One of the objectives of the project is to encourage the inclusion of schemes to re-
duce violence in the regional and municipal welfare and security programmes. Addi-
tionally, the project seeks to promote the creation of extensive service networks to
address violence-related issues at the local and regional level and to develop basic
and specialist services for victims and perpetrators. Resources are also being allo-
cated to preventive activities.

Another objective is to generate more detailed instructions for service outlets working
with people exposed to partner and domestic violence for use at day-care centres,
schools, health stations, etc. Professionals are encouraged through training and effi-
cient dissemination of information to identify violence and intervene as early as pos-
sible. In particular, it should be possible to step in immediately in situations where
violent acts target, or are witnessed by, a child or young person.

Actions to achieve the goals of the project are supported by the three regional net-
works of experts. The current activities of these networks, named the Uusimaa Re-
gional Expert Network, the Malmi Model Network, and the Safe Childhood Network,
are shaped by the work carried out previously in this field. From 1998 to 2002, a pro-
ject called Prevention of Violence Against Women was carried out in the Province of
Southern Finland that included a survey charting the services available in individual
municipalities. Due consideration was given to the results of the survey when the
objectives for the current project were established.

The Uusimaa Regional Expert Network was set up in 1998 and its composition has
varied flexibly over the years. The aim of the network is to establish inter-disciplinary
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working groups to coordinate prevention of partner and domestic violence in the mu-
nicipalities, provide training for specialists, promote a constructive dialogue, and dis-
seminate information on the subject. A special point of focus for the Uusimaa Re-
gional Expert Network is the prevention of violence against women.

The Malmi Model Expert Network seeks to promote the approach developed in
Malmi, Helsinki, for wider application within the Province and beyond. The Malmi
Hospital Emergency Clinic in Helsinki and the Malmi Police Precinct have adopted a
new system to improve the legal protection of the victims of violence and facilitate
cooperation between the authorities. The tool developed for this purpose is PAKE, a
form charting the injuries sustained by the victim, in order to ensure that the patient's
injuries and other related data are duly recorded.

The Safe Childhood Network applies the Safety Chart Programme developed jointly
by the municipalities in the Kymi Region during 1998—-2002. For example, it provides
for safety training for children at day-care centres. Now the objective is to develop
and introduce a scheme for identifying symptoms and insecurity and related risks in
the context of early childhood and inter-disciplinary cooperation.

Over the past few years, local schemes for the prevention of partner violence and
care of victims have been put in place within the Province, for example in the Forssa
Sub-Region, Porvoo, and Vihti. These localities are involved in the pilot project Mu-
nicipal Action Plans in the Violence Sector launched by the Ministry of Social Affairs
and Health. Additionally, local action to combat violence has been taken in areas
such as Central Hame, Kymenlaakso, and South Karelia.

Non-governmental organizations have also been active in efforts to reduce domestic
violence and develop various models for caring for the victims and perpetrators of
violence. Now the time has come to spread the good practices and approaches
throughout the Province and to work together with other Provinces at a national level.

The vision for the year 2008 entertained by the project to prevent partner and domes-
tic violence is that all the municipalities within the Province of Southern Finland are
actively involved in at least one of inter-disciplinary teams of experts that are respon-
sible for development and/or training related to the prevention of partner violence and
the provision of regional care services for those exposed to violence.
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