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LÄÄNINHALLITUSTEN OIKEUSHALLINTO-OSASTOJEN TULOSSOPIMUS 
 
Aika 12.2.2007 

 
Paikka Oikeusministeriö, Etelä-Esplanadi 10 

 
Osallistujat: Juhani Toukola, ulosottojohtaja   Oikeusministeriö 

Maire Kulpakko, ylitarkastaja  ” 
Ari Ranta, erityisasiantuntija  ” 
Elina Arpiainen, oikeushallintopäällikkö  Etelä-Suomen lääninhallitus 
Antti Rein, ylitarkastaja   ” 
Jorma Niinivirta, oikeushallintopäällikkö,  Länsi-Suomen lääninhallitus 
Silja Fonsén, ylitarkastaja   ” 
Annika Ahlskog, ylitarkastaja  ” 
Tuija Valtanen, ylitarkastaja  ” 
Tero Viinikainen, oikeushallintopäällikkö Itä-Suomen lääninhallitus 
Jouni Laukkanen, ylitarkastaja  ” 
Kari Filpus, oikeushallintopäällikkö  Oulun lääninhallitus 
Sisko Kukkonen, esittelijä   ” 
Tommi Veteläinen, oikeushallintopäällikkö Lapin lääninhallitus 
Ritva Mäntynen, tarkastaja   ” 
 

1 Vuoden 2006 tavoitteiden toteutuminen 
 

Lääninhallitusten oikeushallinto-osastojen tulostavoitteeksi vuodelle 2006 asetettiin: 
 

 organisoida Ulo-yhteistoiminta-alueet vastaamaan suunniteltua B-vaiheen piirija-
otusta ja seurata Ulo-alueiden toimintaa  

 ohjata, koordinoida ja tarvittaessa avustaa sisäisten ja ulkoisten organisaatiomuutos-
ten suunnittelussa 

 tarkastaa ulosottopiirien toimintaa ja revisiota läänien yhteistoiminnassa laatiman 
tarkastussuunnitelman mukaisesti 

 suunnitella ulosoton peruskurssit: avustavien ulosottomiesten, Länsi-Suomen läänin-
hallitus; toimistohenkilöstön, Itä-Suomen lääninhallitus; orientaatiopäivä, Lapin lää-
ninhallitus  

 suunnitella ja organisoida ulosottopiirien lääninkoulutus 
 käydä ulosottopiirien tulosneuvottelut vuodelle 2007 oikeusministeriön asettamissa 

puitteissa. 
 Länsi-Suomen lääninhallitukselle selvittää ruotsinkielisen väestön palvelujen tur-

vaaminen ulosotossa 
 
Oikeushallintopäälliköt kertoivat toiminnastaan ulosoton hallintotehtävissä vuonna 
2006. Kertomusvuotta leimasivat monet henkilöstövaihdokset oikeushallinto-osastoilla. 
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Lisäksi Itä-Suomen lääninhallituksessa oikeushallinnon tehtävät oli uudelleen organisoi-
tu. Läänien oikeushallinto-osastoissa oli vuonna 2006 yhteensä 33 henkilöä. Heidän työ-
panoksensa ulosoton hallintotehtävissä vastasi arviolta 13,5 henkilötyövuotta. 
 
Ulosottopiirien ULO-yhteistoiminta-alueet noudattelevat pääosin suunniteltua B-vaiheen 
piirijaotusta. ULO-alueiden työskentely on painottunut tarkasteltavana vuonna muodos-
tettavien ulosottopiirien suunnitteluun ja perinnän uudelleen organisointiin.  
 
Kertomusvuonna toteutettu koulutus keskittyi ulosottolain kokonaisuudistuksen 3. vai-
heen koulutukseen sekä Uljas-yhdyshenkilöiden koulutukseen. Koulutuksen kokonais-
kustannukset vuonna 2006 olivat yhteensä 137.772 € (v. 2005 yhteensä 88.316 €). Pe-
ruskurssien suunnittelu eteni tavoitteiden mukaisesti.  
 
Läänien tarkastustoiminta toteutettiin yhtenäisen tarkastussuunnitelman mukaisesti. 
Keskeisistä tarkastushavainnoista laadittu yhteenveto esiteltiin voutien neuvottelupäivil-
lä 11.12.2006 sekä voutien muutosjohtamiskoulutuksessa tammi-helmikuussa 2007.  
 
Oikeushallinto-osastot kävivät ulosottopiirien  tulosneuvottelut vuodelle 2007.  
 
Oikeushallintopäälliköt kävivät läänien alueella toimivien kihlakunnanvoutien kanssa 
uuden palkkausjärjestelmän mukaiset, henkilökohtaisen suorituksen arviointia koskevat 
neuvottelut.  
 
Hallintokanteluita ja ulosottomiehen toiminnasta aiheutuneista vahingonkorvausvaateita 
lääneissä käsiteltiin yhteensä 86, joista muutaman tapauksen käsittely on vielä kesken 
(muutoksenhakuvaihe). 
 
Länsi-Suomen lääninhallituksen tulostavoitteeksi asetetun ruotsinkielisten palvelujen 
turvaamisen selvittämisestä toimitettiin lääninhallituksen asettaman työryhmän loppura-
portti. 
 

2 Läänin oikeushallinto-osastojen toiminta ja tulostavoitteet vuonna 2007 
 

Oikeushallinto-osastojen työpanos ulosoton hallintotehtävissä arvioidaan olevan sama 
kuin vuonna 2006, noin 13,5 henkilötyövuotta. 
 

 2.1 Ulosoton organisaatio 
 

Ulosoton organisaatiota kehitetään hallituksen esityksessä ulosottokaareksi (HE 
83/2006) edellytetyllä tavalla. Eduskunta on 31.1.2007 hyväksynyt edellä mainitun laki-
paketin. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2008.  
 
Ulosoton paikallishallintoa uudistetaan siten, että ulosottopiirien määrää vähennetään 
nykyisestä 51 piiristä 22 ulosottopiiriin. Kaikissa piireissä ulosottotointa hoitaa jatkossa 
erillisvirasto. 
 
Ulosoton väliportaan hallinnosta luovutaan. Nykyisin lääninhallitusten oikeushallinto-
osastolle kuuluvat tehtävät siirretään myöhemmin erillislailla perustettavalle ulosoton 
keskusvirastolle. Myös oikeusministeriön oikeushallinto-osaston ulosottoyksikölle ny-
kyisin kuuluvat operationaaliset tehtävät siirrettäisiin mainitulle hallintovirastolle.   
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Keskushallinnon organisaatiouudistuksen tavoitteena on tehokas operatiiviseen johtami-
seen keskittyvä keskushallinnon yksikkö. Sillä olisi selkeä tehtävänjako hallinnonalan 
strategiseen johtamiseen keskittyvän oikeusministeriön kanssa. Hallintoviraston on 
suunniteltu aloittavan toimintansa aikaisintaan vuoden 2009 alusta. 
 
Lääninhallitusten oikeushallinto-osastot suorittavat oikeusministeriön toimeksiannon 
mukaisesti käytännön valmistelutoimet vuoden 2008 alusta toteutettavia ulosottopiirien 
yhdistämisiä koskevien esitysten pohjaksi. Tässä tarkoituksessa oikeushallinto-osastot 
organisoivat yhteistoimintalain mukaiset neuvottelut henkilöstön kanssa ja tarvittaessa 
aluekehityslain mukaiset kuulemiset / neuvottelut kuntien ja maakunnan liittojen kanssa. 
 
Oikeushallinto-osastot osallistuvat ulosoton hallinto-organisaatiota koskevan uudistuk-
sen suunnitteluun ja valmisteluun oikeusministeriön ohjauksessa. 

 
2.2 Perintätoiminnan uudelleen organisointi ja henkilöstön toimenkuvat 
 
Ulosoton toimintaprosessissa rutiininomaiset työvaiheet yhtenäistetään olemassa olevia 
parhaita käytäntöjä vastaaviksi. Harkintaa edellyttävät tapaukset tunnistetaan menettelyn 
kaikissa vaiheissa. Ratkaisut perustellaan. Toimenpiteiden mitoituksessa otetaan huomi-
oon sekä velkojan oikeus että velallisen suoja. Ulosottopiirien tavoitteena on laadunvar-
mistuksen käyttöönotto vuoden 2007 aikana. Vuoden 2008 alusta yhdistyvien piirien tu-
lee tehdä lopulliset organisointi- ja henkilöstösuunnitelmat.  
 
Oikeushallinto-osastot ohjaavat, koordinoivat ja tarvittaessa avustavat sisäisten ja ul-
koisten organisaatiomuutosten suunnittelussa. 

 
2.3 Tarkastustoiminta 
 
Lääninhallitukset tarkastavat ulosottopiirien toimintaa, rahaliikennettä ja kirjanpitoa 
yhtenäisen tarkastussuunnitelman mukaisesti. 
 
Itä-Suomen lääninhallitus saa vuoden 2007 aikana käyttöönsä ulosoton tietojärjestel-
mäyhteydet ja pilotoi järjestelmätietojen hyödyntämisessä tarkastustoiminnassa. Itä-
Suomen lääninhallitus raportoi vuoden 2007 toimintakertomuksessaan käyttöyhteyksien 
tuomasta lisäarvosta tarkastustoiminnassa. 

 
2.4 Koulutus 
 
Oikeushallinto-osastot suunnittelevat ja organisoivat ulosottohenkilöstön koulutuksen 
neuvotteluissa hyväksyttyjen koulutussuunnitelmien mukaisesti ja myönnettyjen määrä-
rahojen puitteissa. Vuonna 2007 koulutus painottuu erityisesti seuraaviin teemoihin: 
- uusi realisointimenettely kihlakunnanvoudeille ja valitulle toimistohenkilöstölle 
- ulosottolain kokonaisuudistuksen 3. vaiheen kertaus ja 4. vaiheen koulutus koko hen-

kilöstölle 
- henkilöstöjohtaminen kihlakunnanvoudeille ja toimiston esimiehille 
- sisäisen valvonnan koulutus, johon voisi osallistua kolme henkilöä kustakin 22 suur-

piiristä  
- uljas-koulutus tukihenkilöille, kihlakunnanvoudeille ja lääninhallitusten henkilöstölle 
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- osallistuminen peruskurssien toteuttamiseen (Länsi-Suomen, Itä-Suomen ja Lapin 
lääninhallitukset).  

 
Länsi-Suomen lääninhallitus järjestää ruotsinkielisen koulutuksen ja selvittää yritysta-
louden ja kirjanpitokoulutuksen järjestämistä ruotsinkieliselle henkilöstölle. 
 
Lääninhallitukset yhteistyössä suunnittelevat ulosottolaitoksen palvelukseen rekrytoita-
van henkilöstön perehdyttämistä ja perehdyttäjien koulutusta tehtäviin. Tavoitteena on, 
että uuden henkilöstön perehdyttäminen olisi mahdollisimman yhtenäistä ottaen huomi-
oon eri henkilöstöryhmien tehtävien erityispiirteet.  
 
Koulutuksen järjestämistä varten lääneille myönnetään vuodelle 2006 toimintamäärära-
haa seuraavasti: 
 
Etelä-Suomen lääninhallitus    68 000 € 
Länsi-Suomen lääninhallitus    92 000 € 
Itä-Suomen lääninhallitus     24 000 € 
Oulun lääninhallitus     12 000 € 
Lapin lääninhallitus     11 000 € 
Yhteensä    207 000 € 
 
2.5 Ulosottopiirien raportit 
 
Ulosottopiirit laativat 15.9.2007 mennessä oman tilannearvionsa sekä määrällisten että 
laadullisten tulostavoitteiden saavuttamisesta. Oikeushallinto-osastot laativat arvioin-
neista läänikohtaiset yhteenvedot ja toimittavat oikeusministeriölle 30.9.2007 mennessä. 
 
2.6 Ulosottopiirien tulosneuvottelut vuodelle 2008 
 
Oikeushallinto-osastot käyvät ulosottopiirien (pois lukien Helsingin ulosottovirasto) tu-
losneuvottelut vuodelle 2008 oikeusministeriön asettamissa puitteissa. 
 
 
 
 
Juhani Toukola   Elina Arpiainen 
 
 
 
 
Jorma Niinivirta   Tero Viinikainen 
 
 
 
 
Kari Filpus    Tommi Veteläinen 


