6 OSAAMINEN

6.1 Opetustoimi

6.1.1 Perusopetuksen alueellinen saavutettavuus
Arvioinnin taustaa

Arviointikohde

Laaninhallitusten tehtdvana oli selvittdd perusopetuksen saavutettavuus vuonna 2006 ja saavutettavuudessa
tapahtunut muutos vuoden 2002 tilanteeseen verrattuna.

Toimintaymparisto

Viestoennusteen mukaan Itd-Suomen lddnissd perusopetuksen aloittavien mdara on vahenemissa. Luku-
vuonna 2004 - 2005 ensimmiiselld luokalla aloitti 6 235, lukuvuonna 2005 - 2006 yhteensa 5 924 ja kulu-
vana lukuvuonna 5 983 oppilasta. Syksylla 2010 vastaava ikdluokka tulee olemaan 5 439 oppilasta (Tilasto-
keskus,Viestoennuste ian mukaan 2004 - 2040). Ikdluokkien pienenemisen vuoksi kunnat ovat joutuneet ja
joutuvat tarkistamaan kouluverkkoaan, mika puolestaan saattaa johtaa etdisyydelld mitatun perusopetuksen
saavutettavuuden heikkenemiseen ja koulukuljetusten lisiantymiseen. My6s vuoden 2006 alusta voimaan-
tullut valtionosuusuudistus, ns. pienkoululisan poistuminen, lisdsi paineita kouluverkon harventamiseen.

Itd-Suomen lddnissa lakkautettiin 38 | - 6-luokkien koulua 1.8.2006 alkaen. Oikeuskansleri on kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd kuntien tulisi kylikoulujen lakkauttamista ja koulumatkojen jarjestelya koskevassa
paitoksenteossaan ottaa huomioon lasten perusoikeudet niin, etteivit opetusjirjestelyt ylipitkien koulu-
matkojen johdosta loukkaa ihmisten yhdenvertaisuutta ja oikeutta opetuspalveluihin (Oikeuskansleri Paavo
Nikulan p3iatos 5.9.2000, dnro 40/51/98).

Perusopetuspalvelujen saamista ldhikoulussa on pidetty koulutuspoliittisissa linjauksissa yhtena keskeisend
tavoitteena. Hallituksen ohjelman mukaan ”jokaisella on tasavertainen oikeus saada edellytystensd mukaista
koulutusta elinikdisen oppimisen periaatteen mukaan. Syrjaytymisen ehkdisemiseksi painotetaan lasten ja
nuorten oikeutta henkisesti ja fyysisesti turvalliseen kasvuymparistdon. lhmisten yhdenvertaisuutta ja aluei-
den vilistd tasa-arvoa vahvistetaan. Perusopetuksen jirjestamisen lahtokohtana on yhtendinen peruskoulu.
Lahikouluperiaatetta vahvistetaan.”

Opetusministerion vuosien 2003 - 2008 Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman mukaan perus-
opetuspalvelujen saatavuus turvataan koko maassa asuinpaikasta riijppumatta. Tavoitteena on vahvistaa lahi-
kouluperiaatetta sekd tukea ja kehittdd joustavia koulutusratkaisuja vuosiluokat | - 9 muodostavan perusope-
tuksen edistamiseksi (Opetusministerio. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelma 2003 - 2008).

Opetusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelman 2006 - 2010 mukaan koulutuspalvelujen palvelujen
saavutettavuuden turvaaminen tulevaisuudessa edellyttdd kunta- ja palvelurakenteiden kehittamista. Lahto-
kohtana kaikkia vaihtoehtoja arvioitaessa tulee pitdd palvelun luonnetta ja palvelun saavutettavuutta asiak-
kaan ndkokulmasta. Perusopetuspalvelut ovat ldhipalveluja. Kriteereja perusopetuksen hyville saavutetta-
vuudelle ei lainsddadanndssa eikd opetusministerion asiakirjoissa ole maaritelty.

Opetusministerion talousarvioesityksessa vuodelle 2007 todetaan, ettd yleissivistavan koulutuksen kehitta-
misen lahtokohtana on koulutuksen perusturvan takaaminen ja vahvistaminen kaikille asuinpaikasta, kieles-
td ja taloudellisesta asemasta riijppumatta koko maan kattavasti. Tavoitteena on koulu- ja oppilaitosverkon
toimintakyvyn, alueellisen saavutettavuuden ja vaikuttavuuden kehittiminen.

Valtioneuvosto on eduskunnan hyviksymdssa koulutuspoliittisen selontekonsa kehittamislinjauksissa to-
dennut perusopetuksen kehittimisesti, ettd kunta- ja palvelurakenteita koskevien ratkaisujen tulee tukea
koulutuspalvelujen vahvistamista ja sopeuttamista pieneneviin ikdluokkiin. On turvattava kansalaisten yh-
tildginen oikeus saada kykyjensi ja erityisten tarpeittensa mukaisesti koulutusta ja kehittdd itsedan varal-
lisuudesta riippumatta. Esi- ja perusopetus on turvattava ensisijaisesti ldhipalveluna paikalliselta pohjalta
(Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko eduskunnalle. Opetusministerion julkaisuja 2006:24).

Kéynnissd oleva kunta- ja palvelurakenteiden kehittiminen niahdaan keskeisend edellytyksend niin esi- ja
perusopetuksen kuin lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen turvaamisessa. Sivistysvaliokunnan kan-
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nanotossa valtioneuvoston koulutuspoliittiseen selontekoon (SiVM 12/2006 vp - VNS 4/2006 vp) todetaan
valiokunnan tukevan toimenpiteiti, joilla voidaan turvata myds maaseudulle mahdollisimman kattava koulu-
verkko. Sivistysvaliokunta on antamassaan mietinndssa ollut sitd mieltd, ettd pienten koululaisten koulumat-
koihin kdyttamaa aikaa tulee lyhentda. Koulumatkajarjestelyja ja -prosesseja tulisi kartoittaa kokonaisuutena
lapsen hyvinvoinnin nakokulmasta seka laatia tastd valtakunnallinen kokonaisarviointi.

Lainsdddédnnéllinen tausta

Suomen perustuslain (16 §) mukaan jokaisella Suomessa asuvalla on oikeus maksuttomaan perusopetuk-
seen. Julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtéldginen mahdollisuus opetuksen saamiseen kykyjensd ja
erityistarpeidensa mukaisesti.

Perusopetuslain (628/1998) mukaan kunta on velvollinen jirjestimaan sen alueella asuville oppivelvollisuus-
ikdisille perusopetusta. Nama palvelut kunta voi jarjestda itse, yhdessa muiden kuntien kanssa tai hankkia ne
opetusluvan saaneelta rekisterdidyltd yhteisolta tai sditiolta tai valtion oppilaitokselta. Kuntien yhteistyota
varten voidaan perustaa kuntayhtyma. Kunnat paittavit oppilaitosverkostaan itsendisesti. Opetus kunnassa
tulee kuitenkin jirjestad siten, ettd oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjes-
tamispaikkojen sijainti seka liilkenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.

Oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen, jos koulumatka on viittd kilometria pidempi tai jos se
oppilaan ikd tai muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu hanelle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralli-
seksi. Oppilaan piivittdinen koulumatka odotuksineen saa kestia enintdan kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas on
lukuvuoden alkaessa tiyttinyt |3 vuotta tai saa erityisopetusta erityisluokassa tai -koulussa, saa koulumatka
kestdd enintddn kolme tuntia. Jos oppilaan kuljetusta ei voida jarjestda saddetylld tavalla, on oppilaalla oikeus
maksuttomaan majoitukseen ja tiysihoitoon. Oikeutta maksuttomaan majoitukseen ja tiysihoitoon ei kuiten-
kaan ole niilld oppilailla, jotka ovat hakeutuneet muuhun kuin siihen kouluun, johon heilld on perusopetuslain
28 §:n nojalla oikeus paista. Talloin heiltd voidaan perid majoituksesta ja tdysihoidosta kohtuullisia maksuja.

Avrviointiasetelma
Arviointikriteerit Arviointikysymykset Indikaattorit Palvelutavoite/
Hyva palvelutaso
Perusopetuksen Mitd muutoksia Enintdan 5 km:n etaisyydellda  Oppilaat voivat kdyda koulua
saavutettavuus perusopetuksen alueellisessa  koulusta asuvien 7 - 12- ja kohtuullisen matkan paasséa
saavutettavuudessa on 13 - 15-vuotiaiden osuus koko kotoa niin, etta
tapahtunut vuoteen 2002 ikaluokasta maakunnittain, perusopetuslain sdanndkset
verrattuna ja mita alueellisia seutukunnittain ja toteutuvat
eroja on havaittavissa? kuntaryhmittain
Onko kuljetusedun saaneiden Kuljetusoppilaiden maara,
oppilaiden osuus muuttunut osuus kaikista oppilaista ja
vuoteen 2002 verrattuna? Onko muutoksen suunta
kuljetusoppilaiden maakunnittain ja
koulumatkaan kayttdama aika  seutukunnittain.
saanndsten mukainen? Kuljetusaikanormin ylittavien
maaré ja osuus
kuljetusoppilaista
maakunnittain
Perusopetuksen tarjonta  Miten koulujen maara on Koulujen maara eri koko Kunnassa on hyvaksytty
ja kysynta muuttunut vuoteen 2002 luokissa 20.9.2006 ja kouluverkkosuunnitelma
verrattuna? vertailuvuosina 2002 ja 2005 vuosille 2006 - 2007 ja siita
eteenpdin
Mita muutoksia Oppilasmaarat 2002 - 2006 ja
perusopetuksen ikaluokkien muutokset
oppilasmaarissa on tapahtunut vuoteen 2015 maakunnittain
vuoteen 2002 verrattuna ja ja seutukunnittain

miten ikaluokat muuttuvat
tulevina vuosina?

Kuinka moni kunta on tehnyt ~ Kuntien maéar4, joissa on

kouluverkkosuunnitelman? hyvaksytty
kouluverkkosuunnitelma,
osuus kaikista kunnista
maakunnittain
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Aineisto

Arviointiaineiston muodostivat tilastoaineistot seka Internet-kyselyaineisto. Perusopetuksen saavutettavuu-
den arvioinnissa kaytettiin menetelmand karttaesittamisti ja tilastojen analysointia lddnin tasolla, maakun-
nittain, seutukunnittain ja kuntaryhmittiin. Ladninhallituksella on ajantasainen tietokanta toimivista ldanin
peruskouluista ja niiden sijainnista seka arviointitieto vuosien 2002 ja 2005 tilanteesta. Opetushallituksen
tilastoista saatiin kuljetusoppilaiden maarit vuosilta 2002 - 2006. Koulujen koot ja oppilasmairit, seu-
tukunta- ja kuntaryhmailuokitukset, kartta-aineiston ikaluokittaiset vaestttiedot nelidkilometriruuduittain
31.12.2005 seka vaestdennusteet saatiin Tilastokeskuksesta.

Kartoilla esitettiin | - 6-,7 - 9- ja | - 9-luokkien opetusta antavat koulut kunnittain. Kuntien yllapitamien
koulujen lisdksi saavutettavuuden arvioinnissa olivat mukana yksityiskoulut ja valtion koulut. Peruskouluas-
teen erityiskoulut eivdt olleet mukana tdssa arvioinnissa. Saavutettavuutta arvioitiin erikseen vuosiluokkien
| - 6ja7 -9 opetusta antavista kouluista. Perusopetuksen alueellista saavutettavuutta mitattiin koulusta
viiden kilometrin sdteelld asuneiden 7 - 12- ja |3 - |5-vuotiaiden osuuksilla ko. ikdluokista eli peruskou-
luverkon kattavuus suhteessa peruskouluikiisten asuinpaikkaan. Lisdksi tarkasteltiin ajallisesti pisimpien
koulumatkojen madrien eroja maakunnittain seka syita pitkiin koulukuljetuksiin. Koulumatkan rasittavuutta
ei tissd yhteydessa selvitetty.

Kuljetusoppilaiden, koulumatkoihin yli lain maaritteleman enimmaisajan kayttavien, muista kunnista perus-
opetuksessa kdyvien ja kotiopetuksessa olevien madran selvittamiseksi tehtiin kysely Internetissa kou-
lutuksen jarjestdjille. Samalla kysyttiin syitd sadadosten mairittamien koulumatka-aikojen ylittymiseen se-
ki kuntien kouluverkkosuunnitelmien olemassaoloa. 53 kuntaa (90 prosenttia kunnista) vastasi kyselyyn.
Kuljetusoppilaiden miirien tarkastelussa kaytettiin myos opetushallituksen tilastoja. Kuljetusoppilaiden
osuuksia kaikista oppilaista vertailtiin maakunnittain. Muutosten suuruutta vuosina 2002 - 2006 verrattiin
maakunnittain. Maakunnittain verrattiin myos niiden kuljetusoppilaiden osuuksia kaikista oppilaista vuosina
2005 - 2006, joiden koulumatkat kestivat yli lain maaritteleman enimmaisajan.

Alueellisia eroja perusopetuksen oppilasmairien kehityksessa tarkasteltiin prosenttiyksikk&jen muutoksina
oppilasmaarissa maakunnittain ja seutukunnittain vuosina 2002, 2005 ja 2006.

Kéytetyn aineiston perusteella ei voitu tehda analyysia kuntien vilisten saavutettavuuden erojen syistd kun-
tatyyppien sisdlld, koska syitd ei tassd yhteydessd selvitetty. My6skdan seutukuntien vilisten ja maakuntien
vilisten eroavuuksien syiden analysointi ei ollut mielekasta.

Saavutettavuuden tarkastelu viiden kilometrin siteelld kouluista asuvien ikdluokkien osuuksien perusteella
ei anna aivan todellista kuvaa tilanteesta, silli oppilas ei aina kdy asuinpaikkaansa lahinna olevaa koulua.
Tillaisia oppilaita on kuitenkin vihan ja lahinnd vain kaupunkikunnissa. Lisdksi tietd pitkin mitattuna kou-
lumatkan pituus voi olla suurempi kuin viisi kilometrid, vaikka suora etiisyys olisikin alle viisi kilometrid.
Lisaksi Tilastokeskuksen vaestéruutuaineistossa 0,9 prosenttia 7 - 12- ja |,| prosenttia |3 - |5-vuotiaiden
ikdluokista ei ollut sijoittunut kartalla mihinkaan nelikilometriruutuun. Matkan rasittavuus tai vaarallisuus,
joita tissd yhteydessi ei tarkasteltu, on myOs yhteydessa saavutettavuuteen. Saavutettavuuden tarkastelussa
ei otettu huomioon kotiopetuksessa olleita eikd naapurikunnan puolella kdyvia oppilaita vaan heidan asuin-
paikkaansa verrattiin oman kunnan ldhimpaan kouluun, mikd myos védristad hieman tuloksia.

Avrviointitulokset

I - 6 luokkien koulujen kouluverkko ja perusopetuksen saavutettavuus

Vuonna 2006 Itd-Suomen l3dnissa oli 314 (356 vuonna 2005) | - 6-luokkien ja 33 (32) | - 9-luokkien kou-
lua.Vuodesta 2002 vuoteen 2006 kunnat lakkauttivat | - 6-luokkien opetusta antavia kouluja koko lddnissa

yhteensd | |3.Yhtendisen perusopetuksen (| - 9-luokat) koulujen mdara ladnissa lisaantyi |5:1la vuodesta
2002.

Kaikissa maakunnissa pienten alle 50 oppilaan alakoulujen (vuosiluokat | - 6) mdira oli vahentynyt vuodes-
ta 2002 vuoteen 2006 miltei kaikissa kokoryhmissa. Kehityssuunta nayttaisi edelleen olevan kohti suurem-
pia yksikoitd (taulukko 27). Osa vihenemisesti selittyy ala- ja ylakoulujen (vuosiluokat 7 - 9) yhdistymisilld
| - 9-luokkien kouluiksi.
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TAULUKKO 27. 1 - 6-luokkien koulujen méirit oppilasmaarien mukaan vuosina 2002, 2005 ja 2006 |ta-
Suomen lddnissa

Maakunta Alle 10 opp. 10-20 opp. 21-30 opp. 31-40 opp. 41-49 opp. Yli 49 opp.
2002 2005 2006 2002 2005 2006 2002 2005 2006 2002 2005 2006 2002 2005 2006 2002 2005 2006
Etela-Savo 0 0 0 9 9 8 28 24 22 24 20 17 10 8 10 57 52 47

Pohjois-Savo 0 0 0 4 5 4 30 23 14 24 20 17 16 16 15 86 76 74
Pohjois-Karjala 3 0 0 6 8 2 26 15 13 12 16 11 20 10 7 59 54 53

Itad-Suomi yht. 3 0 0 19 22 14 84 62 49 60 56 45 46 34 32 202 182 174
Lahde: Tilastokeskus: Perusopetuksen koulujen oppilasmaarat 2002 - 2006

Perusopetuksen saavutettavuus oli heikentynyt hieman vuodesta 2002. Koko ld4nissa 86,6 prosenttia 7 - |2-
vuotiaista asui enintddn viiden kilometrin etdisyydelld lahimmasta koulusta, mika oli 2,6 prosenttiyksikkod
viahemmin kuin vuonna 2002.Viiden kilometrin puskurin sisdédn jadvien osuus jii 19 kunnassa alle 70 prosen-
tin ja ndistd seitsemdssd kunnassa alle 60 prosentin.Alimmillaan kyseisen ikdluokan osuus oli 49,5 prosenttia
(40 prosenttia vuonna 2002) kunnassa, jossa oli kaksi koulua (kuvio 21, taulukko 28).

Kuopion keskusta

Joensuun keskusta

1-6ja1-9 Ik kouluista enintdan 5 km etaisyydella
asuvien 7 - 12-vuotiaiden osuus (%) ko. ikaluokista

M 90 - 100 (10 kuntaa)
[ 80- 90 (10 kuntaa)
Mikkelin keskusta ] 70- 80 (20 kuntaa)

[060- 70 (12 kuntaa)
[]40- 60 (7 kuntaa)

Koko laénissa 7 - 12-vuotiaista
87 % asui enintaan 5 km © 1-6lkkoulu Maakuntaraja
etaisyydella koulusta A 1-9lk koulu

Kunnan raja

KUVIO 21. 7 - |2-vuotiaiden perusopetuksen saavutettavuus |td-Suomen ladnissa vuonna 2006
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Maakunnittain erot 7 - |2-vuotiaiden perusopetuksen saavutettavuudessa vuonna 2006 olivat vahiiset.
Kaikissa maakunnissa saavutettavuudessa oli tapahtunut lievai heikkenemistd vuodesta 2002, vahiten Etela-
Savossa (taulukko 28).

TAULUKKO 28. Koulusta viiden kilometrin siteen sisilld asuvien 7 - 12- ja |3 - |5-vuotiaiden osuudet
ko. ikdluokista maakunnittain Ita-Suomen laanissa vuosina 2002, 2005 ja 2006

Maakunta 7-12v. 7-12v. 7-12v. Muutos 13-15v. 13-15v. 13 -15v. Muutos
osuus osuus osuus 2002 - 06 osuus osuus osuus 2002 - 06
vuonna vuonna vuonna prosentti-vuonna vuonna vuonna prosentti-
2002 2005 2006 yksikkoa 2002 2005 2006 yksikkoa

Etela-Savo 86,8 86,7 85,9 -0,9 69,2 67,7 68,0 -1,2
Pohjois-Savo 90,1 88,5 86,8 -3,3 71,5 70,9 71,4 -0,1
Pohjois-Karjala 90,0 88,4 86,8 -3,2 63,0 61,5 61,4 -1,6
Itd-Suomen laéni 89,2 88,0 86,6 -2,6 68,3 67,2 67,5 -0,8

Lahde: Tilastokeskus: Vaestéruutuaineisto 2005

Seutukunnittain tarkasteltuna viiden kilometrin puskurin sisddn jdi haja-asutusalueilla pienin osuus 7 - 12-
vuotiaiden ikdluokista. Saavutettavuus oli heikoin Kaoillis-Savon, Sisi-Savon, Pielisen Karjalan ja Keski-Kar-
jalan seutukunnissa. Maakuntakeskuksissa sekd Pieksiamaen ja Varkauden seutukunnissa saavutettavuus oli
paras (taulukko 29).

TAULUKKO 29. Koulusta viiden kilometrin siteen sisilla asuvien 7 - 12- ja I3 - |5-vuotiaiden osuudet
ko. ikdluokista seutukunnittain Ita-Suomen laanissa vuosina 2002, 2005 ja 2006

Seutukunta 7-12v. 7-12v. 7-12v. Muutos 13-15v. 13-15v. 13 -15v. Muutos
osuus osuus osuus 2002 - 06 osuus osuus osuus 2002 - 06
vuonna vuonna vuonna prosentti- vuonna vuonna vuonna prosentti-
2002 2005 2006 yksikk6a 2002 2005 2006 yksikkoa

Mikkeli 91,5 89,2 88,1 -3,4 73,7 72,6 72,9 -0,8

Juva 74,4 82,5 78,8 4,4 50,1 46,0 46,6 -3,5

Savonlinna 86,0 84,5 84,3 -1,7 71,1 67,6 67,7 -3,4

Pieksamaki 86,6 86,7 88,3 1,7 72,0 73,3 73,6 1,6

Yla-Savo 85,1 81,6 78,1 -7,0 57,7 57,2 58,9 1,2

Kuopio 95,7 94,2 94,3 -1,4 85,0 82,2 81,9 -3,1

Koillis-Savo 73,3 70,3 66,9 -6,4 51,2 49,2 49,5 -1,7

Varkaus 93,9 92,3 92,4 -1,5 76,7 77,2 76,2 -0,5

Sisa-Savo 79,1 84,1 71,7 -7,4 50,7 56,1 55,9 52

Joensuu 95,6 91,3 91,0 -4,6 68,5 63,8 63,4 -5,1

Keski-Karjala 80,1 79,1 76,6 -3,5 491 491 47,9 -1,2

Pielisen Karjala 87,6 83,0 76,0 -11,6 63,5 60,8 62,6 -0,9

Itd-Suomen l3dani 89,2 88,0 86,6 -2,6 68,3 67,2 67,5 -0,8

Lahde: Tilastokeskus: Vaestéruutuaineisto 2005

Saavutettavuus oli parantunut 7 - |2-vuotiailla vuodesta 2002 vain Juvan ja Pieksimaen seutukunnissa.
Molemmissa seutukunnissa yhden suhteellisen suuren kunnan iso positiivinen muutos saavutettavuudessa
vaikutti koko seutukunnan saavutettavuuden selvdan nousuun. Saavutettavuudessa oli tapahtunut suhteel-
lisesti selvasti eniten heikkenemisti Pielisen Karjalan seutukunnassa (kuvio 22). Joensuun seutukunnassa
heikkeneminen johtui padasiassa kuntaliitoksista ja seutukuntien yhdistymisesta.
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KUVIO 22. Koulusta viiden kilometrin siateen sisilla asuvien 7 - | 2-vuotiaiden osuuden muutos ko. ikiluo-
kissa seutukunnittain Itd-Suomen ldanissa vuodesta 2002 vuoteen 2006

Seutukuntatasolla tarkasteltuna pelkdstaan koulujen lakkauttamisilla ei voida selittdd saavutettavuuden
muutosta (taulukko 30). Samaan seutukuntaan saattoi kuulua seka iso kaupunki etta pienid kuntia.Tallaisissa
seutukunnissa pienten kuntien muutamakaan lakkautettu koulu ei juuri ndakynyt saavutettavuudessa, koska
oppilasmaiara lakkautetuissa kouluissa oli ollut vahdinen. Saavutettavuuden muutokseen on saattanut vai-
kuttaa koulujen lakkauttamisen ohella ikdluokkien pieneneminen ja muuttoliike kunnan sisilld ja kunnasta
toiseen. Niiden osuuksia muutoksesta ei tdssd yhteydessa kuitenkaan selvitetty.

Eniten suhteellinen saavutettavuus heikkeni ja oppilasmaara vaheni vuodesta 2002 vuoteen 2006 Pielisen Kar-
jalan seutukunnassa. Sielld lakkautettiin my6s lukumaardisesti eniten | - 6-luokkien kouluja (taulukko 30).

TAULUKKO 30. Koulusta viiden kilometrin sateen sisalla asuvien 7 - |2-vuotiaiden osuuden muutos ko.
ikdluokissa, ko. ikdluokkien muutos ja lakkautetut | - 6-luokkien koulut seutukunnittain Itd-Suomen lddnissa
vuodesta 2002 vuoteen 2006

Seutukunta 7-12v. 7-12v. 7-12v. Muutos Oppilasmaaran 2002 - 2006
osuus osuus osuus 2002 - 06 muutos lakkautetut
vuonna 2002 vuonna 2005 vuonna 2006 2002 - 06 1-61k
% % % %-yksikkoa %-yksikkoa lkm
Mikkeli 91,5 89,2 88,1 -34 -7,4 14
Juva 744 82,5 78,8 4.4 -14,7 4
Savonlinna 86,0 84,5 84,3 -1,7 -13,2 10
Pieksamaki 86,6 86,7 88,3 1,7 -11,1 2
Yla-Savo 85,1 81,6 78,1 -7,0 -10,0 17
Kuopio 95,7 94,2 94,3 -1,4 -7,2 8
Koillis-Savo 73,3 70,3 66,9 -6,4 -14,6 4
Varkaus 93,9 92,3 92,4 -1,5 -11,6 5
Sisa-Savo 79,1 84,1 71,7 -74 -14,7 9
Joensuu 95,6 91,3 91,0 -4.6 -8,6 13
Keski-Karjala 80,1 79,1 76,6 -3,5 -16,9 7
Pielisen Karjala 87,6 83,0 76,0 -11,6 -24 1 20
Itd-Suomen laani 89,2 88,0 86,6 -2,6 -10,7 113

Lahteet: Tilastokeskus: Peruskoulun oppilaat 2002 - 2006, Tilastokeskus: Lakkautetut koulut 2002 - 2006

Kuntaryhmistd maaseutumaisissa kunnissa seka alakoulujen ettd varsinkin ylakoulujen saavutettavuus oli
heikoin. Paras kouluverkon kattavuus oli luonnollisesti kaupungeissa (taulukko 31). Vuodesta 2002 vuo-
teen 2006 saavutettavuus oli heikentynyt 7 - |2-vuotiaiden ryhmissa eniten taajaan asutuissa kunnissa ja
I3 - 15-vuotiaiden kohdalla kaupunkimaisissa kunnissa. Tarkastelukaudella tapahtuneet kaupunkimaisten ja
maaseutumaisten kuntien kuntaliitokset selittinevit osan saavutettavuuden heikkenemisesti kaupunkimai-
sissa kunnissa.
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TAULUKKO 31. Koulusta viiden kilometrin siteen sisilla asuvien 7 - 12- ja I3 - |5-vuotiaiden osuudet
ko. ikdluokista kuntaryhmittdin Iti-Suomen ldénissa vuosina 2002, 2005 ja 2006 sekd osuuksien muutos

vuosina 2002 - 2006

Kuntaryhma 7-12v. 7-12v. 7-12v. Ero 13-15v. 13-15v. 13-15v. Ero
osuus osuus osuus 2002 - 06 osuus osuus osuus 2002 - 06
vuonna vuonna vuonna prosentti- vuonna vuonna vuonna prosentti-
2002 2005 2006 yksikkoa 2002 2005 2006 yksikkoa

Kaupunkimaiset 97,4 94,9 94,6 -2,8 90,3 86,3 86,5 -3,8

Taajaan asutut 91,0 90,6 86,0 -5,0 71,0 68,5 70,4 -0,6

Maaseutumaiset 79,0 79,5 77,6 -1,4 46,7 46,5 46,1 -0,6

Itd-Suomen l3dani 89,2 88,0 86,6 -2,6 68,3 67,2 67,5 -0,8

Lahde: Tilastokeskus: Vaestéruutuaineisto 2005

7 - 9-luokkien koulujen kouluverkko ja perusopetuksen saavutettavuus

Vuonna 2006 Itd-Suomen lddnissa oli 55 (56 vuonna 2005) 7 - 9-luokkien koulua.Ylikoulujen (vuosiluokat
7 - 9) maadri ladnissa oli vahentynyt alle 500 oppilaan koulujen kokoryhmissa |5:1la vuodesta 2002 vuoteen
2006, mutta vaheneminen selittyy | - 9-luokkien yhtendiskoulujen perustamisella (taulukko 32).

TAULUKKO 32. 7 - 9-luokkien koulujen maarit oppilasmairien mukaan vuosina 2002, 2005 ja 2006 |ta-
Suomen l4ddnissa

Maakunta 20 - 49 opp. 50 - 99 opp. 100 - 299 opp. 300 - 499 opp. 500 - 999 opp.
2002 2005 2006|2002 2005 2006|2002 2005 2006 2002 2005 2006 | 2002 2005 2006
Etela-Savo 0 1 1 3 0 1 13 13 13 5 5 4 1 0 0

Pohjois-Savo 0 0 0 2 2 2 16 10 10 7 6 5 4 4 5
Pohjois-Karjala 0 0 0 1 0 1 11 9 8 6 5 3 1 1 2
I1td-Suomi yht. 0 1 1 6 2 4 40 32 31 18 16 12 6 4 7
Lahde: Tilastokeskus: Perusopetuksen koulujen oppilasmaarat 2002 - 2006

Saavutettavuus my0s 7 - 9-luokkien opetusta antavien koulujen (7 - 9- ja | - 9-luokat) kouluverkossa oli
lievasti heikentynyt vuodesta 2002 vuoteen 2006.Vuonna 2002 Itd-Suomen lddnissa 13 - |5-vuotiaista asui
68,3 prosenttia ja vuonna 2006 67,5 prosenttia enintdin viiden kilometrin etdisyydelld koulusta (taulukko

28).

Ylakoulut sijoittuivat vdestotietojen perusteella pddasiassa vdestokeskittymiin. Kouluverkon kattavuus ol
41 kunnassa (noin 69 prosenttia kunnista) alle 60 prosenttia, alimmillaan se oli noin 30 prosenttia (kuvio

23).

Maakunnista Pohjois-Savossa ylakoulujen kouluverkko oli edelleen kattavin (71,4 prosenttia). Saavutetta-
vuus oli hieman parantunut vuodesta 2005 Eteli- ja Pohjois-Savossa (taulukko 28).
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Kuopion keskusta

Joensuun keskusta

7 -9ja1 -9 lk kouluista enintdan 5 km etaisyydella
asuvien 13 - 15-vuotiaiden osuus (%) ko. ikaluokista

. ) Il 80-100 (6 kuntaa)
Mikkelin keskusta [ 60- 80 (12 kuntaa

)
[0 50- 60 (11 kuntaa)
[]40- 50 (22 kuntaa)
[J129- 40 (8 kuntaa)

Koko laénissa 13 - 15-vuotiaista

68 % asui enintdan 5 km

etaisyydella koulusta B 7-9 lkkoulu Maakuntaraja
A 1-9lkkoulu

Kunnan raja

KUVIO 23. |3 - |5-vuotiaiden perusopetuksen saavutettavuus Itd-Suomen lddnissa vuonna 2005
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Saavutettavuus oli hieman heikentynyt vuodesta 2002 useimmissa seutukunnissa (kuvio 24). Joensuun seu-
tukunnassa saavutettavuuden heikkenemista selittavit ainakin osittain llomantsin ja Outokummun seutu-
kuntien yhdistymiset Joensuun seutukuntaan vuoden 2005 alusta. Seitsemassa seutukunnassa (58 prosent-
tia) saavutettavuus oli hieman parantunut vuodesta 2005.

16
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3
X
=
[}
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® 0,8 0,5 ! 0’ ga
' 1,2 ’
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— -3,1
“ -3,5 -3,4
-5,1
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Seutukunta

KUVIO 24. Koulusta viiden kilometrin siteen sisdan jadvien |3 - |5-vuotiaiden osuuden muutos ko. ika-
luokissa seutukunnittain Iti-Suomen laanissa vuodesta 2002 vuoteen 2006

Muista kunnista kdyvdt oppilaat

Kyselyyn vastanneista kunnista Itd-Suomen |adnissa muista kunnista perusopetuksessa kayvid oppilaita oli
yhteensd 1,2 prosenttia koko oppilasmaarasta. Opetusmuodoista lisiopetuksessa ja erityisopetuksessa ol
suhteellisesti eniten muista kunnista kiyvid oppilaita. Maakunnittain tarkasteltuna muista kunnista perus-
opetuksen | - 6- ja 7 - 9-luokkia sekd erityisopetuksessa kiyvien oppilaiden osuus kunnan oppilaista oli
suurin Eteld-Savossa (taulukko 33).

TAULUKKO 33. Kunnan kouluissa muista kunnista kdyvien oppilaiden mdara ja osuus vastaavien vuosi-
luokkien oppilasmaaristd maakunnittain

Maakunta Kunnan kouluissa muista kunnista kayvit oppilaat
Luokilla Oppilas- Luokilla Oppilas- Lisa- Oppilas- Erityis- Oppilas-
1-6 maara 7-9 madra opetuksessa maara opetuksessa maara
lkm % yht. lkm % yht. Ikm % yht. Ikm % yht.

Etela-Savo 71 1,0 7292 113 2,9 3957 1 5,6 18 30 3,1 982
Pohjois-Savo 128 0,8 15 566 114 21 5498 4 5,8 69 40 1,9 2133
Pohjois-Karjala 41 0,4 93801 80 1,0 8 395 0 0,0 85 28 2,3 1220
Laani yhteensa 240 0,7 32659 307 1,7 17 850 5 2,9 172 98 2,3 4 335

Kaikissa maakunnissa pdiasiallisena perusteena toisen kunnan koulussa kdyntiin oli huoltajien valinta. Kun-
tien vilisia sopimuksia oli perusteena suhteellisesti eniten Pohjois-Savossa (taulukko 34).

TAULUKKO 34. Peruste koulunkidyntiin muussa kunnassa maakunnittain (osuudet ilmoitetuista syistd)

Maakunta Oppilaiden koulunkaynti kunnassa perustuu
Kuntien véliseen Huoltajien valintaan/ Muu syy
sopimukseen hakemukseen
% % %

Etela-Savo 23,7 74,3 2,0
Pohjois-Savo 29,0 65,9 5.1
Pohjois-Karjala 24,2 61,1 14,8
Itd-Suomen ldani yhteensa 26,3 66,9 6,8
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Oppilasmddrien ja kuljetusoppilaiden mddrdn kehitys 2002 - 2006

Esiopetuksen lapset eivit olleet mukana perusopetuksen oppilasmadrien tarkastelussa. Kotiopetuksessa oli
0,1 prosenttia oppivelvollisten madrasta kaikissa maakunnissa. Perusopetuksen oppilasmaara viaheni koko
ladnissa vuodesta 2002 vuoteen 2006 noin kahdeksan prosenttia (5 208 oppilasta). Maakunnista oppilas-
madrd vaheni suhteellisesti eniten Pohjois-Karjalassa.Vuodesta 2005 vuoteen 2006 vihennys oli Eteld-Sa-
vossa 2,3 prosenttia, Pohjois-Savossa 2,2 prosenttia ja Pohjois-Karjalassa 2,7 prosenttia (taulukko 35).

TAULUKKO 35. Perusopetuksen oppilasmairin kehitys vuodesta 2002 vuoteen 2006 maakunnittain Ita-
Suomen ladnissa (ei sisélld esiopetuksessa olleita lapsia)

Maakunta Vuosi Oppilasmaara Muutos vuoteen 2002
%
Etela-Savo 2002 17 678 -
2003 17 315 -2,1
2004 16 927 -4,2
2005 16 510 -6,6
2006 16 133 -8,7
Pohjois-Savo 2002 28 396 -
2003 28 265 -0,5
2004 27 765 -2,2
2005 27 105 -4,5
2006 26 533 -6,6
Pohjois-Karjala 2002 19 383 -
2003 19 001 -2,0
2004 18 545 -4,3
2005 18 060 -6,8
2006 17 583 -9,3
Itd-Suomen 1aani yhteensa 2002 65 457 -
2003 64 581 -1,3
2004 63 237 -3,4
2005 61675 -5,8
2006 60 249 -8,0

Lahde: Opetushallitus: Opiskelijamaararaportit 2002 - 2006

Kuljetusoppilaiden mdird ja osuus koko oppilasmadriastd oli noussut merkittivasti vuodesta 2005 vuoteen
2006 kaikissa maakunnissa. Eteld-Savossa kuljetettavien oppilaiden osuus koko oppilasméairista oli noussut
vuodesta 2005 vuoteen 2006 kahdeksan prosenttia, Pohjois-Savossa 4,3 prosenttia ja Pohjois-Karjalassa
seitsemdn prosenttia. Kun koko Iti-Suomen ladnissa oppilasmaira laski vuodesta 2005 vuoteen 2006 2,4
prosenttia (| 426 oppilasta), niin samaan aikaan kuljetusoppilaiden osuus koko oppilasméirista nousi seit-
seman prosenttia (| 337 oppilasta) (taulukko 36). Esiopetuksen lasten saama oikeus kuljetukseen lukuvuo-
den 2004 - 2005 alusta selittinee osittain kuljetusoppilaiden mairan nousua.

Kuljetusoppilaiden méiran kasvu on nakynyt myos oikeusturva-asioiden kisittelyssa. Vuonna 2005 oli hal-
linto-oikeudessa kasitelty yhteensd 23 Ita-Suomen ldanin koulukuljetuksiin liittyvaa valitusta. Vuonna 2006
valitukset olivat lisddntyneet neljannekselld, valituksia oli tdllin 30. My6s ladninhallituksen oikeusturvaan
liittyvdssa informaatio-ohjauksessa on kansalaisilta tullut puhelimitse ja sahkdpostitse selvasti aikaisempaa
enemmian kyselyja koulukuljetuksiin liittyen.
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TAULUKKO 36. Kuljetusoppilaiden mairit ja osuudet kaikista peruskoulun oppilaista maakunnittain
vuosina 2002 - 2006 (esiopetuksessa olleet seka 9- ja | |-vuotiaiden erityisopetus mukaan luetteluna)

Maakunta Vuosi Oppilasmaara Kuljetettavien Kuljetettavien
maara osuus %
Eteld-Savo 2002 19 325 5986 31,0
2003 18 872 5742 30,4
2004 18 468 5376 29,1
2005 17 952 5316 29,6
2006 17 599 5742 32,6
Pohjois-Savo 2002 31142 8013 257
2003 31234 8 064 25,8
2004 30529 7727 25,3
2005 29 668 7701 26,0
2006 29 090 8 030 27,6
Pohjois-Karjala 2002 21064 6 624 31,4
2003 20744 6 355 30,6
2004 20 168 5957 29,5
2005 19 854 6133 30,9
2006 19 196 6715 35,0
Ita-Suomen laani yhteensa 2002 71 531 20623 28,8
2003 70 850 20 161 28,5
2004 69 165 19 060 27,6
2005 67 474 19150 28,4
2006 65 885 20 487 31,1

Lahde: Opetushallitus: Opiskelijamaararaportit 2002 - 2006

Lain sallimien koulumatka-aikojen ylitykset

Koulutuksen jarjestdjille tehdyn kyselyn mukaan koulumatkaan kaytettiva aika ylittyi laissa maaritellystd
enimmaisajasta joillakin oppilailla vahintddn yhtend paivand viikossa kaikissa maakunnissa. Lakisddteinen
koulumatka ylittyi yhteensa kahdeksassa vastanneessa kunnassa.Vuoteen 2005 verrattaessa tilanne oli kui-
tenkin parantunut huomattavasti koko lddnissa.Vuonna 2005 lakisddteinen koulumatka-aika ylittyi 95 op-
pilaalla.Vuonna 2006 nditd oppilaita oli endd 51.Tulokseen vaikutti osaltaan se, ettd vuonna 2006 kyselyyn
jatti vastaamatta kunta, jossa vuonna 2005 oli yksi erityisopetuksen oppilas ja kolme vuosiluokkien 7 - 9
oppilasta, joilla matkaan kaytetty aika ylitti perusopetuslain mairitteleman enimmaisajan.

Eteld-Savossa oli vuonna 2005 luokka-asteilla | - 6 koulumatka-ajan ylityksia yhdeksilla oppilaalla, mutta
vuonna 2006 ylityksid ei enad ollut Eteld-Savon kyselyyn vastanneissa kunnissa. Pohjois-Savossa vuonna
2006 oli ylityksia luokka-asteilla | - 6 yhteensd 16, joista |3 tuli yhdestd kunnasta. Kunnan ilmoittama syy
naihin ylityksiin oli oppilaiden ”odotus aamulla ja illalla”. Pohjois-Karjalassa oli ainoastaan yhdelld oppilaalla
ylitys (taulukko 37).

My6s luokka-asteissa 7 - 9 oli Pohjois-Savossa samankaltainen tilanne: ylityksia oli koko maakunnassa 16,
joista |4 tuli yhden kaupungin alueelta (ei kuitenkaan sama kunta kuin | - 6-luokkien kohdalla). Kunnan
ilmoittama syy ylityksiin oli ”pitka koulumatka, linja-auton/taksin aikataulu”. Pohjois-Karjalassa ylityksid ei
ollut yhtdan ja Eteld-Savossa niitd oli kuusi (taulukko 37).

TAULUKKO 37. Kuljetusedun saavat oppilaat, joiden piivittdinen koulumatka-aika ylittaa lain salliman ajan

Kuljetusedun saavat oppilaat, joiden kuljetus- ja odotusaika ylittaa lain salliman ajan
Luokkien1-6 Kulj.etu Luokkien7-9 Kulj.etu Erityisopetukseen Kulj.etu

oppilaista, oppilas- oppilaistaja oppilas- otetuista ja oppilas-
joilla yli 2,5 maara lisdop., joilla maara siirretyista, maara
tuntia yhteensa yli 3tuntia yhteensad joilla yli 3 tuntia yhteensa
Maakunta lkm % lkm % lkm %
Etela-Savo 0 0,0 2170 6 0,4 1602 3 0,6 482
Pohjois-Savo 16 0,4 3930 16 0,5 2944 6 0,6 1019
Pohjois-Karjala 1 0,0 2497 0 0,0 2553 3 0,4 728
Laani yhteensa 17 0,2 8 597 22 0,3 7 099 12 0,5 2229
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Pitkien koulumatka-aikojen syyt

Koulutuksen jarjestdjien mukaan syind perusopetuslain mairitteleman koulumatkaan kaytettavan ajan ylit-
tamiseen vuosiluokkien | - 6 oppilaiden kohdalla olivat: "Huoltaja ei halua kdyttad lastaan lahikoulussa, vaan
ns. toissijaisessa koulussa; odotus aamulla ja illalla; pitkda koulumatka; linja-auton/taksin aikataulu”.

Vuosiluokkien 7 - 9 oppilaiden kohdalla syina olivat: ”Yksinkertaisesti pitkd matka sivutietd yli kolme kilo-
metrid ja linja-automatka yli 45 km suuntaansa; oppilaat kulkevat vuorolinja-autoissa ja joutuvat lukujarjes-
tyksistd johtuen odottamaan paluukuljetusta ja joskus joutuvat tulemaan kouluun aikaisemmin kuin koulu
alkaa; pitka koulumatka (kolme mainintaa); linja-auton/taksin aikataulu; koulukyyti aamulla kiertdd jarven ja
oppilaat kyytiin ensimmaisend”.

Erityisopetuksessa olevilla syind olivat: ”Oppilaat kulkevat vuorolinja-autoissa ja joutuvat lukujarjestyksistd
johtuen odottamaan paluukuljetusta ja joskus joutuvat tulemaan kouluun aikaisemmin kuin koulu alkaa;
pitkdt koulumatkat (kaksi mainintaa); koulu on oppilaan ldhin koulu, joka jirjestdaa vaikeimmin vammaisten
opetusta; linja-auton/taksin aikataulu, kyydityksen odotus; osalla maakunnasta tulevilla oppilailla koulumat-
ka pitempi kuin 65 km, kuljetuksiin yhdistetty muita samalta suunnalta tulevia oppilaita, kuljetusajoista on
sovittu huoltajien kanssa.”

Perusopetuksen oppilasikdluokkien kehitys 2004 - 2015

Perusopetuksen oppilasikiluokat pienenevit vuodesta 2004 vuoteen 2015 yli |7 prosenttia kaikissa maa-
kunnissa. Pieneneminen on ennusteen mukaan suhteellisesti vahdisintd Pohjois-Savossa (taulukko 38). Ika-
luokkien pieneneminen johtanee | - 6-luokkien kouluverkon tarkoituksenmukaisuuden tarkasteluun kaikis-
sa maakunnissa ainakin niissa kunnissa, joissa on oppilasmairiltain pienia kouluja.

TAULUKKO 38. Perusopetuksen oppilasikiluokkien kehitys vuosina 2006 - 2015 Iti-Suomen l3ddnissa
maakunnittain ja vertailu vuoteen 2004 (Tilastokeskus,Viestéennuste iin mukaan 2004 - 2040, *vuosi 2004
toteutunut vaesto)

Maakunta 7 - 15-vuotiaiden ikdluokat yhteensa Muutos
2004 - 15
2004* 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 %
Etela-Savo 16629 15729 15269 14835 14476 14066 13784 13495 13296 13130 13015 -21,7

Pohjois-Savo 27 373 26152 25503 24948 24405 23792 23425 23132 22854 22708 22561 -17,6
Pohjois-Karjala 18 569 17632 17096 16559 16146 15748 15445 15254 15008 14887 14707 -20,8
I1td-Suomi yht. 62 571 59 513 57 868 56 342 55027 53 606 52654 51881 51158 50725 50283 -19,6
Lahde: Tilastokeskus: Vaestdennuste 2004 - 2040

Kouluverkon suunnitelmallinen kehittdminen

Selva oppilasmédarien vaheneminen on merkinnyt sitd, ettd kunnat ovat joutuneet tekemadn suunnitelmia
mielekkddn kouluverkon yllapitamiseksi. Kaikissa maakunnissa yli puolella vastanneista kunnista oli valtuus-
ton hyvaksyma suunnitelma kouluverkon kehittamisesta lukuvuodesta 2006 - 2007 eteenpdin. Suhteellisesti
eniten tillaisia kuntia oli Pohjois-Karjalassa (taulukko 39).

TAULUKKO 39. Kuntien mairi, joissa valtuuston hyviaksyma suunnitelma kouluverkon kehittimisesta
lukuvuodelle 2006 - 2007 tai siitd eteenpdin Iti-Suomen lddnissd maakunnittain (prosenttia vastanneista
kunnista)

Maakunta Kunnassa valtuuston hyvaksyma Vastanneita kuntia
kouluverkkosuunnitelma yhteensa
kylla %
Etela-Savo 9 52,9 17
Pohjois-Savo 13 61,9 21
Pohjois-Karjala 9 69,2 13
Itd-Suomen laéni yhteensa 31 60,8 51
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6.1.2 Johtopéditokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopaitokset

¢ Perusopetuksen saavutettavuus on heikentynyt hieman vuodesta 2002. Kouluverkon kattavuuden
perusteella saavutettavuus vaihtelee sekd 7 - 12- ettd 13 - |5-vuotiailla haja-asutuskuntien vililla
melko paljon. Kunnissa on oppilasmairien vahenemisen johdosta lakkautettu | - 6 luokkien kouluja
ja yhdistetty niita 7 - 9-luokkien koulujen kanssa | - 9-luokkien yhtendiskouluiksi. Koulujen keskikoko
on kasvanut pienten koulujen lakkauttamisen myota.

¢ Saavutettavuuden muutokseen on saattanut vaikuttaa ikdluokkien pienenemisen ja koulujen lakkaut-
tamisen ohella muuttoliike kunnan sisilld ja kunnista toiseen. Ndiden osuuksia muutoksesta ei ole
tassd yhteydessd kuitenkaan selvitetty. Liséksi kuntaliitokset ja seutukuntien yhdistyminen selittine-
vt osittain saavutettavuuden suhteellisia seutukunnittaisia muutoksia.

¢ Tulevien oppilasikdluokkien pieneneminen kaikissa maakunnissa tullee johtamaan edelleen koulujen
lakkauttamisiin ja yhdistamisiin seka kuntien vilisen yhteistyon lisdantymiseen seudullisen kouluver-
kon kehittamisessa. Koulujen lakkauttamiset saattavat pidentda koulumatkoja ja siten lisitd kuljetet-
tavien oppilaiden maaraa.

¢ Kuljetusoppilaiden madrd ja osuus kaikista oppilaista on lisdantynyt vuodesta 2005 kaikissa maa-
kunnissa. Perusopetuksen oppilasméira on sen sijaan laskenut. Koulumatkoihin kaytettdva aika on
kaikissa maakunnissa muutamilla oppilailla ylittanyt perusopetuslaissa maaritellyn enimmaisajan, joten
kuljetusjarjestelyt eivdt taytd heiddn kohdallaan lainsaadannon edellytyksida.Vuoteen 2005 verrattaes-
sa on tilanne kuitenkin parantunut jonkin verran koko ladnin alueella. Kyseisilla oppilailla on oikeus
maksuttomaan majoitukseen ja tdysihoitoon, mikili he eivat ole hakeutuneet muuhun kuin siihen
kouluun, johon heilld on perusopetuslain 28 §:n nojalla oikeus paasta.

¢ Kaikissa kunnissa ei ole kunnallisen toimielimen hyviaksymaa kouluverkkosuunnitelmaa.

Toimenpide-ehdotukset

¢ Valtakunnallisesti on madriteltdva, mitd konkreettisesti tavoitellaan silloin, kun pyritdan siihen, etta
’perusopetuspalvelut ovat lahipalveluja”. Perusopetuksen hyville saavutettavuudelle on méariteltava
valtakunnalliset kriteerit.

¢ Kouluverkkoa harkittaessa on pohdittava perusopetuksen mahdollisimman tasavertaista saavutetta-
vuutta erityisesti koulumatkojen aiheuttaman rasittavuuden kannalta. Koulun lakkauttamisen vaiku-
tuksia opetuksen saavutettavuuteen tulee selvittda tarvittaessa naapurikunnan kanssa.

¢ Kuntarajat ylittdvaa toimintaa tulee edelleen kehittda lihikouluperiaatteen ja perusopetuksen koh-
tuullisen saavutettavuuden varmistamiseksi.

¢ Koulukuljetukset tulee jarjestda siten, ettd oppilaiden paivittiiseen koulumatkaan odotuksineen kayt-
tama aika ei ylitd perusopetuslaissa sdddettyja enimmaisaikoja. Niille oppilaille, joilla lain sallima kul-
jetusaika ylittyy, tulee jirjestdd perusopetuslain mukainen mahdollisuus maksuttomaan majoitukseen
ja taysihoitoon.

Lihteet

Itd-Suomen lddninhallitus. Itd-Suomen ldanin peruspalvelujen tila 2002. Itd-Suomen lddninhallituksen julkai-
suja Nro 83/2003.

Opetushallitus. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelmin raportit 2002 - 2006.

Opetusministerio. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelma 2003 - 2008.

Opetusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelma 2006 - 2010. Opetusministerion julkaisuja 2005:32.

Perusopetuslaki (628/1998).

Sivistysvaliokunnan kannanotto valtioneuvoston koulutuspoliittiseen selontekoon. SiVM 12/2006 vp - VNS
4/2006 vp.

Suomen perustuslaki 16 §.
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Tilastokeskus. Lakkautetut oppilaitokset.

Tilastokeskus: Perusopetuksen koulujen oppilasmaarit.

Tilastokeskus.Védestéennuste ian mukaan 2004 - 2040.

Tilastokeskus.Vaestoruutuaineisto L03v2005 (31.12.2005).

Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko eduskunnalle. Opetusministerion julkaisuja 2006:24.

6.1.3 Perusopetuksen jilkeinen koulutukseen sijoittuminen
Arvioinnin taustaa

Arviointikohde

Laaninhallitusten tehtdvana oli selvittdd opetusministerion ja ladninhallituksen tulossopimuksen mukaisesti
perusopetuksen paittineiden viliton hakeutuminen ja sijoittuminen koulutukseen. Tassd raportissa selvi-
tetddn, mihin perusopetuksen paittineet hakeutuivat ja sijoittuivat ja kuinka moni jattdd hakematta kou-
lutukseen heti perusopetuksen jilkeen. Lisaksi tarkastellaan, miten sukupuolten vilinen tasa-arvo toteutui
perusopetuksen jilkeisessd koulutukseen hakeutumisessa ja sijoittumisessa.

Toimintaympadiristo

Vuonna 2005 Itd-Suomen lddnissa oli tarjolla yhteishaun kautta peruskoulun paattoluokkalaisille 10 915 toi-
sen asteen koulutuksen aloituspaikkaa eli yhta peruskoulun paittavaa kohti oli 1,49 aloituspaikkaa. Laskennal-
lisesti tarkasteltuna aloituspaikkojen maara Ita-Suomen ldanin lukioissa ja toisen asteen ammatillisessa perus-
0,68 aloituspaikkaa yhtd peruskoulun paattivaa kohti (yhteensd 4 986 aloituspaikkaa) ja toisen asteen amma-
tillisessa koulutuksessa 0,81 aloituspaikkaa yhta peruskoulun paattivaa kohti (yhteensd 5 929 paikkaa).

Lukiokoulutuksen suuri aloituspaikkamaara ei anna tdysin todellista kuvaa lddnin aloituspaikkatarjonnasta.
Monet lukiot tarjoavat vuosittain aloituspaikkoja alueen koko perusopetuksen paittavien ikdluokalle, mutta
todellisuudessa vuosittain lukion aloittaneiden maira on huomattavasti pienempi.

Samoja koulutuspaikkoja hakevat my6s muut kuin peruskoulun samana vuonna piittineet. Pidosa pe-
ruskoulun pidittaneille tarkoitetusta koulutuksesta on mukana yhteishaussa. Lisédksi Itd-Suomessa nuorille
tarjotaan toisen asteen koulutusta yhteishaun ulkopuolisissa oppilaitoksissa, muun muassa useissa kan-
sanopistoissa. Perusopetuksen lisdopetuksesta osa (kansanopistoissa jarjestettdva koulutus) on mukana
yhteishaussa ja osa (peruskouluissa jarjestettiva koulutus) on yhteishaun ulkopuolella.

Vuonna 2005 Itd-Suomen lddnissd oli yhteensd 57 lukiota (47 jarjestdjad). Eteld-Savossa oli 17 kuntien
omistamaa lukiota. Pohjois-Karjalassa toimi |6 kuntien omistamaa lukiota seka Joensuun yliopiston yhtey-
dessi oleva Normaalikoulun lukio ja Iti-Suomen suomalais-venildisen koulun lukio. Pohjois-Savossa oli 23
kuntien omistamaa lukiota ja lisiksi maakunnassa toimi Portaanpiin kristillisen opiston lukiolinja ja Steiner-
koulun ylioppilaskirjoituksiin valmistava luokka.

Eteld-Savossa toisen asteen ammatillisten oppilaitosten (9 jarjestdjad) toimipisteet sijaitsivat padasiassa
maakunnan kaupunkikeskuksissa Mikkelissd, Pieksim@elld ja Savonlinnassa. Itd-Savon koulutuskuntayhty-
man, Keski-Savon oppimiskeskuksen ja Eteld-Savon koulutuksen kuntayhtymdan omistamien oppilaitosten
lisaksi jarjestettiin vuonna 2005 nuorten toisen asteen ammatillista koulutusta Bovallius-ammattiopistossa,
Itd-Karjalan kansanopistossa, Partaharjun opistossa, Tanhuvaaran Urheiluopistossa, Sisdlahetysseuran oppi-
laitoksessa sekd Suomen nuoriso-opistossa.

Pohjois-Savossa Savon koulutuskuntayhtym@in kuuluvan Pohjois-Savon ammatti- ja aikuisopiston toimipis-
teet sijaitsivat kahdeksalla paikkakunnalla. Yla-Savon ammatillisen koulutuksen kuntayhtymdan kuuluvalla
Yla-Savon ammattiopistolla oli toimipisteet kahdella paikkakunnalla. Kuopiossa toimivat Kuopion talous-
koulu, Pohjois-Savon kansanopisto ja Kuopion konservatorio. Ammatillista koulutusta jirjestivat my6s Por-
taanpddn kristillinen opisto ja Ingmanin kasi- ja taideteollisuusoppilaitos.

Pohjois-Karjalassa nuorten ammatillista koulutusta jarjestettiin vuonna 2005 yhdeksilla paikkakunnalla.
Pohjois-Karjalan ammattiopisto vastasi lihes kaikesta nuorille jirjestetystd toisen asteen ammatillisesta
koulutuksesta kaikilla koulutusaloilla. Ndiden lisdksi koulutusta jarjestivat Kaprakan ammatillinen koulutus-
keskus ja Joensuun konservatorio.
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Lainsadddnnéllinen tausta

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus
saada kykyjensi ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perusopetusta seka kehittdd itsedan
varattomuuden sitd estamattd (Suomen perustuslaki 731/1999). Perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun
opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1453/2001) mukaan oppimistaitojen kehittimisessa pyritddn tuottamaan valmiudet ja halu jatko-opintoihin
ja koko elaman kestavadan oppimiseen.

Lukiolain (629/1998) ja ammatillista koulutusta sditelevan lain (630/1998) mukaan opiskelijaksi voidaan
ottaa henkild, joka on suorittanut perusopetuksen oppimairan. Opiskelijaksi pyrkivilld on oikeus vapaasti
hakeutua haluamaansa lukioon tai ammatilliseen koulutukseen. Hakumenettelystd sdddetdan tarkemmin
ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishakuasetuksella (1197/1998).

Peruskoulun pdittineen nuoren ensisijainen tavoite on koulutukseen hakeutuminen, silld ty6ttomaksi tyon-
hakijaksi katsotaan vasta 17 vuotta tayttanyt henkild (Laki julkisesta tyévoimapalvelusta 1295/2002; Tyot-
tomyysturvalaki 1290/2002).

Opetusministerié on asettanut tavoitteen koulutustakuusta, jonka mukaan peruskoulun jilkeiset jatko-
opinnot turvataan koko ikiluokalle ja samana vuonna peruskoulun péittineiden padsy koulutukseen tur-
vataan. Opetusministerion ehdotuksessa valtion vuoden 2007 talousarvioon on asetettu tavoitteeksi, ettd
tutkintoon johtavaan koulutukseen tai peruskoulun lisiopetukseen siirtyy kaikkiaan 96,5 prosenttia perus-
opetuksen padttaneistd. Naistda ammatilliseen koulutukseen tulisi sijoittua 38,5 prosenttia, lukiokoulutuk-
seen 55 prosenttia ja perusopetuksen lisiopetukseen kolme prosenttia.Vuodelle 2008 opetusministerion
hallinnonalan tuottavuusohjelmassa 2006 - 2010 on asetettu tavoitteeksi, ettd 38 prosenttia ikdluokasta
aloittaa ammatillisessa koulutuksessa, 56 prosenttia lukiossa ja 3 prosenttia peruskoulun lisiopetuksessa.

Oppilaitosten ja muiden koulutusta ja opetusta jirjestavien yhteisdjen on huolehdittava siitd, ettd naisilla
ja miehilla on samat mahdollisuudet koulutukseen ja ammatilliseen kehitykseen sekd ettd opetus, tutkimus
ja oppiaineisto tukevat timan lain tarkoituksen toteutumista (Laki miesten ja naisten vilisestd tasa-arvosta
609/1986).

Avrviointiasetelma

Arviointikriteerit

Arviointikysymykset

Indikaattorit

Hyva palvelutaso/
palvelutavoitteet

Tuloksellisuus,
vaikuttavuus

1. Miten suuri osuus
peruskoulun
paattéaneista haki/jatti
hakematta
yhteishaussa samana
vuonna?

2. Miten suuri osuus
peruskoulun
paatténeista paasi/ ei
paassyt koulutukseen
samana vuonna?

Lukioon ja toisen asteen
ammatilliseen
koulutukseen hakeneiden
ja hakemattomien
osuudet peruskoulun
paattaneista

Samana vuonna
lukiossa, ammatillisessa
koulutuksessa tai
peruskoulun
lisdopetuksessa
aloittaneiden/koulutuksen
ulkopuolelle jaéneiden
osuus eli koulutustakuun
mittari

Vahintaan 97 %
hakeutuu toisen
asteen koulutukseen
heti peruskoulun
paatyttya*

Vain alle 2 % jattaa
hakematta
yhteishaussa **

Vahintaan 96 %
peruskoulun
paattaneista aloittaa
samana vuonna
opinnot lukiossa,
ammatillisessa
koulutuksessa tai
perusopetuksen
lisdopetuksessa*

Korkeintaan 4 % jaa
tutkintoon johtavan
koulutuksen
ulkopuolelle
valittdmasti
peruskoulun
paattymisen jalkeen**
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Sukupuolten valinen
tasa-arvo

3. Miten suuri osuus
heti peruskoulun
jalkeen yhteishaussa
hakeneista tytoista ja
pojista paasi
haluamaansa
koulutustyyppiin ja
miten koulutukseen

Lukioon/toisen asteen
ammatilliseen
koulutukseen
sijoittuneiden osuus ko.
koulutustyyppiin
hakeneista peruskoulun
paattaneista tytoista ja
pojista eli koulutustakuun

Sukupuolten valilla ei
ole eroja koulutukseen
hakeutumisessa,
sijoittumisessa tai
koulutuksen
ulkopuolelle
jddmisessa*

sijoittuneiden seka mittari
koulutuksen
ulkopuolelle jaéneiden
sukupuolijakauma
vaihteli

koulutustyypeittain?

Tyttéjen ja poikien osuus
peruskoulun jalkeen
lukioon ja toisen asteen
ammatilliseen
koulutukseen
sijoittuneista

Peruskoulun jalkeen
lukioon/toisen asteen
ammatilliseen
koulutukseen
sijoittuneiden/ulkopuolelle
jdaneiden osuus toisen
asteen koulutukseen
hakeneista tytoista ja
pojista

*Tavoiteluvut on asetettu opetusministerion Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa
vuosille 2003 - 2008.

** Tavoitteet on johdettu opetusministerién asettamista tavoiteluvuista Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelmassa vuosille 2003 - 2008.

Aineisto

Arvioinnin perusaineistona ovat ne Tilastokeskuksen koulutustilastot vuosilta 2003, 2004 ja 2005, jotka
koskevat peruskoulun péittineiden koulutukseen hakeutumista ja sijoittumista koulutusasteen, peruskou-
lun sijaintimaakunnan ja sukupuolen mukaan. Tiedot hakeneista ja peruskoulun pdittineistd perustuvat
Opetushallituksen toisen asteen yhteishakurekisteriin. Hakijalla tarkoitetaan henkil6d, joka on peruskou-
lun jilkeisen toisen asteen lukio- ja ammatillisen koulutuksen yhteishaussa ensisijaisesti hakenut johonkin
kyseisend vuonna alkavaan tutkintoon johtavaan koulutukseen. Hakijoiksi on tilastoitu myds ne henkilot,
jotka ovat aloittaneet koulutuksen kyseisend vuonna, mutta ovat olleet yhteishaussa esimerkiksi edellisend
vuonna.

Lisdopetusta koskevat tiedot ovat periisin Tilastokeskuksen taulukoista ”Peruskoulun oppilaat ” vuosilta
2003, 2004 ja 2005. Lisdopetukseen sisdltyy vain perusopetuksen yhteydessa jirjestettivd opetus.

Aineisto sisdltda Manner-Suomen tiedot ilman Ahvenanmaata. Tilastoissa ovat kaikki perusopetuksen pait-
taneet, sekd suomen- ettd ruotsinkielisen perusopetuksen lapikdayneet oppilaat.

Koulutukseen sijoittumista tarkastellaan maakunnittain vuosina 2003 - 2005 virallisen tilastointipaivan
(20.9.) opiskelijamddratietojen perusteella. Arviointi perustuu tilastojen pohjalta laskettuihin tunnuslukui-
hin.Vuoden 2004 ja 2005 kdytettyihin aineistoihin liittyy tilastointiin perustuva epatarkkuus.

Avrviointitulokset

Miten suuri osuus peruskoulun pdditténeistd haki tai jdtti hakematta yhteishaun kautta koulutukseen samana
vuonna?

Vuonna 2005 Itd-Suomen ldédnissa peruskoulun paitti 7 313 koululaista (taulukko 40). Heistd lukioon tai am-
matilliseen koulutukseen haki samana vuonna Ita-Suomen ldznissa 98,8 prosenttia eli |,4 prosenttiyksikkoa
enemman kuin edellisend vuonna (taulukko 41).
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Vuonna 2005 lukiokoulutukseen haki 55 prosenttia kaikista samana vuonna peruskoulun paittaneista. Lu-
kioon hakeneiden osuus viheni kahdessa vuodessa 2,3 prosenttiyksikkoa. Ammatilliseen koulutukseen ha-
keneiden osuus nousi tarkastelujaksolla 40,2 prosentista 43,8 prosenttiin. Lukioon sijoittui Itd-Suomen
ladnissa 52 prosenttia ja ammatilliseen koulutukseen 42 prosenttia peruskoulun paittineista.

TAULUKKO 40. Peruskoulun paittineiden viliton hakeutuminen ja sijoittuminen koulutukseen vuosina
2003 - 2005

Peruskoulun Vuosi Lukiokoulutus Toisen asteen Ei hakenut Eijatkanut Lisa- Peruskoulun
sijainti- ammatillinen koulutus yhteis- valittomasti opetuksessa paattaneita
maakunta haussa yhteensa
Hakeneita Sijoittuneita Hakeneita Sijoittuneita
Etela-Savo 2003 1136 1078 806 769 55 150 22 1997
2004 1157 1104 830 791 57 149 18 2 044
2005 1128 1055 839 802 33 143 30 2 000
Pohjois-Savo 2003 1779 1663 1232 1160 80 268 102 3091
2004 1789 1693 1367 1284 99 278 103 3255
2005 1758 1655 1372 1306 30 199 102 3160
Pohjois- 2003 1212 1164 865 835 49 127 9 2126
Karjala 2004 1248 1192 975 947 38 122 8 2261
2005 1131 1092 994 964 28 97 7 2153
Ita-Suomen 2003 4127 3905 2903 2764 184 545 133 7214
lagni 2004 4194 3989 3172 3022 194 549 129 7 560
2005 4017 3802 3205 3072 91 439 139 7313

Lahde: Tilastokeskus: Peruskoulun paattaneiden hakeutuminen ja sijoittuminen jatko-opintoihin 2003 - 2005,
Peruskoulun oppilaat 2003 - 2005
* sisaltéa myos lisdopetuksen (10. luokalla aloittaneet)

Tilastot eivat anna tismaillistd tietoa niistd nuorista, jotka ovat hakeneet opiskelemaan sekd ammatillista
perustutkintoa ettd lukiokoulutusta. Heidit on tilastoitu ammatillisen koulutuksen hakijoiksi, ja opinnot
aloittanut opiskelija on kirjattu ammatilliseen koulutukseen sijoittuneeksi.

Peruskoulun vuonna 2005 paittineistd 91 jatti Itd-Suomessa hakematta saman vuoden yhteishaussa (tau-
lukko 40). Kaikista peruskoulun pdittineistd hakemattomien osuus oli 1,2 prosenttia, kun vastaava luku
Manner-Suomessa oli 1,8 prosenttia. Yhteishaussa hakemattomien osuus laski kaikissa maakunnissa va-
hintdan prosenttiyksikon. Etela-Savossa ja Pohjois-Karjalassa hakemattomien maara ylitti yhden prosentin,
Pohjois-Savossa se oli kaikkein alhaisin eli 0,9 prosenttia (taulukko 41).

TAULUKKO 41. Koulutukseen hakeneiden, sijoittuneiden, hakemattomien, ulkopuolelle jidneiden seka
lisiopetuksessa aloittaneiden osuudet (%) peruskoulun péittineistd vuosina 2003 - 2005

Peruskoulun Vuosi Koulutus- 2. asteen Yhteishaussa 2. asteen 2. asteen Lisdopetuksen
sijainti- takuun koulutukseen hakemattomia koulutukseen koulutuksen aloittaneita***
maakunta mittari*  hakeneita sijoittuneita  ulkopuolelle
jaaneita**
Etela-Savo 2003 93,6 97,2 2,8 92,5 7,5 1,1
2004 93,6 97,2 2,8 92,7 7,3 0,9
2005 94,4 98,4 1,6 92,9 7,1 1,5
Pohjois-Savo 2003 94,6 97,4 2,6 91,3 8,7 3,3
2004 94,6 97,0 3,0 91,5 8,5 3.2
2005 96,9 99,1 0,9 93,7 6,3 3,2
Pohjois- 2003 94,4 97,7 2,3 94,0 6,0 0,4
Karjala 2004 95,0 98,3 1,7 94,6 5,4 0,4
2005 95,8 98,7 1,3 95,5 4,5 0,3
[t&-Suomen 2003 94,2 97,4 2,6 92,4 7,6 1,8
laani 2004 94,4 97,4 2,6 92,7 7.3 1,7
2005 95,9 98,8 1,2 94,0 6,0 1,9
Manner- 2003 94,4 97,4 2,6 92,0 8,0 2,4
Suomi 2004 952 98,0 2,0 92,6 7.4 2,5
2005 95,1 98,2 1,8 92,6 7,4 2,5

Lahde: Tilastokeskus: Peruskoulun paattédneiden hakeutuminen ja sijoittuminen jatko-opintoihin 2003 - 2005,
Peruskoulun oppilaat 2003 - 2005

* samana vuonna lukiossa, toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa tai perusopetuksen lisdopetuksessa (10. luokall:
aloittaneet

** siséltéad myos lisdopetuksen (10.luokalla) aloittaneet

*** lisdopetuksen peruskoulun 10. luokalla aloittaneet
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Miten suuri osuus peruskoulun pddittdneistd pddsi tai ei pddssyt koulutukseen samana vuonna?

Vuonna 2005 lukiokoulutukseen sijoittui 52 prosenttia ja toisen asteen ammatilliseen koulutukseen 42 pro-
senttia peruskoulun pdittaneistd. Sijoittuneiden osuus nousi |,6 prosenttiyksikolla vuodesta 2003 ja oli 1,4
prosenttiyksikkod korkeammalla tasolla kuin Manner-Suomessa. Kun edellisten lisdksi otetaan huomioon
lukiossa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa aloittaneiden ohella myos perusopetuksen lisdiopetuksessa
aloittaneet, toisen asteen koulutukseen sijoittui ja perusopetuksen lisdiopetuksen aloitti 95,9 prosenttia It3-
Suomen l3dnin peruskoulun paattineistd. Tama luku kuvaa koulutustakuun toteutumista.

Vuonna 2005 lisiopetuksessa aloittaneiden osuus vaihteli maakunnittain 0,3 ja 3,2 prosentin vililla. Ita-Suo-
messa lisdopetuksessa aloitti suhteellisesti harvempi peruskoulun péattianyt kuin Manner-Suomessa. Toisen
asteen koulutukseen sijoittuneiden osuus oli pienin Eteld-Savossa ja suurin Pohjois-Karjalassa (taulukko
41).

Vuonna 2005 Ita-Suomen lddnissd jii lukiokoulutuksen, toisen asteen ammatillisen koulutuksen ja perus-
koulun lisiopetuksen ulkopuolelle kuusi prosenttia peruskoulun paittaneistd. Koulutuksen ulkopuolelle
ladnissa |,6 prosenttiyksikkoa. Todellisuudessa toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle jaaneiden lukumaara
on pienempi, koska Itd-Suomessa osa nuorista on voinut suorittaa lisiopetusta myds kansanopistoissa,
joiden oppilasmadrat puuttuvat Tilastokeskuksen aineistoista (taulukko 41).

Miten suuri osuus hakeneista tytoistd ja pojista pddsi haluamaansa koulutustyyppiin ja miten koulutukseen sijoit-
tuneiden sekd koulutuksen ulkopuolelle jéddneiden sukupuoli vaihteli koulutustyypeittdin?

Vuonna 2005 Itd-Suomen lddnissd lukioon sijoittuneista 58,7 prosenttia oli tytt6jd ja 41,3 prosenttia poikia
(kuvio 26). Lukiokoulutukseen hakeneista tytoista 95,8 prosenttia ja pojista 93 prosenttia sijoittui lukioon.
Kaikissa maakunnissa, kuten koko maassa, lukioon hakeneista tytot sijoittuivat lukiokoulutukseen parem-
min kuin pojat. Sukupuolten vilinen ero on sdilynyt ennallaan koko tarkastelujakson ajan. Pohjois-Savossa
ja Pohjois-Karjalassa ero oli tasaisen aleneva, mutta Eteld-Savossa se palautui viime vuoden laskusta ldhes
tarkastelujakson alkulukemiin (liite 1).

102
100,0
100 99,6
99,1
98,2
98
96,5
% 95.7 ||
1 s |
93,0
92,5 92,6
92 1
90,6
90,1 90,1 89,9
90 | — 1
88,6
88 | 1
86 — —
84
Sijoittuneita tytt6ja lukiokoulutukseen Sijoittuneita poikia lukiokoulutukseen  Sijoittuneita tyttéja ammatilliseen Sijoittuneita poikia ammatilliseen
hakeneista hakeneista koulutukseen hakeneista koulutukseen hakeneista
|E| Etela-Savo @ Pohjois-Savo B Pohjois-Karjala O 1td&-Suomen la&ni O Manner-Suomi |

KUVIO 25. Peruskoulun jilkeen toisen asteen koulutukseen sijoittuneiden prosenttiosuudet hakeneista
sukupuolen mukaan Itd-Suomen ldanin maakunnissa ja Manner-Suomessa vuonna 2005
Lahde:Tilastokeskus: Peruskoulun paittaneiden hakeutuminen ja sijoittuminen jatko-opintoihin 2005

Vuonna 2005 koko lddnissd peruskoulun jilkeen toisen asteen ammatilliseen peruskoulutukseen sijoittu-
neista 36,2 prosenttia oli tyttdjd ja 63,8 prosenttia poikia (kuvio 26). Iti-Suomen lddnisséd pojat sijoittuivat
paremmin toisen asteen ammatilliseen koulutukseen kuin tytot.Vuonna 2005 toisen asteen ammatilliseen
koulutukseen hakeneista pojista sijoittui 99,| prosenttia ja tytoista 90,6 prosenttia (kuvio 25).
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Vilittomasti peruskoulun jilkeen toisen asteen koulutuksessa jatkamattomien tyttdjen ja poikien osuudet
olivat vuonna 2005 Itd-Suomen lddnissa Manner-Suomen tasoa. Koulutukseen sijoittuneiden tyttdjen osuus
oli Itd-Suomen lddnissd 0,7 prosenttiyksikkod korkeampi kuin Manner-Suomessa. Vastaava luku poikien
kohdalla oli 1,8 prosenttiyksikkod. Perusopetuksen paittineistd toisen asteen koulutuksessa ei jatkanut
valittémasti tytoistd 7,6 prosenttia ja pojista 4,5 prosenttia. Jatkamattomien tyttdjen osuudet olivat kaikissa
maakunnissa poikien osuuksia suuremmat (liite 2).
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60,4 —
59,3 !
60 : 58,7 |
55,6 56,4
50 — —
44,4 436
41,3
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33,9
30 — —
20 — —
10 — —
0
Tyttdjen osuus lukioon sijoittuneista  Poikien osuus lukioon sijoittuneista Tyttdjen osuus ammatilliseen Poikien osuus ammatilliseen
koulutukseen sijoittuneista koulutukseen sijoittuneista
|E| Etela-Savo B Pohjois-Savo B Pohjois-Karjala O 1td-Suomen laani O Manner-Suomi |

KUVIO 26. Peruskoulun jilkeen toisen asteen koulutukseen sijoittuneiden prosenttiosuudet sukupuolen
mukaan Itd-Suomen l34nin maakunnissa ja Manner-Suomessa vuonna 2005
Lahde:Tilastokeskus: Peruskoulun paittaneiden hakeutuminen ja sijoittuminen jatko-opintoihin 2005

6.1.4 Johtopditokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopaitokset

¢ Peruspalvelujen taso lddnitasolla ei tayttianyt kaikilta osin asetettuja hyvin tavoitetason kriteereitd.
Maakuntakohtaisesti tarkasteltuna asetetut tavoitteet toteutuivat parhaiten Pohjois-Savossa.

¢ Peruskoulun paittineiden hakeutumisaste toisen asteen koulutukseen on korkea. Peruskoulun pait-
taneiden hakeutumisesta toisen asteen koulutukseen koskeva tavoitetaso tayttyi seka ladni- ettd
maakuntatasolla. Lukio oli peruskoulun paittineiden joukossa edelleen suositumpi jatkokoulutus-
vaihtoehto kuin ammatillinen koulutus. Tarkastelujaksolla lukioon hakeneiden mdara hieman vahe-
ni ja ammatilliseen koulutukseen hakeneiden osuus nousi. Ammatilliseen koulutukseen hakeneiden
madran lisdys voi olla seurausta mahdollisuudesta hakeutua suorittamaan kaksoistutkinto, jolloin
opiskelija tilastoidaan ammatillisen koulutuksen hakijana. Se voi olla seurausta my6s hyviasta tyollisty-
mismahdollisuudesta ammatillisen koulutuksen jilkeen.

e Peruskoulun paittineiden hakeutumattomuus jatko-opintoihin on vahentynyt vuodesta 2003 vuo-
teen 2005.Toisen asteen yhteishaussa hakemattomien osuudeksi asetettu tavoitetaso alittui kaikissa
maakunnissa |td-Suomen lddnissa. Johtopadtoksia tehtdessa on otettava huomioon se, ettd osa opis-
kelijoista hakee yhteishaun ulkopuoliseen koulutukseen, mika ei ndy yhteishaun tilastoissa.

e Koulutustakuun toteutuminen Ita-Suomen lddnissa ei ole endd kaukana sille asetetusta tavoitteesta.
Tavoitetaso peruskoulun paittineiden sijoittumisesta lukiokoulutukseen, ammatilliseen peruskou-
lutukseen tai perusopetuksen lisiopetukseen jii 0,1 prosenttiyksikon padhan. Maakunnista Pohjois-
Karjala ja Eteld-Savo jdivit tavoitetason alapuolelle.Vaikka tarkastelujaksolla jatko-opintoihin sijoittu-
neiden maard koko ladnissd oli kasvava, osa peruskoulun péittineista jai vield koulutuksen ulkopuo-
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lelle. Johtopditoksid tehtdessd on otettava huomioon, ettd lisdopetuksessa aloittaneiden osuus sisdl-
tad vain peruskouluissa jarjestettdvassa lisiopetuksessa aloittaneet nuoret. Jos lukuun sisdllytettaisiin
my6s kansanopistojen lisiopetuksessa aloittaneet nuoret, olisivat tulokset todennikoisesti esitettya
paremmat.

¢ Tyttojen ja poikien vililld oli edelleen eroja koulutukseen padsyssa. Lukioiden opiskelijoista suurin
osa on tyttoja ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoista poikia. Lukioon paasyssa sukupuolten va-
liset erot olivat suurimmillaan Pohjois-Savossa. Pohjois-Karjalassa ero oli tarkastelujaksolla hieman
laskussa. Sukupuolten vilinen ero ammatilliseen koulutukseen sijoittumisessa oli suurin Eteld-Savossa
ja toisin kuin muissa maakunnissa, edellisvuoteen niahden kasvava.

Toimenpide-ehdotukset

¢ Oppilaan ohjausta valtakunnan tasolla on kehitettdva. Resursointia tulee lisiti, jotta oppilaanohjauk-
sen toteuttamiseksi eri kouluasteilla on riittavasti edellytyksid. Myos oppilaitosten oppilaanohjauksen
kdytantoja tulee yhteniistad. Oppilaanohjaukseen on panostettava erityisesti silloin, kun oppilaan
vanhemmilla ei silhen ole mahdollisuutta.

¢ Olennaista on laajentaa nivelvaiheen seurantaa perusopetuksen jilkeen. Koulutusorganisaatioiden
opinto-ohjaajien tehtavankuvaan tulee kuulua se, ettd he selvittavit koulutukseen hakemattomien
madrdt ja syyt. Tiedot tulee keratd valtakunnallista tilastointia varten. Se edellyttad tilastointitavan
muutosta siten, ettd kaikki perusopetuksen jilkeinen koulutus sijoittuu yhteishaun piiriin.

o Keskeistd on kehittad ja tiivistad hallinnon eri alojen keskindista yhteisty6ta opiskelijoiden tukemi-
sessa opintojen nivelvaiheessa. Kokonaisvastuuta syrjaytymisvaarassa olevista nuorista tulee kehittaa
moniammatillisena yhteisty6na.

¢ Valinnastaan epavarmoille nuorille tulee eri koulutussektoreilla taata mahdollisuus opiskella omaeh-
hyvaksilukea suoritettavaan tutkintoon. Tyopajojen kanssa tulee edelleen kehittid osaamista edistavia
toimintamalleja.

¢ Koulutuksen jarjestdjien tulee antaa nuorille informaatio-ohjausta, jolla vaikutetaan nuorten koulu-
tusuralla suuntautumiseen. Informaatio-ohjauksen tulee olla oikein ajoitettua ja nuoren lisiksi koko
perheelle suunnattua. Infformaatio-ohjauksen tulee siséltda tietoa ammateista ja kyvyistd, joita amma-
teissa tarvitaan. Ohjausta tulee tehostaa edelleen maakunnissa, joissa sukupuolinen vinouma amma-
tinvalinnassa on kasvava.

Lihteet

Laki ammatillisesta koulutuksesta 1998/630

Laki julkisesta tyovoimapalvelusta 1295/2002

Laki naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta 1986/609

Lukiolaki 629/1998

Perusopetuslaki 628/1998

Suomen perustuslaki 731/1999.

Yhteishakuasetus | 197/1998

Tyottomyysturvalaki 1290/2002

Koulutus ja tutkimus 2003 - 2008. Kehittamissuunnitelma. Opetusministerion julkaisuja 2004:6
Opetusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelma 2006 - 2010
Talousarvioesitys vuodelle 2007

Tilastokeskuksen koulutustilastot
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6.2 Kirjastotoimi

6.2.1 Kirjastotoimen henkilostoresurssien maaran ja laadun kehitys
Arvioinnin taustaa

Arviointikohde

Kirjastotoimen arviointikohteena oli selvittdd Itd-Suomen lddnin yleisten kirjastojen henkilostoresurssien
madran ja laadun kehitystd, henkilostorakenteen tarkoituksenmukaisuutta sekd kirjastohenkiloston osaa-
misen yllapitoa. Arvioinnissa ennakoitiin myos kirjastotoimessa tapahtumassa olevia muutoksia ja niiden
vaikutuksia kirjastotoimen henkil6ston maaraan ja rakenteeseen vuoteen 2010. Edellinen vastaava arviointi
tehtiin vuonna 2001.

Toimintaympadiristo

Itd-Suomen lddnin yleisten kirjastojen henkilostotilannetta arvioitiin edellisen kerran vuonna 2001, jolloin
henkilostod oli toissa 488. Jo vuoden 2001 arvioinnissa oli Iti-Suomen laénissa nakyvissa kirjastohenkils-
ton maaran viheneminen edellisiin arviointeihin niahden. Henkil6sto vaheni elikkeelle jaamisten ja virkojen
tdyttamatta jattamisten kautta.

Opetusministerion tekeman selvityksen mukaan Ita-Suomessa jaa elakkeelle 96 kirjastoammattilaista vuosi-
en 2005 - 2013 aikana, mika on 30,2 prosenttia koko henkilostosta. Kirjastonjohtajien elakoitymisprosentti
on 26,3. Kunnat ovat kiyttineet jossain maarin hallinnon ostopalveluja ja muuta seudullista yhteisty6ta
tayttadkseen kirjastoasetuksen kirjastotoimenjohtajille asettamat kelpoisuusvaatimukset. Itd-Suomen ladnin
yleiset kirjastot ovatkin edelldkavijoitd Suomessa kirjastopalvelujen seudullisessa jarjestimisessa. Suomen
ainoat yhteiset kirjastolaitokset ovat tilld hetkelld Itd-Suomen lddnissa eli Kitee - Kesdlahti, Mikkeli - Ristii-
na, Mikkeli - Haukivuori, Mikkeli - Pertunmaa, Lapinlahti - Varpaisjirvi ja Kuopio - Karttula. Ndiden toimen-
piteiden seurauksena korkeakoulutetun kirjastohenkiloston mdara on vihentynyt, koska kirjastonjohtaja
on yleensa ollut ainoa alan korkeakoulutettu henkilé kunnassa.

Uudet aineistot ja palvelut edellyttavit kirjastohenkilstoltd osaamista ja osaamisen yllapitoa. Etenkin maa-
seutumaisten kuntien kirjastot ovat muuttuneet monipalvelukeskuksiksi. Nditdi maaseutumaisia kuntia on
Itd-Suomen l3@nin kunnista 78 prosenttia. Kirjastot tekevit yhteisty6td etenkin kuntien opetus-, kulttuuri-
ja nuorisotoimien kanssa. Kirjastotoimessa onkin tiarkeda huolehtia kirjastoammatillisen henkiloston riitta-
vyydesta ja henkil6ston ydinosaamisen paivittamisesta jatkuvasti muuttuvissa toimintaymparistoissa.

Kirjastotoimen haasteena on saada Iti-Suomeen alan uutta tyévoimaa, koska Itd-Suomessa ei ole kirjas-
toalan tutkintoon johtavaa koulutusta. Lahimmat koulutuspaikkakunnat ovat Oulu ja Tampere. Kirjastoalan
koulutusta on jarjestetty viime vuosina vain satunnaisesti ltd-Suomen lddnin alueella.

Lainsadddnnéllinen tausta

Kirjastohenkil6stolta vaadittavan koulutustason miarittelee kirjastoasetus. Kirjastolaitoksen henkilostosta
vahintddn kahdella kolmasosalla tulee olla kirjastoalan ammatillinen peruskoulutus. Naitd ovat korkeakoulu-,
opisto- tai ammatillinen perustutkinto, johon siséltyy tai jonka lisiksi on suoritettu vahintdan 20 opintoviikon
laajuiset kirjasto- ja informaatiopalvelualan aine- tai ammatilliset opinnot. Edelld mainitun kelpoisuusehdon
tdyttdd myos informaatio- ja kirjastopalvelualan ammattitutkinto. Kunnan kirjasto- ja tietopalvelusta vastaa-
valta vaaditaan ylempi korkeakoulututkinto, johon siséltyy tai jonka lisiksi on yliopistossa tai ammattikor-
keakoulussa suoritettu vahintddan 35 opintoviikon laajuiset kirjasto- ja informaatioalan aine- tai ammatilliset
opinnot. Lisdksi kirjastolaissa on lueteltu henkiloston kelpoisuuteen liittyvid siirtymasaannoksia. Kirjasase-
tuksen kelpoisuusehtoihin on tulossa muutos muun muassa opintopistejarjestelmaan siirtymisen takia.

Kirjastolain mukaan kunta voi jarjestdad kirjasto- ja tietopalvelut itse taikka osittain tai kokonaan yhteis-
tyossa muiden kuntien kanssa tai muulla tavoin. Tamd pykdla on mahdollistanut kirjastotoimen hallinnon
jarjestamisen kuntien vilisend yhteisty6nd tai ostopalveluna.

Normeja tai suosituksia kunnan kirjastotoimen hallintoon ja johtoon tarvittavan tyopanoksen maarastd
ei ole. Myoskaan henkiloston mdarda koskevia normeja ei ole, mutta Kirjastopoliittinen ohjelma maarit-
telee laatusuositukseksi, ettd kirjastossa on yksi henkilotyovuosi tuhatta asukasta kohti. Henkiloston tdy-
dennyskoulutuksen laatusuositus on kuusi koulutuspdivai jokaista kirjaston henkilotyévuotta kohti. Muut
arviointiasetelmassa maaritellyt palvelutavoitteet ja hyvan palvelun tasot on mairitelty lddninhallitusten ja
opetusministerion yhteistyona.
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Yleisten kirjastojen kehittamista ohjaavissa strategioissa ja ohjelmissa on korostettu kansalaisten ja alueiden
tasavertaisuutta kirjastopalvelujen saatavuuden ja laadun suhteen. Kirjaston roolin moninaistuminen, vaes-
ton koulutustason nousu, opetustoimen lisddntyvit tarpeet ja kirjastojen verkostoitunut toimintatapa edel-
lyttavat kirjastohenkilostolta hyvaa perus- ja taydennyskoulutusta. Kirjasto-ohjelma 2006 - 2010 kiinnittaa
huomiota nimenomaan maaseutumaisten kirjastojen laadun varmistamiseen. My0s pienissa kirjastoissa on
oltava riittavasti alalle koulutettua henkil6stoa, joka pystyy organisoimaan ja toteuttamaan asukkaiden, eri-
ikdisten oppijoiden ja ammatinharjoittajien tarpeet ja takaamaan aineiston ja palvelutarjonnan laadulliset ja
ajantasaiset vaatimukset. Ammattilaisia tarvitaan varmistamaan tiedon saatavuus ja laatu tiedon tallennus- ja
vilitystavasta riijppumatta.

Opetusministerion hallinnonalan tulevaisuuskatsauksessa kirjastojen suurimmaksi ongelmaksi arvioidaan
ammattihenkiloston riittamattomyys ja kirjastoalan ydinosaamisen heikentyminen, josta seuraa muun mu-
assa se, ettd kansalaiset ovat eriarvoisessa asemassa tietoyhteiskunnan kirjastopalvelujen suhteen.

Avrviointiasetelma
Arviointikriteerit Arviointikysymykset Indikaattorit Palvelutavoite/Hyva
palvelutaso
Yleisten kirjastojen Onko kirjastoissa riittavasti htv/1000 asukasta Véhintaan 1 htv / 1000
henkildston riittévyys henkil6kuntaa? asukasta
Palvelutason asteikko:
=1 = erinomainen
0,86 - 0,99 = hyva
0,71 - 0,85 = tyydyttava
< 0,70 = heikko
Millaisia muutoksia Virkojen tai toimien maarén Palvelutaso on pysynyt samana
henkilostéresursseissa on muutos vuodesta 2001 tai noussut vuodesta 2001
tapahtunut ? vuoteen 2005 (htv/1 000 vuoteen 2005
asukasta)
Miten tulossa oleviin Virkojen tai toimien maarén Palvelutaso pysyy samana tai
muutoksiin ja elakditymisiin muutos vuoteen 2010 nousee vuoteen 2010
on varauduttu? (htv/1 000 asukasta) mennessa
Yleisten kirjastojen Miten kirjastotoimen Kirjastoasetuksen Kaikilla kirjastotoimesta
henkiléstdn rakenteen  johtaminen on organisoitu ja  kelpoisuusehdon tayttavien vastaavilla johtajilla on
tarkoituksenmukaisuus  millaisia muutoksia siind on  kirjastotoimen johtajien kirjastoasetuksen mukainen
ja laadukkuus seka tapahtunut? maara kelpoisuus
osaamisen kehittdminen
Korkeakoulutetun hen- Jos johtaminen on osa-aikaista,

kilostén maara (%) niissa korkeakoulutetun henkil6stén
kunnissa, joissa johtaminen osuus oltava 35 % koko

on osa-aikaista kirjastohenkildstosta
(ostopalvelusopimukset,

yhdistelmavirat, seutu-

kirjastot)
Onko kirjastoissa riittavasti Korkeakoulututkinnon 1/3 henkiléstosta on
korkeakoulutettua ja suorittaneiden osuus koko  korkeakoulututkinto
kirjastoammatillista henkilostosta

henkilostéa?
Kirjastoammatillisten osuus 2/3 henkiléstdsta on
koko henkildstosta kirjastoasetuksen mukainen
kelpoisuus

Miten kirjastohenkildston Taydennyskoulutuspéivien V&hintdan 6 koulutuspaivaa/htv
osaamista pidetaan ylla ja maara / htv Asteikko:
arvioidaan? 56 = erinomainen

4 -5 =hyva

2 - 3 = tyydyttava

<2 = heikko

Osaamisen arviointi Kirjastohenkiléstén
osaamiskartoitus on tehty
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Aineisto

Arviointiaineisto koottiin Suomen yleisten kirjastojen tilastotietokannasta ja yleisille kirjastoille tehdyn
Internet-kyselyn avulla. Kysely toteutettiin marraskuussa 2006. Kuntien yhteisilta kirjastolaitoksilta ja seutu-
kirjastoilta pyydettiin kuntakohtaiset vastaukset.Vastauksia saatiin 59 eli vastausprosentti oli 100.Vertailuai-
neistona kaytettiin vuoden 2001 peruspalvelujen arviointia. Tulevaisuuden osaamistarpeiden ennakoinnissa
kaytettiin Tampereen yliopiston informaatiotutkimuksen laitoksen tulevaisuuspajassa ja Tieteellisten kirjas-
tojen neuvoston osaamiskartassa tehtyja osaamistarpeiden ryhmittelyja.

Avrviointitulokset

Onko kirjastoissa riittdvdsti henkilokuntaa?

Yleisten kirjastojen henkiloston maarai koskeva laatutavoite yksi henkilotyovuosi tuhatta asukasta kohti
toteutui vain neljassa Itd-Suomen ladnin 59 kunnasta. Kirjastoista 2| oli henkilostomairaltaan hyvalld ja
sama maara tyydyttavalld tasolla. Kirjastoista |3 jii henkilostomaaran suhteen heikolle tasolle (kuvio 27).

TAULUKKO 42. Henkiloty6vuodet tuhatta asukasta kohti Iti-Suomen lddnin yleisissa kirjastoissa

Maakunta 2001 2002 2003 2004 2005 2010*
Etela-Savo 0,75 0,79 0,78 0,77 0,77 0,81
Pohjois-Savo 0,79 0,80 0,81 0,83 0,77 0,80
Pohjois-Karjala 0,83 0,81 0,83 0,83 0,83 0,85
I1td-Suomen l&éni 0,79 0,80 0,81 0,81 0,79 0,81
Koko maa 0,82 0,82 0,82 0,82 0,81 0,85

*Tilastokeskuksen vaestdennuste

Henkil6stomaaran muutos asukaslukuun suhteutettuna on riippuvainen vaestonkehityksesti. Eteld-Savossa
vdestd vaheni nopeammin vuodesta 2001 vuoteen 2005 kuin muissa maakunnissa ja Itd-Suomen ldanissa
keskimaarin.

Itd-Suomen l3anin kirjastoissa tilanne henkiléstomaaran suhteen oli huonompi kuin muualla maassa keski-
madrin. Tilanne huononi edelleen vuoden 2005 jilkeen virkojen lakkauttamisten ja kirjastoverkon organi-
soinnissa tapahtuneiden muutosten vuoksi. Maakunnista Pohjois-Karjalassa tilanne oli paras. Siella henkil6-
tyovuosia tuhatta asukasta kohti oli 0,83. Etelad-Savossa ja Pohjois-Savossa henkil6stomaira jdi tyydyttaville
tai heikolle tasolle yli puolessa kunnista.

Henkilostotilannetta tarkasteltaessa maara ei yksin kerro kokonaistilannetta kirjastopalvelujen suhteen.
Henkil6stomairan lisaksi on tarkasteltava henkilostorakenteen tarkoituksenmukaisuutta ja kirjastotoimen
organisoimista kunnissa.

Millaisia muutoksia henkilostéresursseissa on tapahtunut?

Kirjastojen henkilostomaira vaheni.Vahennysta viidessa vuodessa oli 26 henkei eli 5,3 prosenttia. Henki-
|6ston viahenemisen tahti oli hieman hidastunut edellisestd vuosien 1991 - 2001 jaksosta, jolloin henkils-
to oli vahentynyt 14,8 prosenttia. Edellinen kirjastotoimen henkilostod koskeva peruspalvelujen arviointi
tehtiin vuonna 2001, jolloin Itd-Suomen lddnin kirjastoissa oli henkil6stod 488. Naistd osa-aikaisia oli 20.
Vuoden 2006 henkilostotilannetta koskevan arvioinnin mukaan Itd-Suomen laanin kirjastoissa oli 462 hen-
kilod toissa.

Eniten virkoja lakkautettiin Etela-Savossa, jossa viheni 16 virkaa || kirjastossa. Lakkautetut virat olivat
padasiassa korkeakoulutetun henkildston virkoja, joita ei viranhaltijan muihin tehtdviin siirtymisen tai ela-
koitymisen jilkeen taytetty. Kirjastoasetuksen midrittelemd johtajan kelpoisuusehto tiytettiin yhteisilld
kirjastolaitoksilla tai johtajan ostopalvelusopimuksilla. Muissa maakunnissa virkoja lakkautettiin vahemman.
Lakkautettujen virkojen lisdksi kirjastoissa oli tdyttamattomid virkoja yhteensad |6.Vastaava luku vuonna
2001 oli nelja.
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Kangasniemi
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Haukivuori +

Ristiina

Yleisten kirjastojen henkiloston maara vuonna 2005 (htv/1 000 asukasta)
Tavoitetaso 1 htv/1 000 asukasta

B erinomainen 1 tai enemman
I hyva 0,86 - 0,99

[] tyydyttava 0,71 - 0,85

[] heikko alle 0,71

Henkiléstén koulutustaso vuonna 2006
Ovahintaan 1/3 korkeakoulututkinnon ja kirjastoalan opinnot suorittaneita

Maakuntaraja

Kuntaraja

KUVIO 27. Henkil6ston maara vuonna 2005 ja kunnat, joissa |/3 kirjastohenkilostéstd on suorittanut
korkeakoulututkinnon ja kirjastoammatilliset opinnot vuonna 2006 Itd-Suomen lddnin yleisissa kirjastoissa

TAULUKKO 43. Virkojen mddran muutokset vuodesta 2001 vuoteen 2006 Ita-Suomen lddnin yleisissa
kirjastoissa

Maakunta Lakkautetut virat Perustetut virat

Ikm muutos % lkm muutos %
Etela-Savo 16,0 -12,0 5,0 3,8
Pohjois-Savo 8,5 -4.0 3,0 1,4
Pohjois-Karjala 9,0 -6,4 4,5 3,2
Itd-Suomen laani 33,5 -6,9 12,5 2,7
Koko maa 113,2 -2,6 125,0 2,9
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Miten tulossa oleviin muutoksiin ja eldkditymisiin on varauduttu?

tossa. Eldkkeelle jadjien madra on suurin Eteld-Savossa, jossa 17,9 prosenttia kirjastojen tyontekijoistd on
jadmassa eldkkeelle seuraavan viiden vuoden aikana. Kirjastoista saatujen vastausten perusteella suurin osa
avautuvista viroista aiotaan tayttdd.Vain kaksi kirjastoa ilmoitti, ettd virat lakkautetaan. Kahdeksan kirjastoa

ilmoitti, ettd vapautuvien virkojen kelpoisuusehtoja tarkistetaan ennen viran tayttoa.

Kirjastonjohtajilla oli mydnteinen kasitys eldkoityvien tai muuten vapautuvien virkojen taytosta, vaikka vain
18 prosenttia kirjastonjohtajista oli osallistunut kuntansa henkildststrategian tekoon. Osa kirjastonjohta-
jista suhtautui tuleviin muutoksiin epdillen. Kuntien henkildstopolitiikat ovat tiukentuneet, ja jokaisen avau-
tuvan viran uudelleen tdyttaminen on perusteltava kunnissa tarkoin. Osa kunnista on jattinyt eliakoityneen
kirjastonjohtajan viran tayttimatta toistaiseksi. Joissakin kunnissa odotetaan kunta- ja palvelurakenneuudis-
tukseen liittyvan palveluselvityksen tuloksia.

Vain viisi kirjastoa ilmoitti, ettd kirjastoon aiotaan perustaa uusia virkoja seuraavan viiden vuoden aikana.
Vaikka kaikki eldkkeelle jadmisten kautta vapautuvat ja uudet virat taytettiisiin Itd-Suomen ldanin kirjastois-
sa, jaatdisiin asukaslukuun suhteutetusta henkilostomadaran laatutavoitteesta yksi henkilotyovuosi tuhatta
asukasta kohti edelleen suurimmassa osassa kirjastoja (taulukko 42).

Miten kirjastotoimen johtaminen on organisoitu ja millaisia muutoksia siind on tapahtunut?

Kirjastoista osa-aikaisesti, madraaikaisesti, ostopalveluna tai yhteisend kirjastolaitoksena johdettiin noin
puolta Itd-Suomen l4dnin yleisista kirjastoista.

Kirjastolain antamaa mahdollisuutta jarjestdd kirjasto- ja tietopalvelut yhteistyOssa toisen kunnan kanssa
on sovellettu Iti-Suomessa muuta maata enemman. Yhteiset kirjastolaitokset ja erilaiset johtajapalvelujen
ostosopimukset ovat lisddantyneet edellisen arvioinnin jilkeen. Ndissa erilaisissa malleissa kirjastonjohtajista
83 prosenttia oli kirjastolain mukaan kelpoisia.Viidennes kirjastonjohtajista oli kelpoinen kirjastolaissa mai-
nittujen siirtymasaannosten kautta. liman kelpoista johtajaa olevat kirjastot olivat yhtd poikkeusta lukuun
ottamatta pienten kuntien kirjastoja, joista osassa ratkaisu eldkkeelle jadneen johtajan viran taytostd oli
vield kesken.

Yhteisissa kirjastolaitoksissa oli [td-Suomessa vuonna 2006 kymmenen kirjastoa ja ostopalvelusopimuksen
osapuolina ostajina tai myyjind myés kymmenen kirjastoa. Seutukirjastoon liittyminen oli lahitulevaisuuden
suunnitelmissa | | kirjastossa eli JJR-allianssissa (Juva, Joroinen ja Rantasalmi) sekd Joensuun seudulla. Eniten
nditd organisatorisia uudelleenjirjestelyji oli toteutettu Eteld-Savossa, jossa myds ndiden muutosten myota oli
vahennetty eniten kirjastohenkil6stod. Kirjastolain perusteluissa yhteistyo kirjastojen kesken tarkoittaa ensisi-
jaisesti ammatillisen erityisosaamisen ja yhteisten aineistokokoelmien tehokkaampaa kaytt4, ei ammattihen-
kiloston vahentdmista. Myos Kirjastojen kehittaimisohjelman 2006 - 2010 linjaus on, ettd kuntien yhteistyo-
muodoista huolimatta my6s lahikirjastoissa tulee olla riittavasti korkeakoulutettua kirjastoalan henkilostoa.

Kuntarajat ylittavien uusien hallinnollisten tehtavien lisaksi neljasosa kirjastonjohtajista teki kunnan muiden
liikuntatoimen tehtavid. Useimmiten muihin tehtdviin kdytetty aika oli yhdestd kahteen paivain viikossa,
mutta kolmasosa kunnista oli sellaisia, joissa muihin tehtaviin kdytettivaa tyoaikaa ei ollut maaritelty.

Kolmasosa kirjastonjohtajista ei osallistunut hallinto- ja kehittamistehtavien lisdksi asiakaspalveluun tai muu-
hun kirjastotyohon. Nama kirjastot olivat isoja kaupunginkirjastoja ja ostopalvelusopimuksin tai seudullises-
ti hallinnoituja kirjastoja. Muissa kirjastoissa johtaja toimi vaativissa tietopalvelutehtdvissa asiakaspalvelussa
ja osallistui kokoelmanhoitoon, oheistoimintaan ja muuhun asiantuntijuutta vaativaan tyhon jokapdivaisissa
tehtavissdan. Pienten ja keskisuurten kirjastojen johtajat osallistuivat ndihin tehtaviin lahes sdannéllisesti
joka paiva, koska niissa kirjastoissa ei yleensa ollut muita korkeakoulutettuja tyontekijoita.

Onko kirjastoissa riittdvdsti korkeakoulutettua ja kirjastoammatillista henkilokuntaa?

Kirjastolain velvoite kirjastoammatillisesta henkiloston osuudesta koko henkilostomairista toteutuu 86
prosentissa Itd-Suomen lddnin kirjastoista. Laatusuositus korkeakoulutetun henkilston osuudesta toteutui
vain kolmasosassa kirjastoista (kuvio 27). Lisaksi korkeakoulutetun henkil6ston maara jakautui epatasaisesti
eri alueille. Joissakin kirjastoissa korkeakoulutettua henkilostod ei ollut lainkaan.

Yleisissa kirjastoissa tyoskentelee kirjastoammateissa korkeakoulututkinnon tai ammatillisen perustutkin-
non suorittaneita tyontekijoitd. Yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa suoritetut ylemman tai alemman
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korkea-asteen kirjastoalan opinnot antavat valmiudet tyoskennelld kehittamis- ja asiantuntijatehtdvissa.Am-
mattinimikkeitd ovat tietopalvelupaillikko, kirjastonjohtaja, kirjastonhoitaja tai informaatikko. Ammatillisen
tutkinnon suorittanut tyontekija hallitsee kirjastoalan palveluympariston paivittdiset asiakaspalvelurutiinit ja
aineiston paikantamisen seka erilaisten asiakasryhmien opastuksen. Ammatillisen tutkinnon suorittaneiden
nimikkeita ovat tietopalvelusihteerit, kirjastovirkailijat ja kirjastosihteerit. Ty6honottaja eli yleisten kirjasto-
jen osalta kunta paattad, mihin tehtaviin, milla kelpoisuudella ja milla nimekkeella tyontekija otetaan toihin,
lukuun ottamatta kirjastolain ja - asetuksen kelpoisuusvaatimuksia.

Erityisosaamista vaativia asiantuntijatehtavia kirjastoissa ovat muun muassa lasten- ja musiikkikirjastotyo,
pedagogisia taitoja vaativa koulun ja kirjaston yhteisty6 seka elektronisten aineistojen hallinta. Kirjastojen
vastausten perusteella ndihin erityistehtaviin [0ytyi niukasti osaamista. Eniten asiantuntijoita oli lastenkirjas-
to- ja musiikkikirjastotyohon. Vain seitsemissa kirjastossa oli asiantuntija koulun ja kirjaston yhteistyohon
ja neljassa kirjastossa elektronisten aineistojen asiantuntija. Keskisuuren kunnan kirjastonjohtajan kuvaama
tilanne on tyypillinen: ’Kirjastossa ei ole kirjastonjohtajan lisaksi kirjastoammatillista korkeammin koulu-
tettua tydvoimaa, joka voisi keskittya aineistonvalintaan, musiikkikirjastotyohon, lastenkirjastotyohén tai
muuhun vastaavaan”.

Edelliseen arviointiin verrattuna korkeakoulutetun henkildston maara on vahentynyt Etela-Savon kirjastois-
sa ja lisddantynyt Pohjois-Savossa ja Pohjois-Karjalassa.

TAULUKKO 44. Korkeakoulututkinnon ja kirjastoalan opintojen suorittaneiden osuus Itd-Suomen laénin
yleisissi kirjastoissa vuodesta 2001 vuoteen 2006

Maakunta 2001 2006
Henkil6st6- Henkil6st6-
Lkm % maara yht. Lkm % maéara yht.
Etela-Savo 43 32 133 37 31 123
Pohjois-Savo 60 28 214 65 33 199
Pohjois-Karjala 40 28 141 41 29 140
Itd-Suomen laani 143 29 488 143 31 462
Koko maa 1406 33 4 295 1538 37 4 202

Opetusministeriossa on valmisteilla kirjastoalan kelpoisuusehtoja koskeva lainmuutos.Tassé yhteydessa on
esitetty, ettd my6s kirjastoalan kelpoisuusehtoja tulisi korottaa vastaamaan yleistd koulutustason nousua.
Ehdotuksena on, ettd myds ldhi- tai sivukirjastosta vastaavalta henkil6ltd vaaditaan virkaan tai tehtdvaan
soveltuva korkeakoulututkinto, johon siséltyy tai jonka lisiksi on suoritettu vahintdaan 35 opintoviikon laa-
juiset kirjasto- ja tietopalvelualan korkeakoulutasoiset opinnot. Taman kirjaaminen lakiin on osoittautunut
vaikeaksi. Paras ratkaisu olisi, jos tima ehto kirjattaisiin kunnan omiin kelpoisuusvaatimuksiin tai seudullisen
kirjastolaitoksen perustamisasiakirjaan.

Koska kirjastojen johtamisessa on tapahtunut ja tulee edelleen tapahtumaan hallinnollisia muutoksia, on
tarvetta tarkentaa kriteerej siitd, mikd on korkeakoulutetun henkildstdn osuus osa-aikaisesti johdetuissa
kirjastoissa. Korkeakoulutettua henkil6stoa tarvitaan hallintotehtévien lisaksi my6s paikallisiin asiantuntija-
ja kehittamistehtdviin sekd yhteistyon kehittimiseen alueiden muiden toimijoiden kanssa. Opetusministe-
rion ja ladninhallitusten yhteistydssa kehittdma laatusuositus on, ettd osa-aikaisesti johdetuissa kirjastoissa
korkeakoulutetun henkildston osuus on 35 prosenttia koko henkilostosta. Tama kriteeri tayttyi kyselyn
ajankohtana vain yhdessd pohjoissavolaisessa kirjastossa Itd-Suomen ldanissa.

Miten kirjastohenkiloston osaamista pidetddn ylld ja arvioidaan?

Kirjastohenkilostod osallistui tdydennyskoulutukseen suositukseen nihden huomattavan vahan, vain kes-
kimdarin kaksi koulutuspdivaa vuodessa. Suositus on, ettd koulutukseen osallistuttaisiin vahintaan kuuden
koulutuspdivan verran vuodessa. Osaamistarpeet oli kartoitettu vain kahdeksassa kirjastossa. Joissakin kir-
jastoissa osaamistarpeet kasiteltiin vuosittaisissa kehityskeskusteluissa.
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Koulutuspéivien maara henkilétyévuotta kohti
Tavoitetaso 6 koulutuspaivaa/htv

B erinomainen 6 pv tai enemmaén
M hyva 4 -5 pv

[ tyydyttava 2 - 3 pv

[] heikko alle 2 pv

[] = ei tietoa

Maakuntaraja

Kuntaraja

KUVIO 28. Koulutuspdivien maara henkilotyovuotta kohti Ita-Suomen lddnin yleisissé kirjastoissa
vuonna 2006.

Heikointa taydennyskoulutukseen osallistuminen oli Eteld-Savossa, jossa 70 prosentissa kirjastoja henkil6s-
to osallistui koulutuksiin tyydyttavisti tai heikosti. Aktiivisimmin koulutuksiin osallistuttiin Pohjois-Karjalan
kirjastoissa. Sielld joka kolmannessa kirjastossa henkilokunnan osallistuminen koulutuksiin oli hyvalld tai
erinomaisella tasolla.

Arviointikyselyssa kartoitettiin tulevaisuuden osaamistarpeita. Tarkeimpind kirjastotoimen osa-alueisiin
liittyvind osaamisalueina pidettiin tietoverkkojen ja niiden sisiltdjen tuntemusta, tietoresurssien hallintaa,
tiedonhankintaa, kirjallisuuden ja muun aineiston esittelya seka asiakaspalvelua. Tarkeimpind muuhun osaa-
miseen liittyvind osaamisalueina pidettiin tiedottamista, markkinointia, rahoitus-, talous- ja kustannustietoi-
suutta, vuorovaikutus- ja neuvottelutaitoja seka kirjallista viestintdi ja verkkoviestintaa.

Samat koulutustarpeet ovat nousseet esille my6s aiemmissa kirjastotoimen arvioinneissa. Vuoden 2004

digitaalisia aineistoja koskevassa arvioinnissa kirjastot pitivat suurimpana ongelmana osaamisen ylldpitoa
tietoverkkojen ja niiden tiedonhankinnan suhteen. Kirjastohenkiloston osaamisen yllapito on tarkeds, koska
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kirjastojen tehtavikenttd on laajentunut. Uudet aineistot, kokoelmien hallinta sekd uusien tekniikkojen ja
verkkopalvelujen jatkuva paivittiminen vaativat kirjastohenkilostoltd koko ajan uutta osaamista ja kehitty-
mishalua.

Hyvd kdytdnto: Joensuun seutukirjasto

Itd-Suomen ladnin ja koko maan ensimmadinen seutukirjasto aloitti toimintansa |.1.2007 Joensuun seudulla.
Seutukirjastoon kuuluvat Enon, Joensuun, Kontiolahden, Liperin, Outokummun, Polvijirven ja Pyhdseldn
kirjastot. Joensuu isdntdkuntana tuottaa kirjasto- ja tietopalvelut seitsemille kunnalle. Toimipaikat seutu-
kirjastossa sailyivat ennallaan, ja kirjastojen henkilokunta siirtyi Joensuun kaupungin tyontekijoiksi. Kunkin
kunnan maksuosuus perustuu kuntakohtaiseen asukaslukuun. Maksuosuus kattaa palkat, palvelut, tarvikkeet
ja irtaimiston.

Joensuun seutukirjaston perustamista edelsi tarkka strateginen suunnittelu. Kirjastoyhteistyosta valmistui
kaksi osaraporttia ja lisdksi seudullinen kirjastoautoselvitys. Ndiden selvitysten pohjalta kirjastojen tyoryh-
ma valmisteli sopimusmallin ja taloudelliset laskelmat, jotka hyvaksytettiin kaikkien yhteistyéhon osallistu-
vien kuntien paatoksentekoelimissa.

Sopimuskuntien kirjastojen johtajien kelpoisuusvaatimuksina ovat edelleen ylempi korkeakoulututkinto ja
35 opintoviikon kirjastoalan opinnot. Tama sopimusehto noudattaa kansallisen Kirjaston kehittamisohjelma
2006 - 2010 suosituksia. Tavoitteena on ammattitaitoisen ja korkeakoulutetun henkiloston avulla kehittaa
kirjastoja vastaamaan tietoyhteiskunnan haasteisiin. Lisdksi Joensuun seutukirjastossa on tekeilld henkil6s-
toohjelma, jonka avulla suunnitellaan asiantuntijuuden jakamista kirjastojen kesken.

Seutukirjaston perustamissopimus korostaa kirjastojen luonnetta sivistyksellisind toimijoina. Kuntien va-
linen seutukirjastosopimus perustuu keskindiselle luottamukselle ja kirjastoissa olevan asiantuntijuuden
seksi tehtdvaksi. Kirjastojen on mys yhteistydssa madriteltava toimintansa tuottavuutta, tehokkuutta ja
vaikuttavuutta monipuolisesti kuvaavat mittarit.

6.2.2 Johtopéditokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopaitokset

¢ Kirjastoissa on suositukseen nihden liian vahan henkil6stod. Erityisesti korkeakoulutetun henkilos-
ton vahaisyys Ita-Suomen lddnin kirjastoissa heikentia kirjastojen mahdollisuuksia kehittda ja yllapitaa
asiakkaiden tarvitsemia tietoyhteiskunnan kirjasto- ja tietopalveluja. Kirjastoissa on entistd vahem-
man henkildresursseja hoitaa asiantuntijatehtdvia lasten- ja musiikkikirjastotydssa, koulun ja kirjaston
yhteistyossa sekd elektronisten aineistojen hallinnassa.

¢ Kirjastotoimen organisoinnissa kuntien vilisend yhteistyona Itd-Suomen ldanin kirjastot ovat edel-
lakavijoita Suomessa. Yhteistyo kuntien kesken on kuitenkin johtanut ei-toivottuun kehitykseen kir-
jastojen henkiloresurssien suhteen. Etenkin korkeakoulutetun henkilston virkoja on lakkautettu.
Kuitenkin kansalliset kirjastotoimen saatavuuden, saavutettavuuden ja laadun kriteerit koskevat myos
yhteisia kirjastolaitoksia ja seutukirjastoja.

¢ Tdydennyskoulutukseen osallistumisen mdira jaa selkeidsti alle tavoitetason. Alueelliset erot ovat
huomattavia. Osaamistarpeita ei ole kartoitettu.

Toimenpide-ehdotukset

¢ Kunnat huolehtivat siitd, ettd kirjastoammatillisen ja kirjasto- ja tietopalvelujen kehittamistoiminnasta
vastaavan henkilston maara kirjastoissa on riittiva ja lain kelpoisuusehdot tayttava. Erityisasiantunti-
juutta vaativat tehtdvit voidaan tarvittaessa hoitaa alueellisena yhteistyona.Yhteistyon edellytyksena
on henkilostoohjelman laadinta, johon kaikki yhteistyohon osallistuvat kunnat osallistuvat ja sitoutu-
vat.

¢ Kunnat jarjestavit edelleen kirjasto- ja tietopalvelunsa laajempina alueellisina kokonaisuuksina. Jar-
jestelyt tehdddn ottaen huomioon kirjastopalvelujen peruspalveluluonne seka henkilostomairan ja
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korkeakoulutetun henkilston riittavyys palvelupisteissa. Lahtokohdaksi otetaan asiantuntijuuden ja-
kaminen, erikoistuminen ja kokoelmien yhteiskaytto, ei henkilostosddstot. Yhteistyon lahtokohtana
on kirjasto- ja tietopalvelujen alueellinen strateginen suunnittelu. Ladninhallitukset ja opetusministe-
rié ohjaavat edelleen hankerahoitusta yhteistyon suunnitteluun ja toteuttamiseen.

¢ Kirjastot kartoittavat henkilostonsa osaamistarpeet. Kunnat huolehtivat siitd, etta kirjastohenkilos-
tolla on mahdollisuus osallistua tarvitsemaansa taydennyskoulutukseen. Lagninhallitukset ja maakun-
takirjastot jarjestivat edelleen alueella tarvittavaa kirjastoalan tiydennyskoulutusta yhteistyssa alan
muiden toimijoiden kanssa. Opetusministerié ohjaa ldaninhallituksille tarvittavan rahoituksen tdy-
dennyskoulutuksen jarjestimiseen alueella.

Lihteet

Itd-Suomen lddnin peruspalvelujen tila 2001. Ita-Suomen ldaninhallituksen julkaisuja Nro 65/2002.

Kirjastolaki 904/1998

Kirjastoasetus 1078/1988

Kirjastopoliittinen ohjelma 2001 - 2004. Opetusministerio, Kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisopolitiikan osaston
julkaisusarja nro 2/2001.

Kirjastostrategia 2010: Tiedon ja kulttuurin saatavuuden politiikka. Opetusministerion julkaisuja 2003:1.

Kirjaston kehittaimisohjelma 2006 - 2010. Kirjasto maaseudun ja taajamien monipalvelukeskuksena. Ope-
tusministerion julkaisuja 2006:44.

Kysely Itd-Suomen lddnin yleisille kirjastoille marraskuussa 2006.

Lammi, K. & Eloranta, R. Tyémarkkina-analyysi. Tampereen yliopisto, informaatiotutkimuksen laitos, 2006.

Mielen siivet - Joensuun seutukirjaston strategia 2007 - 2008

http://www.jns.fi/Resource.phx/sivut/sivut-kirjasto/etusivu/strategia.htx

Opetusministerion hallinnonalan tulevaisuuskatsaus. 26.6.2006.

http://www.minedu.fi/OPM/Linjaukset_ja_rahoitus/strategiat_ja_ohjelmat/Liitteet/OPMTulevaisuuskatsa-
us.pdf

Selvitys yleisten kirjastojen henkiloston elikkeelle siirtymisestd vuosien 2005 ja 2013 vilisena aikana
(2004)

http://www.minedu.fi/export/sites/default/ OPM/Kirjastot/tyoeryhmaet_ja_selvitykset/Henkilostokysely
elakkeellesiirtyminen/liitteet/Hlostokysely_ OPM.xls

Suomen yleisten kirjastojen tilastot http:/tilastot.kirjastot.fi/

6.3 Liikuntatoimi

6.3.1 Kunnallisten liikuntapaikkojen kdyttomaksupolitiikka aikuisten liikunnassa
Arvioinnin taustaa

Arviointikohde

Liikuntatoimen arviointikohde vuonna 2006 oli kunnallisten liikuntapaikkojen kayttémaksupolitiikka aikuis-
ten liikunnassa. Arviointikohde on osa kolmivuotista kuntien liikuntapaikkojen kayttdmaksujen arviointi-
suunnitelmaa ja tdydentdd osaltaan vuoden 2005 arviointia, joka kohdentui lasten ja nuorten kdyttamiin
liikuntapaikkoihin. Erityisryhmien liikuntaa arvioidaan vuonna 2007, jolloin tehddan my&s kooste arvioin-
tituloksista ja saadaan kokonaiskuva kuntien liikuntapaikkojen kayttomaksupolitiikasta. Arviointi on toteu-
tettu yhteistyOssa opetusministerion ja Suomen Kuntaliiton kanssa. Kyselylomakkeen suunnitteluvaiheessa
tehtiin yhteistyota myos kuntien liikuntatoimen viranhaltijoiden kanssa.

Toimintaympadiristo

Suomen noin 29 000 liikuntapaikkaa kaytetdan omaehtoiseen liikuntaan, liikunta- ja urheiluseurojen ja mui-
den yhdistysten organisoimaan liikuntaan sekd kuntien jarjestimaén liikuntatoimintaan. Paikallisia seuroja
kunnat tukevat kahdella eri tavalla: tarjoamalla liikuntatiloja seka jakamalla erilaisia seuratoimintaan liittyvid
avustuksia. Kunnan tuki voi olla vilitonta (avustukset) tai vilillista. Vilillisen tuen yksi tirkeimmista muo-
doista liittyy liikuntatiloihin ja niista perittaviin maksuihin. Kunta voi osoittaa huomattavaa vilillistd tukea
omaehtoiseen ja seuroissa tapahtuvaan liikkuntaan alennetuilla liikuntapaikkojen kayttomaksuilla tai ilmaisilla
vuoroilla.
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Kiristyvan kuntatalouden seurauksena tuottovaatimukset ovat lisidntyneet myos kunnallisessa palvelun
tuotannossa. Kehityksen seurauksena liikuntatoimen toimialalla kuntien liikuntatiloista perimit kayttomak-
sut ovat monessa kunnassa nousseet. [Imi6é on tuttu varsinkin suurissa kaupungeissa, joissa sijaitsevat my&s
Liikuntapaikkojen yllapitokustannukset mairittavat luonnollisesti myds kayttomaksujen suuruutta, mutta
tama yhteys ei ole lineaarinen. Aktiivisella kdyttédmaksupolitiikalla kunta saattaa kompensoida eri liikunta-
paikkojen kayttémaksuja suosimaan harrastamista tietyilld - esimerkiksi liilkuntatoimen strategiassa maari-
tetyilld - liikuntapaikoilla.

Kansanterveydelliset ongelmat ovat herdttineet keskustelua ennaltaehkiisyn merkityksesta. Liikuntatoi-
men nakokulmasta liikunnan lisidminen on tirked keino ennaltaehkaisti seka fyysisia ettd psyykkisia kan-
santerveydellisia ongelmia. Merkittdva osa suomalaisista liikkuu terveyden kannalta katsottuna liian vahan.
Liikuntaa lisadmalld olisi mahdollista parantaa merkittavasti vieston toimintakykyd, terveyttid ja hyvinvointia
sekd ehkdistd sairauksia. Tama edellyttdd kuitenkin pysyvan tai muuten pitkdkestoisen liikuntaharrastuksen
omaksumista.

Yksi liikunnan harrastamiseen vaikuttava tekija on liikuntapaikkojen kayttomaksupolitiikka. Keskeinen lii-
kuntapoliittinen keskustelunaihe onkin ollut, voisiko liikuntaa lisdtd kayttémaksuja alentamalla tai poista-
malla ne kokonaan. Kayttomaksujen suuruus vaikuttaa erityisesti vihdvaraisten perheiden liilkunnan harras-
tamiseen. Kdyttdmaksujen korottaminen saattaa aiheuttaa joskus negatiivisen kierteen siten, etta liikunta-
paikkojen kdyttdjamadrat vahenevit eivatka liikuntapaikkojen kiyttdmaksut tuota kunnille sitd tuloa, joka
maksujen korottamisella on toivottu saatavan.

Liikuntapaikkojen kayttomaksupolitiikkaan liittyvaa aikuisten liilkunnan tutkimusta on tehty hyvin vahan.
Keskeisin tutkimus on Jyvaskyldn yliopistossa vuonna 2000 tehty "Liikuntapaikkapalvelut ja kansalaisten
tasa-arvo” tutkimus, jossa on selvitetty muun muassa eri liilkuntapaikkojen aikuisliikunnan kdyttomaksuja.
Maksullisia liikuntapaikkoja kdytti yli puolet vastanneista. Lahes puolet vastanneista (45 %) halusi alemmat
kayttomaksut erityisesti uimahalleihin, kuntosaleihin ja rinnehiihtokeskuksiin. Kayttémaksuja piti ylipaataan
liilan suurina 27 prosenttia, kun vastaava luku oli ollut 1980-luvun lopulla kymmenen prosenttia. Viidesosa
vastanneista ilmoitti liikuntapaikkamaksujen suuruuden vaikuttavan kielteisesti liilkunnan harrastamiseen.
Kielteisin vaikutus korkeilla kdayttémaksuilla oli naisiin seka suurissa kaupungeissa asuviin alle 30-vuotiaisiin,
opiskelijoihin, tyottomiin ja vahatuloisiin.

Kunnallisten liikuntapaikkojen kayttémaksuihin tai laajemmin kayttémaksupolitiikkaan liittyen ei ole maa-
kunnallisia tai valtakunnallisia ohjeita tai maarayksia, jotka olisi maaritelty lainsdddannossa tai ministerion
ohjeistamana. Hyvin palvelun tavoitetasot on siksi muodostettu arviointiryhman asiantuntemukseen pe-
rustuen. Kayttémaksupolitiikan arviointi perustuu viranhaltijoiden arvioihin ja vastauksiin kiayttomaksujen
strategisesta suunnittelusta ja heiddn ilmoittamiin tiettyjen liikuntapaikkojen kayttémaksuihin.

Lainsddddnnéllinen tausta

Kunnallisen liikuntatoimen palvelut ovat osa Suomen perustuslaissa saddetyistd sivistyksellisista perusoi-
keuksista. Liikuntapalvelut ovat kunnan lakisditeisia peruspalveluja, joille julkisen hallinnon on luotava edel-
lytyksid. Kuntalain mukaan kunnan tehtdviana on edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja kestivad kehitysta
alueellaan. Liikunta on erds hyvinvointipolitiikan keskeinen viline ja silld on merkittdva rooli kuntalaisten
tyo- ja toimintakyvyn sekd terveyden yllapidossa. Liikuntalain 3 §:n mukaan kunnan tulee luoda edellytyk-
sid kuntalaisten liikunnalle kehittamalla paikallista ja alueellista yhteistyota seka terveyttd edistavai lilkun-
taa, tukemalla kansalaistoimintaa, tarjoamalla liikuntapaikkoja seka jarjestamalla liilkuntaa ottaen huomioon
my0s erityisryhmat.

Liikuntalain asettamia tavoitteita toteutetaan normiohjauksen lisaksi my&s resurssi- ja informaatio-ohjauk-
sella. Aikuisten liikunnan téarked informaatio-ohjauksen viline on valtioneuvoston periaatepditds terveytta
edistavan lilkunnan kehittamislinjoista, joka on poikkihallinnollinen strategia terveyttda edistivastd liikun-
nasta. Strategia sisdltdd 22 terveysliikunnan kehittimisehdotusta. Opetusministerion, Suomen Kuntaliiton
ja liikuntajarjestojen terveyttd edistavaa liilkuntaa koskevat julkaisut, ladninhallituksen ja liikuntajarjestojen
jarjestamadt koulutukset ja eri toimijatahojen jarjestamit liikuntaohjelmat ovat myos tirked osa liilkuntapo-
liittista informaatio-ohjausta.

Keskeinen resurssiohjauksen muoto valtionhallinnon nakokulmasta on liikuntabudjettiin siséltyvit erilaiset
liikuntaohjelmat, joiden kautta kanavoidaan resursseja aikuisten liikuntaan erilaisten ohjelmien ja avustusten
muodossa. Lisdksi aikuisten liikuntaan liittyvid vilillisia resurssiohjauksen vilineitd ovat opetusministerion
ja laaninhallitusten myontamat liikuntapaikkarakentamisen valtionavustukset, joilla tuetaan laajoille kaytta-
jaryhmille suunnattujen liikuntapaikkojen rakentamista.
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Avrviointiasetelma

Arviointikriteerit

Arviointikysymykset

Indikaattorit

Palvelutavoitteet/
hyva palvelutaso

Kunnan
liikuntapaikkojen
kayttdmaksupolitiilkan
vaikutus aikuisten
liikunnan
harrastamiseen

Pyritdanko
liikuntapaikkojen
kayttdmaksuilla
vaikuttamaan aikuisten
liikuntakayttaytymiseen?

Virallisesti maaritelty
kunnan liikuntapaik-
kojen kayttdmaksu-

politiikka.

Kayttémaksupolitiikan
painotukset.

Aikuisten liikuntaa
aktivoidaan alennetuilla
kayttdmaksuilla.

Kuntalaisten
alueellinen tasa-
arvoisuus
liikuntapalvelujen
tarjonnan ja

Vastaako kunnan
liikuntapaikkatarjonta
aikuisten
harrastetuimpia
likuntalajeja?

Aikuisten harrastetuim-
mat liikuntalajit kuntien
liikuntapaikoilla.

Harrastetuimpien

Liikuntapaikkatarjonta
vastaa aikuisten
suosituimpia
liikuntalajeja.

saavutettavuuden likuntalajien Kayttdmaksujen
suhteen Kuinka paljon aikuisten kayttdmaksut. suuruus ei ole este
harrastetuimmat liikuntapaikan kaytélle.
liikuntalajit kayttajille
maksavat kunnallisilla
liikuntapaikoilla?
Aineisto

Arviointi toteutettiin kuntien liikuntatoimen viranhaltijoille suunnatulla siahkoiselld kyselylomakkeella
(n=59). Lomake ldhetettiin siahkopostilla lokakuussa 2006 ja muistutukset vield puuttuville marraskuussa.
Vastausprosentti oli 83.Vastaamiseen saattoi vaikuttaa heikentdvisti arvioitavan kohteen haasteellisuus.

Aineisto koostuu 50 liikuntatoimen viranhaltijan tayttamasta sahkoisesta kyselystd, jolla kartoitettiin aikuis-
ten kayttamien liikuntapaikkojen kayttomaksupolitiikkaa kunnissa.Vastaukset ovat viranhaltijoiden arvioita
kuntansa tilanteesta.

Liikuntapaikkojen maksullisuuden tulkinta on vaikeaa, koska kuntien liikuntapaikkojen kadyttémaksut vaih-
televat monen eri muuttajan suhteen. Maksullisuuteen saattaa vaikuttaa esimerkiksi vuorokauden aika tai
kayttajaryhmajaottelu. Hintoja koskevassa kysymyksessa hinnan madrittaminen oli rajattu tiettyyn vuoden,
viikon tai vuorokauden aikaan luotettavan vertailutiedon saamiseksi.

Arviointitulokset

Vastaako kunnan liikuntapaikkatarjonta aikuisten harrastetuimpia liikuntalajeja?

Arvioinnin kohteeksi valitut liikuntalajit olivat kansallisen liikuntatutkimuksen mukaan aikuisvdeston eniten
harrastamia lajeja. Kansallinen liikuntatutkimus on tehty yhteistyOssa opetusministerion, liilkuntajarjestojen
ja TNS-Gallupin kesken. Se tarkastelee suomalaisten liikuntatottumusten tilaa ja muutoksia. Suomalaisten
aikuisten eniten harrastamat liikuntamuodot ovat kavelylenkkeily, py6riily ja hiihto. Naita lajeja voi harras-
taa kunnan tarjoamilla ja yllapitamilla kevyen liikenteen vaylilld, kuntoreiteilld ja hiihtoladuilla. Rakennetuilla
sisdliikuntapaikoilla harrastetuimmat liilkuntamuodot taas ovat uinti, kuntosaliharjoittelu, aerobic, lentopallo,
lajit on rajattu koskemaan rakennetuilla sisdliikuntapaikoilla tapahtuvaa harrastamista, ja siksi kavely- ja
juoksulenkkeily, pyoriily ja sauvakavely jaivat pois tdstd arvioinnista.

Kuntien liikuntapaikkatarjonta vastasi Itd-Suomen |dédnissa suurelta osin aikuisten eniten harrastamia liikun-
talajeja. Harrastusmahdollisuudet olivat hyvit lentopallossa, kuntosaliharjoittelussa, voimistelussa, aerobi-
cissa, salibandyssi ja sulkapallossa. Jadurheilun ja uinnin harrastajilla tilanne oli heikoin. Ndiden lajien har-
rastamismahdollisuuksia paransivat kuitenkin yksityisten yllapitamat lilkuntapaikat ja lahikunnat. Ita-Suomen
lagnin kunnista perdti 26 ilmoitti uinnin harrastusmahdollisuudesta ldhikunnassa. My6s jadurheilussa (21
kuntaa), tenniksessa (seitsemdn kuntaa) ja jalkapallossa (kahdeksan kuntaa) harrastusmahdollisuus [8ytyi
naapurikunnista.

Aikuisvdeston lilkunnan harrastamisen tarpeisiin kuntien liikuntapaikkatarjonta vastasi |ta-Suomen ldanissa

taysin (60 %) tai osittain (38 %).Arvio liikuntapaikkojen riittavyydestd perustui lahinnd viranomaisarvioon
ja kdvijamaaraseurantaan.Vain nelja kuntaa ilmoitti kdyttavansa kuntalaiskyselya.
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KUVIO 29. Vastaavatko liikuntapaikat vaeston tarpeita?

Pyritddnko liikuntapaikkojen kdyttémaksuilla vaikuttamaan aikuisten liikuntakdyttdytymiseen?

Kuntien liikuntapaikkojen kayttomaksupdatokset ovat yksi merkittavimmistd strategisista ratkaisuista kun-
talaisten liikuntakdyttaytymisen ohjaamiseen. Itd-Suomen lddnin kunnista 89 prosentilla oli virallisesti hyvak-
sytyt kdyttomaksujen mairiaytymisperusteet.
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KUVIO 30. Onko kunnalla virallisesti hyvaksytyt kdyttomaksujen maaraytymisperusteet?

Yleensa liikuntapaikkojen kayttomaksujen maaraytymisperusteet oli hyvaksynyt liilkunta-asioista vastaava
lautakunta (30 kuntaa) tai kunnanhallitus (kuusi kuntaa) tai -valtuusto (seitsem@n kuntaa). Reilusti yli puolet
(66 %) laanin kunnista ilmoitti, ettd kayttomaksujen maaraytymisperusteilla pyritaan vaikuttamaan aikuisten
likunnan harrastamiseen.Virallisesti hyviksyttyjen kiayttomaksujen maardytymisperusteiden merkitys pal-
veluntuottamisen laatuun konkretisoituu vasta, kun perusteet mairdytymiselle ovat pohdittuja.
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Kuinka paljon aikuisten harrastetuimmat liikuntalajit kéyttdjille maksavat kunnallisilla likuntapaikoilla?

Liikuntapaikkojen kayttomaksuilla voidaan vaikuttaa kuntalaisten liikuntakayttidytymiseen. Vaikutus on eri-
tyisen suuri silloin, kun kdyttémaksu nousee kdyttdjan kannalta lilan korkeaksi. Tosin maksun suuruus on
hyvin tulkinnanvaraista ja tapauskohtaista. Maksu on harvoin tiysimaariinen, silld kunnat subventoivat usein
erotuksen todellisten kustannusten suhteen. Taulukossa 45 on Ita-Suomen ladnin kiayttémaksujen keskiar-
vo ja vaihteluvili viiden sisdliikuntapaikan suhteen. Vertailutietona on kaytetty koko maan kayttomaksun
keskiarvoa.

TAULUKKO 45. Kayttomaksut aikuisten eniten kayttamilld rakennetuilla sisdliikuntapaikoilla

Liikuntapaikka Kayttomaksut/€
Keskiarvo

Halvin Kallein Keskiarvo koko maa
Uimahalli 2,50 11,50 3,33 413 kertamaksu
Kuntosali 0,00 6,50 2,02 2,36 kertamaksu
Iso sisaliikuntatila 0,00 22,00 5,16 9,50 tuntihinta
Pieni siséliikuntatila 0,00 11,00 2,63 4,38 tuntihinta
Jaahalli 0,00 70,00 31,13 55,54 tuntihinta

Kéyttomaksuissa oli suuria eroja. Maksun suuruuteen vaikuttivat palvelun laatu, oheispalvelut ja liikuntapai-
kan yleinen kunto. Kuitenkin samantasoisten liikuntapaikkojen kayttomaksuissa saattoi olla merkittavidkin
eroja eri kunnissa. Télloin kuntalaiset olivat selkedsti eriarvoisessa asemassa asuinkuntansa tarjoaman pal-
velun suhteen.

Jyvaskylan yliopiston vuonna 2000 tekeman “Liikuntapaikkapalvelut ja kansalaisten tasa-arvo” -tutkimuksen
mukaan tirkeimpana perusliikuntapalveluna pidettiin uintia. Arviointiraportin suppeudesta johtuen muiden
liikuntapaikkojen yhta tarkka raportointi ei tilld kertaa ole tarkoituksenmukaista.

TAULUKKO 46. Uimahallien kiayttémaksut

Maakunta Uimahallimaksut Vastauksia
2-375€ 4-48¢€ 5-12€ s
Etela-Savo 2 1 1 4
Pohjois-Karjala 4 0 5 9
Pohjois-Savo 3 1 1 5
Itd-Suomen laani 9 2 7 18

Uimahallien kayttomaksut on jaettu kolmeen luokkaan. Tarkastelun kohteeksi on otettu vain aikuisten
kertamaksu uimahallikdynnista.

Uimahallit olivat kayttokustannuksiltaan yksi kalleimmista liilkuntapaikoista, ja siksi yksittdiseltd kayttajaltakin
perittiva maksu oli korkea. Iti-Suomen lddnissa alimpaan hintatasoon sijoittui puolet (yhdeksdn) vastannei-
den kuntien uimahalleista. Kunnissa oli usein kompensoitu kalliita kertamaksuja suhteellisesti edullisemmilla
sarja- tai perhelipuilla. Kuviossa 3| on esitetty uimahallien sijainti suhteessa alueella asuvaan vdestoon.
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11 km:n séateelld uimahallista asuvien Uimahallin aikuisten kertamaksu
osuus (%) kunnan koko véestosté A 2,00 - 3,75 euroa (10)

W781-918 A 3,76 - 4,99 euroa (3)
W 69,5-78,0

[]10,3-69,4 A 5,00 - 12,00 euroa (12)
O 03-102 O ei hintatietoja

KUVIO 31. Kuntien uimahallit [ti-Suomen ladnissa

6.3.2 Johtopditokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopaitokset

¢ Kuntalaisten liikuntakdyttaytymisen kannalta liilkuntapaikkojen kdyttomaksupaatokset ovat merkit-
perustuvat virallisesti hyvaksyttyihin maaraytymisperusteisiin (89 %).
o Sisiliikuntapaikkojen kdyttomaksut ovat Itd-Suomessa muun maan keskiarvoa pienemmat.

e Samantasoisesta liikuntapaikkapalvelusta joutuu maksamaan eri hinnan asuinkunnasta riippuen.

¢ Jos viralliset kdayttomaksupdatokset pystytdan sitomaan liikuntatoimen strategiaan, niin liilkuntapalve-
lun johdonmukainen ja pitkdjanteinen tuottaminen vahvistuu kunnissa.
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Toimenpide-ehdotukset

¢ Kuntien kayttomaksupditoksien tulee perustua virallisesti hyvaksyttyihin maaraytymisperusteisiin,
jotka ovat osana laajempaa liikuntapalvelujen strategiaa.

¢ Kuntien tulee tiedostaa liikuntapaikkojen kayttomaksupolitiikan laajemmat vaikutukset kuntalaisten
terveyteen ja hyvinvointiin.

¢ Mahdollisimman laajoja kdyttdjaryhmia palvelevat liikuntapaikat kuten koulujen liikuntasalit ja uima-
hallit tulee olla mahdollisimman edullisesti kuntalaisten kadytettdvissa.

Lihteet

Liikuntalaki (1054/1998).

Liiketta liikuntapaikoille. Ari Karimiki ja Eeva Simula. Jyvaskylan maalaiskunnan liikuntatoimi, 2004.
Liikuntapaikkapalvelut ja kansalaisten tasa-arvo. Kimmo Suomi (toim.). Jyvaskylan yliopisto 1/2000.
Kunta liikuttajana. Suomen Kuntaliitto 1997.

Liikuntatoimi tilastojen valossa - Perustilastot vuodelta 2003. OPM:n julkaisuja 24/2005.

6.4 Nuorisotoimi

6.4.1 Nuorten tyopajatoiminta
Arvioinnin taustaa

Arviointikohde

Nuorisotoimen arviointikohteena ladninhallitusten peruspalvelujen arviointisuunnitelman mukaan oli nuor-
ten tyOpajatoiminta. Nuorten tyopajalla tarkoitetaan tdssi arvioinnissa sosiaalista yhteisd, jossa tyo- ja
yksilovalmennuksella parannetaan ty6ttoman tai koulutuksen keskeyttimis- tai syrjaytymisvaarassa olevan
nuoren valmiuksia hakeutua koulutukseen, tyohon tai yrittdjyyteen.

Toimintaympadiristo

Itd-Suomen ldinissa oli tydministerion antamien keskiarvotietojen mukaan 3 633 alle 25-vuotiasta tyotontd,
jotka jakaantuivat maakunnittain seuraavasti: Eteld-Savossa 882, Pohjois-Karjalassa 1547 ja Pohjois-Savossa
1204 nuorta. Nuorisotyottdmien maira on laskussa Ita-Suomen ladnissa lukuun ottamatta Pohjois-Karjalaa,
jossa tyottomien nuorten mdara kasvanut viime vuodesta. Jaljempéana kuviossa 32 on kuvattuna nuorten
tyottdmien osuus omasta ikdluokasta kunnittain.

Nuorten tyopajoja on ollut jo noin kolmekymmentd vuotta. Nuorten ty&pajatoiminta on ammatillistunut.
Toiminnan painopiste on muuttunut tyokokemusta antavasta toiminnasta nuorten elimad kokonaisvaltai-
sesti tukevaksi, valmentavaksi toiminnaksi. Tatd muutosta kuvaa muun muassa tyopajaohjaajan nimikkeen
muutos ty6- ja yksilovalmentajaksi.

Tyovalmentaja tukee asiakkaiden tyokykya seka vastaa pajan tai yksikon asiakasvalmennuksesta ja ty6toi-
minnasta.Yksilévalmentaja puolestaan arvioi ja tukee valmentautujan toimintakykya, arjen hallintaa ja arkisia
taitoja sekd vastaa palveluohjauksesta. (Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2004:37, 34
- 35)

Tyopajatoiminta sijoittuu julkisen sektorin palvelukokonaisuudessa sosiaalialan palvelujen ja avoimien kou-
lutus- ja tyémarkkinoiden vdlimaastoon ja on moniammatillista toimintaa. TySpajatoiminta tarjoaa asiakasta
tukevaa toimintaa asiakaskohtaisesti ja yhteisesti sovitun madriajan puitteissa. (Nuorten tydpajatoiminnan
yleiset perusteet ja suositukset)

Nuorten tyopajatoiminta on ollut arvioinnin kohteena jo usean vuoden ajan. Aiempien vuosien arvioinnit
toivat esille tydpajatoiminnan haasteellisuuden Iti-Suomessa. Ty6pajarakenteen vakiinnuttaminen on ollut
epavarmaa - toiminnan vakinaistaminen ja valmentajien vakinaistaminen osittain puutteellista. Monin pai-
koin tilapdista projektirahoitusta on kaytetty paikkaamaan perustoimintaa ja esimerkiksi hankerahoituksella
toimivia tyopajoja ei ole pystytty vakinaistamaan osaksi normaalia toimintaa. Euroopan Sosiaalirahaston ra-
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hoittamien hankkeiden avulla on tosin voitu luoda kehittamishankkeita ja tarjota tasmapalveluja, esimerkiksi
starttipajatoimintaa jo toimivien tyopajojen kyljessa.

Moniammatillinen tyoote ja pitkdjanteinen kehittamistyé ovat monilla paikkakunnilla tuottaneet tulosta ja
tyopajatoiminnan rooli on selkiytynyt kunnan ja seutukunnan palvelutuotannossa. Toimintaymparistossa
tapahtuu muutoksia kuitenkin koko ajan. Esimerkiksi tyopajat Ita-Suomessa, lukuun ottamatta kaupun-
kikeskuksia, yhda harvemmin tarjoavat palveluja endd pelkdstddn nuorille, vaan myds muille pajapalveluja
tarvitseville ikiryhmille. Nuorten elimantilanne ja tarpeet vaativat erityisosaamista ja -huomiota. Tall6in
valmennuksen keinojenkin tulee olla edelleen nuorten nékéisia ja nuorille sopivia.

Vuoden 2002 arvioinnissa kehotettiin ottamaan nuorten nikokulmaa enemmé@n huomioon nuorten asioita
pditettdessd sekd toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa. Tydpajojen toimintaymparistdssa on positii-
vista ollut se, ettd tyopajojen ohjaajien koulutukseen ja tyonohjaukseen on panostettu ja ammattitaidon
yllapitamistd koulutuksen avulla arvostetaan. Tyopajapalvelujen laatuun on kiinnitetty huomiota. Erilaiset
laatujdrjestelmit ovat jo osa itdsuomalaista arkipdivad pajojen kehittamistoiminnassa.

Lainsddddnnéllinen perusta

Uuden nuorisolain (72 / 2006) mukaan tySpajatoiminta on yksi konkreettinen tapa, jolla edistetddn nuorten
elinoloja osana laadukasta kunnallista nuorisotointa. 1.3.2006 voimaan tulleen nuorisolain tarkoituksena on
tukea nuorten kasvua ja itsendistymistd, edistad nuorten aktiivista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista vah-
vistamista sekd parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Tavoitteen toteuttamisessa lahtdkohtina ovat yhteisol-
lisyys, yhteisvastuu, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, monikulttuurisuus ja kansainvilisyys, terveet elimantavat
sekd ympariston ja elaman kunnioittaminen. Nuorisolain mukaan nuori on alle 29-vuotias.

Nuorten tydpajatoiminnalla tuetaan nuorten valmiuksia siirtyda koulutukseen tai tyéelamain. Keskeisend
tavoitteena on tukea ja vahvistaa nuorten eldimdn taitoja yksilo- ja tyovalmennuksen keinoin. Ty6pajal-
la tarkoitetaan ”sosiaalista yhteis6d, jossa tyoskentelyn avulla pyritdan parantamaan ensisijaisesti pitkaan
tyottdmana olleiden tai syrjaytymisvaarassa olevien nuorten valmiuksia hakeutua koulutukseen, tyohon tai
yrittdjaksi”. Laki julkisesta tyovoimapalvelusta (1295 / 2002) mairittelee nuoreksi alle 25-vuotiaan ty6tto-
man tyonhakijan.

Avrviointiasetelma

Arviointikriteerit Arviointikysymykset Indikaattorit Palvelutavoite/
Hyva palvelutaso

Nuorten tyOpajatoiminnan Millainen tarve ja kysyntd on 17 - 24-vuotiaiden ty6ttémien Tyottdmien nuorten osuus

tarve nuorten tydpajatoiminnalle? nuorten osuus omasta ikaluokasta on alle 2 %.
ikdryhmasta
Nuorten sijoittuminen Tavoitteena on , etta 96%
koulutukseen peruskoulun  peruskoulun paattaneista
jalkeen samana vuonna aloittaa samana vuonna

opinnot lukiossa,
Koulutuksen ulkopuolella ammatillisessa

olevat nuoret koulutuksessa tai
perusopetuksen
lisdopetuksessa**
Nuorten ty6pajatoiminnan Miten tyépajatoiminta 17 - 24-vuoctiaiden Ty6pajatoiminta kattaa
saavutettavuus saavuttaa ty6ttémat ja muut tydpajanuorten osuus 75 % kunnista
palvelun tarpeessa olevat samanikaisista tyottémista

nuoret?
Ty6pajapalveluja tarjoavien
kuntien maara
Ty6pajojen ja toimipisteiden Tydpajatoiminta tavoittaa 20
maara % laanin alle 25-vuotiaista
tyottdmista
Tyo6pajoille tulleiden nuorten
koulutustausta
Ty6pajojen kyky ottaa
vastaan kaikki pajoille
hakeutuvat nuoret
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Ty6pajatoiminnan Eteneekd nuorten Ty6pajojen Tavoite on etta 75 % pajoista

vakinaistuminen tyépajatoiminnan vakinaistamispaatosten toimisi vakinaisesti, joko
vakinaistaminen tavoitteen  maara siten, ettd on tehty
mukaisesti? vakinaistamispaatos, tai
Ty6pajoissa toimivien tyépaja on toiminut 10
valmentajien maara ja vuotta, tai ettd rahoituksesta
tyésuhteen laatu yli 70 % on omaa tai

yllapitajan rahoitusta
Ty6pajojen rahoitusrakenne
2/3 tyontekijoista

Ty6pajan toimintaika. vakituisessa tydsuhteessa
Ty6pajatoiminnan Miten nuoret sijoittuvat Vuonna 2005 tydpajalla Puolet nuorista sijoittuu
tuloksellisuus ja vaikuttavuus tyopajajakson jalkeen olleiden nuorten tyopajajakson jalkeen

koulutukseen tai tydhén? sijoittuminen koulutukseen  koulutukseen tai tydelaméaan
tai tydelamaan tyOpajajakson
aikana tai sen jalkeen Ty6paja seuraa toimintansa
vaikuttavuutta *

Ty6pajojen edellytykset Onko nuorten tyopajoilla Kehittamissuunnitelmien Toteuttamista ja kehittamista
laadukkaaseen toimintaan  edellytyksia laadukkaaseen maara ohjaa tyépajatoiminnan
toimintaan? suunnitelma *
Ty6- ja yksilévalmentajien
koulutustausta Kehittdmissuunnitelma on 75

%:lla pajoja
Moniammatillisen yhteistyon
aste: yhteistyotahot ja - Ty6pajatoiminta on
muodot moniammatillista ty6ta *

*) Lahde: OPM: Nuorten tydpajatoiminnan yleiset perusteen ja suositukset, luonnos 9.
**) Lahde: OPM: Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma vuosille 2003 - 2008.

Arviointikriteerit

TyOpajatoimintaa tarkasteltiin kysynnan, tarjonnan ja saatavuuden niakodkulmasta.Arviointikohteeksi tarken-
tuivat tyopajojen madri ja kattavuus, nuorten ja ohjaajien maara seka toiminnan vakinaistaminen. Lisdksi ar-
vioitiin nuorten tyopajatoiminnan vaikutuksia nuorten sijoittumiseen tyéelimaan, koulutukseen tai muuhun
ohjattuun toimenpiteeseen pajajakson jilkeen seka sitd, millaisia edellytyksia tyopajoilla on kehittamiseen
ja laadukkaaseen toimintaan.

Tyopajatoiminnalle ei madritelld lainsdddannossa esimerkiksi palvelun saatavuuteen tai kehittimiseen liit-
tyvid kriteereja. Nuorten tyopajatoiminnan avulla etsitddn ratkaisuja nuorten kiinnittymiseksi tyéelamaan
tai koulutukseen. Tillaisena palvelumuotona tyépajatoimintaa ksitelldan esimerkiksi nuorten yhteiskunta-
takuun toimeenpanossa. Matti Vanhasen hallituksen hallitusohjelman tavoite tyopajatoiminnan vakinaista-
misesta edellyttdd, ettd toiminnalle tulisi maaritella myo6s siséllollisid ja laadullisia kriteerejd, joiden saavut-
tamista seurataan.

Nuorten tyopajatoimintaa kuvaavat arviointikriteerit on poimittu opetusministerion nuorten tyOpajatyo-
ryhman vakinaistamisehdotuksesta sekd heidian valmistelemasta ohjeista ja suosituksista. Liséksi arvioinnin
tekijat ovat mairitelleet yhdessa muiden ladnien kanssa joitakin arviointikriteereja nuorten tyopajatoimin-
nan arviointia varten.

Nuorten tyopajatoiminnan saatavuuden tarkastelussa tavoitetasona on, ettd toimintaan osallistuisi ainakin 20
prosenttia kunnan tai seudun ty&ttomista nuorista ja tydpajatoimintaa olisi tarjolla vahintddn 75 prosentissa
alueen kunnista.Vastaavasti nuorten tyopajatoiminnan vaikuttavuutta voidaan pitdd hyvind, jos yli puolet pa-
jajaksolla olleista nuorisota sijoittuu koulutukseen, tydelimaan tai muuhun ohjattuun toimenpiteeseen.

Opetusministerion nuorten tydpajatydryhma on tehnyt vakinaistamisehdotuksen, joka on osa nykyisen
hallituksen tyéllisyyspolitiikkaohjelmaa. Tyéryhma ehdottaa rahoitusmallia, joka vahvistaa ty6pajatoiminnan
palvelutuottajastatusta. Rahoitusmallin etuna tyoryhma pitda sitd, ettd se voidaan ottaa kdyttoon joustavasti,
se turvaa moniammatillisen, yli sektorirajojen tehtivin tydmuodon sekd mahdollistaa joustavan ja paikalli-
set olosuhteet ja tarpeet huomioon ottavan toiminnan. Rahoitusmallissa kannustetaan toimijoita sellaiseen
malliin, jossa rahoitus koostuu seuraavista tulonldhteista: tydpajatoiminnan yllapitdjan osuudesta, tyopaja-
toiminnan myytavien palvelujen osuudesta, tyopajalla tehdyn tuotteen (tavarat, palvelut) myyntituloista seka
nuorten tyopajatoimintaan haettavasta tulosperusteisesta valtionavusta tai muusta projektirahoituksesta.
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Tyoryhma pitad tirkednd, ettd tyopajatoimintaa ohjaa moniammatillinen ryhma. Lisdksi esityksessd tode-
taan, ettd tyopajavalmentajista vahintdan 2/3 tulisi toimia vakituisessa tyosuhteessa. Tyoryhma esittdd myos,
ettd nuorten tydpajatoiminnan vakinaistamisesta tulisi tehda virallinen paitos paikallisella tasolla. (Opetus-
ministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2004:37, 34 - 35.)

Aineisto

Arvioinnin aineistona kaytettiin ladninhallituksen marraskuussa 2006 tekemidi Internet-kyselyd nuorten
tyopajatoiminnasta. Kysely lahetettiin suoraan lddninhallituksen tiedossa oleville nuorten tyopajatoimintaa
jarjestaville tyopajoille ja hankkeille. Kyselyn koordinoinnista ja teknisestd toteutuksesta vastasi Eteld-Suo-
men lddninhallitus.

Arviointiin osallistui 19 tyopajatoimintaa jarjestivai organisaatiota.Vdestotiedot ovat Tilastokeskuksen va-
estotietokannasta (31.12.2005). Ty6ttémien nuorten lukumadrien keskiarvo vuoden 2006 aikana saatiin
tyoministeriosta.

Arviointitulokset perustuvat edelld mainittuun arviointiaineistoon. Eri rahoittajien tukemaa tyopajatoimin-
taa on vaikea saada kootusti ldaninhallitusten suorittamaan peruspalvelujen arviointiin. Haasteena on, saa-
daanko kaikki tybpajatoimintaa jarjestavat toimijat saman arvioinnin piiriin, vai ainoastaan ne tyopajat, jotka
toimivat jo pysyvimpien rakenteiden varassa.Aineiston keruun yhteydessa voidaan kysya myds, milloin on
kyse tyopajatoiminnasta peruspalveluna ja milloin hanketoiminnasta.

Avrviointitulokset

Nuorten tydpajatoiminnan tarve

Nuorten tyépajatoiminnan tarpeellisuutta voidaan arvioida sen mukaan, minka verran nuoria on tyottoma-
na tai vaarassa jaada koulutuksen ja tydeliman ulkopuolelle. Kuviossa 32 on esitetty nuorten tyéttomien
(17 - 24 -vuotta) osuus omasta ikdluokasta. Sen mukaan Itd-Suomessa ei ollut yhtdan kuntaa, jossa olisi ar-
viointikriteerien mukaan ollut ty&ttémien nuorten osuus omasta ikdluokasta alle kaksi prosenttia. Heikoin
tilanne oli lisalmessa, Kiteelld, Lieksassa ja Valtimolla.

Sijoittuminen ty6elamain tai koulutukseen nayttia Haggmanin (2007, | 3) mukaan ratkeavan noin 20-vuoti-
aana. Mikali siihen mennessi ei ole aloittanut tai suorittanut toisen asteen koulutusta, uhka jaada pysyvasti
ulkopuolelle koulutuksesta tai tybelimastd on suuri.

Koulutuksen ja tyéelimdn ulkopuolelle jadvat ne nuoret, jotka ovat pdittineet peruskoulun, mutta ovat
vailla toisen asteen koulutuksen vaatimaa osaamista, toisen asteen ammatillisen perustutkinnon suoritta-
neet, jotka jadvat “pysyvasti” tyottomaksi ja koulutuksensa keskeyttaneet, erityisesti ammatillisen koulutuk-
sen keskeyttineet.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman mukaan tavoitteena on, ettd 96 prosenttia perus-
koulun péittineistd aloittaa samana vuonna opinnot lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa tai peruskou-
lun lisdopetuksessa. Iti-Suomen lddnissd timan koulutustakuun toteutuminen (95,9 %) ei ollut etiilla sille
asetetusta tavoitetasosta. Maakunnittain tavoitetasoon péistiin seuraavasti: Pohjois-Karjala 95,8, Pohjois-
Savo 96,9 ja Eteld-Savo 94,4 prosenttia. (vrt. perusopetuksen jélkeinen koulutukseen sijoittuminen tissa
raportissa). [ti-Suomessa tyopajatoiminnan suurimman asiakasryhman muodostivat ne nuoret, jotka olivat
suorittaneet peruskoulun, mutta ei vield ammatillista tutkintoa. Haasteena jatkossa ndyttda olevan, kuinka
tyOpajat voivat yhteistydssa koulutuksen jarjestdjien kanssa huomioida paremmin koulutuksen keskeytta-
misvaarassa olevien nuorten koulutusuran tukemisen.

Nuorten tyopajapalvelujen tarjonta alle tavoitetason

Nuorten tyopajapalvelu oli saatavilla 40 itisuomalaisessa kunnassa jarjestojen, koulutuskuntayhtymien,
kuntien, osakeyhtion tai sdation hallinnoimana. Tyopajapalvelut kattoivat noin 68 prosenttia Iti-Suomen
kunnista. Niin ollen Itd-Suomessa jaitiin alle valtakunnallisen 75 prosentin tavoitetason ty&pajatoimin-
nan kattavuutta tarkasteltaessa. Kyselyyn vastanneista tyopajoista 53 prosenttia oli kuntien hallinnoimia
tyopajoja. Seutukunnallisena toimivat Kuopion seudun ohjaava paja, Honkalampi-sdition hallinnoima Ra-
ja-Karjalan Kajastuspaja, Joensuun kaupungin nuorisotoimen seutukunnallinen Jalo-hanke seka Iti-Savon
Nuorisotoiminnan tuki ry:n tyollistimishanke. Kuntarajat ylittavaa tyopajatoimintaa teki mys Yla-Savossa
lisalmen Nuorisotyon tuki ry:n Kehypaja. Nurmeksen Ty6paja Apaja myi puolestaan palveluja Valtimon kun-
nalle. Kuviossa 32 on merkittynda ne kunnat, joissa tyopajapalvelu oli kunnan, kuntayhtyman, seutukunnan,
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yhdistyksen tai sdation jarjestamana tai joku edelld mainittu tarjosi palvelun naapurikunnalle tai seutukun-
nalle.Tyopajoja lakkautettiin vuonna 2006 kaksi kappaletta - Pieksimaelld jaVarkaudessa. Naiden tyopajojen
tilalle tulleet tydllistimishankkeet eivit vastanneet tahan kyselyyn.
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Tyopajatoiminta

Nuorten tyépajapalvelu tarjolla omana tai
seutukunnallisena palveluna

I:l Maakuntaraja

Kuntaraja

KUVIO 32. Nuorten tyopajapalvelun saatavuus kunnittain

Kyselyyn vastanneet tyOpajat ilmoittivat pajatoiminnassa mukana olevien nuorten maaraksi 760 alle 25-
vuotiasta nuorta, joista naisten osuus oli 37,6 prosenttia. Kaikista pajalla olevista valmentautujista alle 25-
vuotiaita oli noin 68 prosenttia. Tavoitetasoksi on mairitelty, ettd tyopajatoiminta kattaa 20 prosenttia
koko lddnin alle 25-vuotiaista tyottdmista nuorista. Tama tavoitetaso ylittyi Itd-Suomessa niukasti ollen noin
prosentin yli tavoitetason.

Nuoret tulivat tyopajoille etupdissa tydvoimatoimistojen ohjaamina (noin 70 %). Eri oppilaitosten kautta

pajalle ohjautui yli 8,6 prosenttia nuorista. Maira oli laskenut edelliseen vuoteen verrattuna, koska oppilai-
tosten yhteydessd toimivat pajat eivit vastanneet kyselyyn. Suoraan pajatoimintaan oli hakeutunut kave-
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reiden, projektien, nuorisotalojen kautta tai muuten oman kiinnostuksen mukaan edelleen noin seitseman
prosenttia nuorista.

Olemassa oleva tydpajaverkosto tavoitti nuoret hyvin

Nuorten tyopajatoiminnan saatavuuden tarkastelussa tavoitetasona on, ettd toimintaan osallistuu ainakin
20 prosenttia kunnan tai seudun ty6ttomistd nuorista. Tahdn tavoitteeseen kyselyyn vastanneet tyOpajat
pystyivat kaikki melko hyvin. Haasteellisinta timé@n tavoitteen toteutuminen naytti olevan kaupunkikeskuk-
sissa - Joensuussa, Kuopiossa ja Mikkelissa.

Tyopajojen toimipisteiden maara naytti hiukan kasvaneen edellisestd vuodesta. Uusilla hankkeilla oli pystyt-
ty lisddmaan tyopajapalvelujen madarda kunnissa. Seutuyhteistyon lisédntyminen nakyi myos Itd-Suomessa.

Kysyttdessa valmentautujien koulutustaustaa (ylin suoritettu tutkinto) tyopajoille tulleista nuorista 57 pro-
sentilla oli peruskoulu suoritettuna. Toisen asteen ammatillinen tutkinto oli 19 prosentilla. Ammatillisen
tutkinnon suorittaneiden maira tyopajoilla on laskussa. Koulutustaustan tiedot eivit olleet saatavilla 16
prosentilla nuorista. Peruskoulun keskeyttineita oli vahan. Kysely oli hiukan puutteellinen, silld siind ei erik-
seen kysytty ammatillisen koulutuksen keskeyttaneitd. Taman ryhman maarillinen tarkastelu olisi ollut tar-
peellista aiheesta kaydyn yleisen keskustelun vuoksi.

Tyopajat eivit kyenneet vastaanottamaan kaikkia pajoille hakeutuvia nuoria. Syind olivat ohjausresurssien
riittamattomyys, pajapaikkojen vahyys ja tilojen ahtaus. Lisdksi erilaisten hankkeiden kautta nuoret ohjautui-
vat muihin toimenpiteisiin. Joku vastaajista naki, ettd tyopajat eivit voi aina tarjota nuorelle automaattisesti
paikkaa, vaan tyopaikat raitdléiddan nuoren vahvuuksien ja kiinnostuksen mukaan. ”Joskus my&skaan hen-
kilon taidot tai elamantilanne ei ole sellainen, ettd hdn pystyy vaadittaviin tyosuorituksiin” kommentoi erds
vastaajista. Tatd varten tulisikin keskittya enemmén elamanhallinnan ja yksil6llisen valmentautumisen kautta
esimerkiksi ohjaavan pajan kautta tySpajan vaativimpiin tehtaviin.

Tydpajatoiminnan rakenteet vakinaistuneet hyvin - vakinaisten ohjaajien mddrd riittdmdatontd

Arvioinnissa asetetut tavoitetasot nuorten tyopajatoiminnan vakinaisuusasteesta tayttyivat Itd-Suomessa
hyvin.Tavoitteena oli, ettd vahintdaan 75 prosenttia nuorten tyopajoista toimisi vakinaisesti. Kyselyyn vastan-
neista pajoista kolmannes ilmoitti tyopajojen hallinnoijan vakinaistaneen tyopajatoiminnan. Kun laskelmiin
otettiin mukaan myds ne pajat, jotka olivat toimineet kymmenen vuotta tai kauemmin, saatiin vakituisten
tyopajojen maariksi liki 86 prosenttia vastanneista tyOpajoista.

TyOpajatyoryhmin tavoitteena on, ettd 2/3 tyopajavalmentajista on vakinaisessa tyosuhteessa. Ita-Suomes-
sa vakinaisten tyontekijoiden osuus on tavoitetasoa 20 prosenttiyksikkdd pienempi. Vaikka vakinaisessa
tySsuhteessa olevien tyopajavalmentajien maara oli lisddntynyt, tilanne oli vielakin heikko. Tyopajojen kay-
tettdvissd oli 102 henkilotyévuotta. Iti-Suomessa tydpajavalmentajista 47,3 henkilotyovuotta oli vakinaisia,
projektirahoituksella 24,3 ja tyollistamistuella 30,25. Tyollistamistuella tyollistettyjen pajaochjaajien maara
laski edelliseen vuoteen verrattuna, mika tosin vaikutti koko tyopajoilla kiytettivaan henkiltyévuosien
madraan heikentivasti.

Tyopajoilla vakituisten valmentajien osuus oli lisdantynyt huomattavasti viime vuodesta. Lisdys oli seurausta
siitd, ettd ladninhallitusten myontdma avustus kohdentui nimenomaan suoraan tyopajavalmentajien palk-
kaukseen. Lisdksi pajaochjaajia oli palkattu toistuvasti uudelleen tydsuhteeseen, joka on pidempi kuin kaksi
vuotta, ja osa tyopajoista pitdd tydsuhteita tilldin jo vakituisluonteisina.

TyOpajatoimintaa rahoittivat tydpajatoiminnan yllapitdjat, tydministerid, opetusministerio ladninhallitusten
kautta, Euroopan sosiaalirahasto ja Raha-automaattiyhdistys. Tyopajatyoryhmaén esittiméan rahoitusmallin
mukaan Ita-Suomessa tySpajatoiminnan yllapitdjan osuus oli 34 prosenttia, tyOpajatoiminnan myytavien
palvelujen osuus, tyopajalla tehdyn tuotteen (tavarat, palvelut) myyntitulot olivat 31 prosenttia sekd nuor-
ten tyOpajatoimintaan haettava valtionapu tai muu projektirahoitus oli 30 prosenttia. Kaikki tyopajat eivit
vastanneet rahoitukseen liittyviin kysymyksiin.

Nuoret sijoittuivat hyvin pajajakson jélkeen

TyOpajatyoryhmién suosituksen mukaisesti tydpaja seuraa nuoren asiakkaansa sijoittumista pajajakson jal-
keen.Tyopajan vaikuttavuus mitataan silld, miten pajalaiset sijoittuvat pajajakson aikana, puoli vuotta tai vuo-
si pajajakson jilkeen joko koulutukseen, tyhon tai muuhun ohjattuun toimintaan. Noin puolet vastanneista
tyOpajoista ei seurannut nuorten sijoittumista pajajakson jéilkeen lainkaan. Niiden pajojen mukaan, joilla
seurantaa tehtiin saannollisesti, nuorista noin 63 prosenttia sijoittui koulutukseen, tydelamdin tai muuten
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myonteisesti johonkin ohjattuun toimenpiteeseen. Tyottomaksi pajajakson jilkeen jii edelleen aiemman
arvioinnin mukaisesti viidesosa nuorista. Pitempiaikaista seurantaa, esimerkiksi vuosi tai kaksi pajajakson
jalkeen, tehtiin tyopajoilla erittdin vahan. Tyopajojen tulisi jarjestdd seurantaa tarkemmin, silld keinoin voitai-
siin osaltaan arvioida my&s tyopajatoiminnan vaikuttavuutta.

Vastanneista tyOpajoista vain puolella oli useampivuotinen tyépajan kehittamissuunnitelma. Kehittamis-
suunnitelmia kasiteltiin eniten yhdistysten tai sditididen hallituksissa. Kolmannes pajoista ilmoitti, ettd tyo-
pajojen kehittimissuunnitelmia tai strategioita kasiteltiin kunnan hallinnossa. Tyopajojen kehittamisrooli
kunnallisessa paiatoksenteossa ndyttdytyy siis varsin vahdisend. Kehittamissuunnitelmien arviointia ei niin
ikdaan kovinkaan paljon mietitty. Eniten arviointia suoritettiin ohjaus- ja johtoryhmissi, henkiloston itsearvi-
ointina sekd yhdistysten ja sditididen hallituksissa.

Nuorten kannalta on merkittivaa se, millaisen palvelun nuori tyopajalta saa. Tyopajatoiminnan laadukkuut-
ta voidaan mitata silld, kuinka moni nuorista saa henkilokohtaista ohjausta pajajakson aikana. Ty6pajoista
84 prosenttia mainitsi tekevansd nuorille henkilokohtaisen suunnitelman pajajaksolle ja liki 80 prosenttia
tyopajoista teki myos tulevaisuuden suunnitelman. Jatkossa on sen sijaan kiinnitettavda huomiota siihen,
ettd nuorilla on mahdollisuus osallistua paremmin itse oman tydpajajakson suunnitteluun. Ty6pajajakson
arviointiin nuoret sen sijaan osallistuivat enemman, mutta sekdin ei tulosten mukaan ndyttanyt riittavalta.
Vastaajista 63 prosenttia ilmoitti, ettd nuorilla oli mahdollisuus osallistua pajajakson arviointiin.

mentajista oli ammatillisen koulutuksen kayneitd 68 prosenttia ja 19 prosenttia puolestaan ammattikorkea-
tutkinnon suorittaneita. Ammattikorkeakoulun ja ammatillisen koulutuksen kayneitd yksilovalmentajia oli
pajoilla yhta paljon (42,3 %). Hallinnosta ja suunnittelusta vastasi eniten toisen asteen koulutuksen saaneet
(71,4 %). Jo aiemmissa arvioinneissa todettiin, ettid tyopajojen henkilostolld oli hyvat mahdollisuudet kou-
luttautua ja hankkia lisdkoulutusta. Myds pidempikestoisia koulutusprojekteja oli meneilldan.

TyOpajatoiminta on moniammatillista ty6td. Moniammatillisuus tarkoittaa sitd, etti tyopajalla on yksilo - ja
tyovalmennuksen osaamista ja ettd tyopaja on osa paikallista moniammatillista verkostoa. Monipuolisin
tyopajan ohjausryhma 16ytyi tilld kertaa Joensuun usean kunnan yhteisesta Jalo-hankkeesta.

Téna vuonna kysyttiin erityisesti tyopajojen yhteistyota oppilaitosten kanssa.Yhteistyd peruskoulun kanssa
naytti olevan konkreettista tekemista, ei pelkastdan kokouksissa istumista. Peruskoulun oppilaat korottivat
joillakin tyopajoilla arvosanoja, suorittivat joitakin osioita peruskoulun oppimairasta tai olivat tydelamaan
tutustumisjaksolla tai pajakoulussa.Yhteistyotd tehtiin oppilaanohjauksen kanssa.

Ammatillisen oppilaitoksen kanssa tehtdva yhteisty6 oli vilkkaampaa. Nuoret tutustuivat oppilaitoksiin tai
suorittivat tyossdoppimisjaksoja tyopajoilla. Oppilaitoksesta eronneet rekrytoituivat tyopajoille.

Yhteistyota oppilaitosten ja pajojen vililld ei oltu kuitenkaan vield virallistettu organisaatiotasolla. Ainoas-
taan kaksi pajaa oli tehnyt kirjallisen sopimuksen oppilaitoksen kanssa.

6.4.2 Johtopéditokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopaitokset

¢ Nuorisotyottomyys on laskenut Eteld-Savossa ja Pohjois-Savossa. Ty6ttémien nuorten osuus omasta
ikdluokasta ei ole alittanut tavoitetasoksi maariteltyd alle kahta prosenttia missadan kunnassa.

¢ Nuorille suunnattua tyopajatoimintaa on tarjolla 40 kunnassa Itd-Suomessa. Nuorten tyopajapalvelu-
jen tarjonta ei riita kattamaan asetettuja tavoitteita. Olemassa oleva tyopajaverkosto tavoittaa noin
viidesosan alle 25-vuotiaista tyottomista nuorista, mikd puolestaan vastaa arvioinnissa tyopajatoimin-
nalle asetettuja tavoitteita. TyOpajat eivdt pysty ottamaan vastaan kaikkia pajalle ohjautuvia tai haluavia
nuoria.

¢ Toiminnassa olevan tyopajaverkoston rakenne nayttda pysyvalta. Kyselyyn vastanneista tyopajoista 86
prosenttia toimii vakinaisesti.Vakituisia tyOpajavalmentajia sen sijaan on edelleen liian vahan.
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Tyopajajakson jdlkeistd sijoittumisseurantaa tehneiden tyopajojen nuoret kiinnittyvat pajajakson jal-
keen tyoelamidin, koulutukseen tai muuhun ohjattuun toimenpiteeseen hyvin. Ongelmana on, ettd
tyOpajat eivdt seuraa riittdvasti nuorten sijoittumista tyopajajakson jilkeen.Tyopajatoiminnan vaikut-
tavuutta on vaikea todentaa ilman pajajakson jalkeista seurantaa.

o Kaikki tyopajojen yllapitijat eivit tee toimintaa ohjaavia pitkajanteisia kehittaimissuunnitelmia.

¢ Tyopajoilla toimivat ohjausryhmit ovat erittdin moniammatillisia. Esimerkiksi oppilaitosyhteistyd on
kaikilla oppilaitosasteilla konkreettista kdytinnon tyotd, mutta yhteistyd ndyttdd vield perustuvan
henkilokohtaisiin suhteisiin. Ainoastaan kaksi yhteistyésopimusta on solmittu organisaatiotasolla Iti-
Suomessa.

Toimenpide-ehdotukset

¢ Nuorten tyopajatoiminnasta tulee kdyda keskustelu kunnissa ja tarkastella sitd, miten verkosto saa-
daan katvealueilta riittavaksi kunta- ja seutukuntatasolla. Tama koskee erityisesti kuntia, joissa tar-
peellinen tyopajatoiminta korvataan toistuvasti tyollistimishankkein, ja niitd kuntia, joiden nuoriso-
tyottdmyysaste on korkea.

¢ Olemassa olevaa pajaverkostoa tuetaan opetusministerion tyopajatoimintaan varatuin maararahoin,
kun toiminta koskettaa nuoria. Hankerahoituksella puolestaan tuetaan olemassa olevan tyopajatoi-
minnan kehittdmista ja nuorille suunnattujen uusien toimintamallien kokeilua koulutusjirjestelman ja
tyoeliman sekid sosiaali- ja terveydenhoitoalan vilimaastossa. Jatkossa tyopajatoiminnan ylldpitdjien
on ratkaistava ammattitaitoisten jatkuvasti mairaaikaisessa tyosuhteessa tyOskentelevien valmentaji-
en asema.

¢ Tyopajojen on seurattava nuorten sijoittumista pajajakson jilkeen. Seurannan tulee toimia yhteis-
tyossd saumattomasti koulutuksen jarjestijien, sosiaalitoimen, tydvoimahallinnon ja tyopajatoimin-
nan valilla.

¢ Tyopajan on madriteltava jatkossa jokaiselle nuorelle ennakkoon suunnitelma ty6pajajaksoa varten.
Nuorella itsellddn on keskeinen asema tavoitteiden asettamisessa ja tyopajajaksoa koskevan suunni-
telman laatimisessa. Suunnitelmaa tarkistetaan pajajakson aikana tarpeen mukaan.

¢ Moniammatillista yhteisty6ta jatketaan. Tavoitteellinen moniammatillinen ty6 edistad parhaiten nuor-
ten omaa arjenhallintaa seka koulutukseen ja tydelamaan kiinnittymista.
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