8 KULUTTAJAN ASEMA

8.1 Eldinladkintahuolto kuluttajan aseman kannalta

8.1.1 Kuntien eldinldikintdhuollon jarjestiminen
Arvioinnin taustaa

Arviointikohde

Sisdasianministerion ladninhallituksille toimeksi antaman peruspalvelujen arvioinnin osana eldinladkinta-
huoltoa arvioitiin vuonna 2006 kuluttajan aseman nakokulmasta. Arviointikohteina olivat peruseldinldakari-
palvelujen kysynti, tarjonta ja saatavuus sekd kunnaneldinlddkareiden tySpanos elintarvikevalvonnassa.

Kauppa- ja teollisuusministerion kuluttajapoliittisessa ohjelmassa vuosille 2004 - 2007 yksi laadukkaiden
elintarvikemarkkinoiden edistimisen painopisteistd on toimivan elintarvikevalvonnan varmistaminen. Elin-
tarvikevalvontaketjun “pellolta poytdadn” alkupdissd suoritettava eldimistd saatavien elintarvikkeiden val-
vonta on vahvasti yhteydessa eldinten terveyden- ja sairauden hoitoon seka eldinten hyvinvointiin. Eldimista
saatavia elintarvikkeita ovat liha, maito, kalastustuotteet, hunaja ja linnun munat sekd edelld mainituista
raaka-aineista tuotetut jalosteet.

Eldinladkintdhuollon valtakunnallinen ohjaus ja valvonta siirtyiviat maa- ja metsitalousministerion elintarvi-
ke- ja terveysosastolta 1.5.2006 toimintansa aloittaneelle Elintarviketurvallisuusvirastolle, Eviralle. Eldinlaa-
kintdhuollon ohjaus ja valvonta kuuluu lddnin alueella Elintarviketurvallisuusviraston ohjauksessa lddninhal-
litukselle.

Kunnallinen eldinléddkintdhuolto

Kunnallinen eldinlddkintdhuolto on osa kunnan ympéristoterveydenhuoltoa.Ympiristoterveydenhuolto on
kansanterveyslaissa sdddettyd ennaltaehkdisevdd kansanterveystyotd. Kunnalliseen eldinladkintidhuoltoon
kuuluvina velvollisuuksina kunnan on huolehdittava peruseldinladkintdpalvelujen jarjestamisestd hyotyeldin-
ten terveyden ja sairauksien hoitamiseksi sekd sellaisten eldinlddkaripalvelujen jarjestamisestd, jotka on
katsottava tarpeellisiksi muiden kotieldinten sairauksien hoitamiseksi tai tavanomaisten terveydenhoitopal-
velujen antamiseksi. Kunnan on jarjestettiva myds ymparivuorokautinen eldinladkaripdivystys seka eldinlaa-
kintdhuoltoa varten tarpeellisiksi katsottavat toimitilat ja toimintavalineet.

Eldinladkintahuoltoon kuuluvien tehtédvien hoitamista varten kunnassa voi olla yksi tai useampi kunnaneldin-
ladkarin virka.Virka voi olla useamman kunnan tai kuntayhtyman yhteinen. Kunta voi my&s ostaa virkateh-
tdviat toiselta kunnalta tai kuntayhtymaltd. Pelkédstddn eldinlddkdrinavun antamiseen liittyvit tehtdvat kunta
tai kuntayhtyma voi hankkia ostopalveluna my&s yksityissektorilta.

Eldinlddkintahuolto on perinteisesti ollut koti- ja lemmikkieldinten terveyden ja sairauden hoitoa seka eldin-
ten hyvinvoinnin varmistamista. Ndiden palvelujen saatavuus on kuitenkin vahvasti yhteydessd elintarvi-
kevalvontaketjun “pellolta pSytdan” alkupddssa tarvittaviin valvontatehtiviin. Elintarvikeketjun valvonnan
tarkoitus on suojata kuluttajaa elintarvikemairdysten vastaisten elintarvikkeiden aiheuttamilta terveysvaa-
roilta. Eldinladkarit hoitavatkin varsinaisen eldinladkdrinavun antamisen lisdksi elintarvikelaissa maarittyja
valvontaa tarkastuksineen seka eldimista ihmisiin tai ihmisista eldimiin tarttuvien sairauksien eli zoonoosien
ehkdisya ja valvontaa.

Suuri osa kunnaneldinlddkareistd toimii my6s kunnan ymparistoterveydenhuollon terveysvalvonnan johta-
jina.Yuonna 2006 Itd-Suomen lddnissa toimi kuusi eldinldikiria kokopaivatoimisina terveysvalvonnan johta-
jina. Johtotehtiville on yleensd madritelty tietty viikkotydaika toimialan johtosdanndssa tai muussa kunnan
tai kuntayhtyman toimielimen tekemissa paatoksessa.

Valtion toimeksiantoina méirdytyy suoraan kunnaneldinlddkareille muun muassa eldintauti- ja eldinsuojelu-
lain mukaisia tehtavid, joiden hoitamiseen kaytettavaa tydaikaa ei yleensd ole huomioitu eldinladkariresurs-
seja mitoitettaessa.
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Kunnallista eldinladkintahuoltoa tiydentda yksityinen eldinladkintahuolto.Yksityisilta eldinladkariasemilta on
saatavissa my6s erikoiseldinladkaritasoista palvelua lemmikkieldimille ja hevosille.

Toimintaympdristo

Suurissa asutuskeskuksissa palvelujen kysynt, tarjonta ja kdyttod painottuvat lemmikkieldinten hoitoon, ha-
ja-asutusalueella tuotantoeldinten hoitoon. Tuotantoeldimiksi luetaan naudat, siat, lampaat, vuohet, hevoset
ja siipikarja. Nauta-, sika-, lammas-, vuohi- ja siipikarjatilojen lukumaarat vuonna 2006 kunnittain on esitetty
kuviossa 39.Tilat on laskettu siten, ettd jos samalla tilalla on useita eliinlajeja, on sama tila kaikkien eldinla-
jien kohdalla tilana.Valtaosalla tiloista on kuitenkin vain yhta eldinlajia.

Ita-Suomen ldanissa oli valtaosa tiloista nautatiloja, ja niistd suurin osa oli lypsykarjatiloja. Pohjois-Savon
kunnista Kiuruvedella oli lahes 300 nautatilaa jaVieremalla, Nilsidssa ja lisalmessa kussakin yli 150 nautatilaa.
Pohjois-Karjalassa Liperissi ja Kiteelld sekd Eteld-Savossa Juvalla oli myds lahes 150 nautatilaa. Lammas- ja
vuohitiloja oli koko ladnissa yhteensa 157. Sikatiloja Ita-Suomen lddnissd oli yhteensa 159. Eniten sikatiloja
oli Etela-Savossa Pieksinmaalla ja Pohjois-Savossa Kiuruvedelld. Siipikarjatiloja koko ldanissa oli vain 86
kappaletta. Eniten siipikarjatiloja oli Eteld-Savossa Juvalla.

Tuotantoeldinten eldinladkintipalvelut toteutetaan tilakdynteina. Kunnaneldinladkareilld on aamuisin | - 2
tunnin puhelinvastaanottoaika, jolloin he ottavat vastaan sairaskayntitilauksia ja osa eldinladkareista pitda
samaan aikaan pieneldinvastaanottoa. Taman jilkeen eldinladkarit lahtevit tilakdyntikierrokselle.Vastaanot-
toajan ulkopuolella eldinladkarin tavoittaa kiireellisissa tapauksissa matkapuhelimella. Tilakdynteihin perus-
tuvien tuotantoeldinten eldinlddkintipalvelujen lahtokohta on se, etté kaikki paivan aikana toimeksi saadut
tapaukset hoidetaan samana pdivana. Mahdolliset dkilliset sairastapaukset voivat venyttia eliinladkarin tyo-
paivan pitkalle iltaan.

Eldinladkarin palkkion suuruuteen vaikuttaa tuotantotilan etdisyys eldinlaakarin toimipaikasta. Kunnat voivat
halutessaan osallistua tuottajalle eldinlddkarinavusta aiheutuneisiin kustannuksiin. Eldaimen omistaja voi halu-
tessaan pyytad myos toisen kunnan kunnaneldinladkaria tai yksityiseldinladkaria hoitamaan eldimidan.

Eldinladkintapalvelujen tarjonta virka-ajan ulkopuolella arki-iltaisin, viilkonloppuisin ja pyhiisin on jarjestetty
siten, ettd kunnat ja/tai kuntayhtymit ovat muodostaneet paivystysalueita. Pdivystysalueiden koko on suu-
rentunut viime vuosina. Tahédn on vaikuttanut akuuttien sairastapausten lieva vaheneminen ennaltaehkaise-
van eldinterveydenhuollon yleistyessa. Pdivystysalueen laajentaminen on toisinaan ollut vilttamatonta eldin-
ladkareiden kohtuuttoman tysidonnaisuuden vihentamiseksi. Pdivystys on ollut toimivaa, vaikka paivystys-
alueiden laajetessa matkat tuotantotiloille ja pdivystivan eldinlddkirin vastaanotolle ovat pidentyneet.

Lemmikkieldinten lukumaara on edelleen lisaantymassa ja myOs niin sanottujen eksoottisten eliinlajien, ku-
ten esimerkiksi matelijoiden, kilpikonnien, liskojen ja hamahakkien, pito lemmikkeind on yleistynyt. Suomen
Kennelliiton arvion mukaan Suomessa on noin 600 000 koiraa. Lemmikkieldimet ja muut pienikokoiset
eldimet kuljetetaan padsaintdisesti eldinladkirin vastaanotolle, jossa niiden tutkimiseen ja hoitamiseen on
parhaat edellytykset.

Seudullinen yhteistyo

Valtioneuvoston vuonna 2003 antaman periaatepaatoksen mukaan kunnallinen elintarvikevalvonta ja muu
ymparistoterveydenhuolto, johon eldinladkintiahuoltokin kuuluu, on tarkoitus tulevaisuudessa jarjestda seu-
dullisen toimintamallin mukaan. Itd-Suomen lddninhallitus oli Elintarviketurvallisuusviraston, Kuluttajaviras-
ton ja Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen pyynnéstd arvioinut, ettd vuoden 2006 lop-
puun mennessa Ita-Suomen lddniin muodostuu kahdeksan ympéristoterveydenhuollon seudullista yksikkoa.
Kuviossa 40 on esitetty vuoden 2006 tilanne seudullisen yhteistyon kehittymisessa.

Valtioneuvosto paitti 30.10.2006 kuitenkin tarkistaa ja muuttaa periaatepadtosta siten, ettd kuntien tu-
lee osana kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa (PARAS-hanke) tarkoitettua toimeen-
panosuunnitelmaa kuvata, miten ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue muodostetaan.Yhteistoi-
minta-alueita muodostettaessa tulee huomioida muu kuntien yhteistyd, muun muassa kansanterveystyd.
Seudullisten yhteistoiminta-alueiden muodostumisen toivotaan tapahtuvan periaatepdaatoksen mukaisesti
vapaaehtoisin jarjestelyin. Jos kunta ei ole 1.6.2009 mennessa tehnyt paatosta kuulumisesta johonkin yh-
teistoiminta-alueeseen, voi valtioneuvosto paattad asianomaista ladninhallitusta kuultuaan asiasta.Yhteistoi-
minta-alueiden on aloitettava toimintansa viimeistaan 1.1.2013.
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KUVIO 39. Nauta-, sika-, lammas-, vuohi- ja siipikarjatilojen lukumairit Eteld-Savon, Pohjois-Savon ja
Pohjois-Karjalan kunnissa
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Ympaéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet
vuonna 2006

B Uusi yhteistoiminta-alue (2 kpl)
] Yhteistoiminnan kokeiluhankkeen mukainen alue (2 kpl)
[ ] Kuntayhtyma (9 kpl)
(| Kunta yksin (12 kpl)

o Kiintopistekaupunki

Yhteistoiminta-alueen raja

Kunnan raja

KUVIO 40. Ympiristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet vuonna 2006

Ymparistoterveydenhuollon seudullistaminen ja kunta- ja palvelurakenneuudistuksen eteneminen tulee vai-
kuttamaan my&s ymparistoterveydenhuoltoon ja eldinladkintahuollon palvelujen tarjontaan.

Lainsddddnnéllinen tausta

Eldinladkintahuoltolaissa (685/90) sdddetidn kunnan tehtiviksi eldinladkintihuollon suunnittelu ja toteutus
alueellaan. Nykyinen vuonna 1990 annettu eldinlddkintahuoltolaki on monilta osin vanhentunut. Maa- ja
metsitalousministerion 19.8.2004 asettaman eldinladkintahuollon uudistamista kasittelevan tyéryhman ra-
portti valmistui vuonna 2005, ja ministeri6 jatkaa valmistelua hallituksen esitykseksi eldinlaakintahuoltolain
uudistamiseksi.

Elintarvikelaissa (23/2006) saadetddn kunnan velvollisuudeksi huolehtia alueellaan kunnan elintarvikevalvon-
nasta. Elintarvikelain nojalla kunnalla on velvollisuus valvoa alkutuotantoasetuksen (134/2006) mukaisesti
maidon- ja lihantuotantohygieniaa. Eldinladkintahuoltolain mukaan kyseisistd valvontatehtdvistd vastaavat
kunnanelainlaakarit. Tiloilla ja pienteurastamoissa kunnan tarkastuseldinlddkarit tekevit elintarvikelain ja
sen nojalla annetun laitosasetuksen (37/EEO/2006) mukaista lihantarkastusta.
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8.1.2 Eldinladkintahuollon riittavyys
Arvioinnin taustaa

Arviointikohde

Arviointikohteina olivat peruseldinlaikaripalvelujen kysynta, tarjonta ja saavutettavuus, eldinlaakaripaivystys,
tuotantoeldinten sairaskayntitilausten vasteaika eli aika sairaskayntilauksesta eldinlaakarin kayntiin virka- ja
paivystysaikana, ymparistéterveydenhuollon seudullistamisen eteneminen ja kunnaneliinlaikireiden tyopa-
nos elintarvikevalvonnassa.

Eldinladkintahuolto on perinteisesti ollut koti- ja lemmikkieldinten terveyden ja sairauden hoitoa seka hy-
vinvoinnin varmistamista. Ndiden palvelujen saatavuus on kuitenkin vahvasti yhteydessi elintarvikevalvonta-
ketjun alkupadssa tarvittaviin palveluihin, joten samoja indikaattoreita tarvitaan molempien seurannassa.

Arviointimittarit

— Kuntien eldinlaikintahuollon jarjestaminen:
Tuotantoeliintilat ja tuotantoeldinten lukumaarat kunnittain. Kunnallisen eldinladkintahuollon toimipis-
teet ja tuotantoelintilat kunnittain. Eldinten pitopaikat kunnittain. Praktikkoeldinlazkareiden henkilo-
tyovuodet. Piivystysalueet ja samaan aikaan paivystavien eldinladkireiden lukumaira piivystysalueella.

— Eladinladkintahuollon riittavyys:
Kyselysta saatujen tietojen perusteella arvioitu vasteaika tuotantoeldimille pyydetyn eldinladkariavun
ja sen saamisen vililla virka-aikana ja paivystysaikana. Eldimista saatavia elintarvikkeita ennen vihit-
taismyyntid kasittelevien elintarvikehuoneistojen (laitosten) maara kunnittain. Kunnaneldinlaakareiden
tyopanos elintarvikevalvonnassa.

Arviointiaineisto

Nauta-, sika-, lammas-, vuohi- ja siipikarjatilojen lukumairit eldinmairineen saatiin Tietopalvelukeskuksen
yllapitimasta maaseutuelinkeinorekisteristd ja tiedot perustuivat viljelijoiden 1.5.2006 tekemiin ilmoituk-
siin. Kunnaneldinlaikiareiden maairit ja toimipisteet, praktiikkaan kayttamat henkilotyovuodet seka paivys-
tysalueita ja pdivystavien eldinladkireiden lukumairia koskevat tiedot saatiin lddnineldinladkareiden tiedos-
toista. Eldimistd saatavia elintarvikkeita kisittelevien laitosten madrit saatiin Elintarviketurvallisuusviraston
laitosrekisterista. Kunnaneldinlaidkareiden elintarvikevalvontaan kdyttama aika saatiin kuntien laaninhallituk-
selle vuosittain ilmoittamista elintarvikevalvonnan tiedoista. Syksylla 2006 kunnaneliinlaakareille tehdysta
kyselysta saatiin tietoja tuotantoeldinten sairaskayntitilausten ja eldinladkarin kdynnin vilisestd vasteajasta
virka- ja paivystysaikana.

Arviointitulokset

Eldginlddkdripalvelujen saatavuus

Eldinladkintapalvelujen saatavuuden suurimpana ongelmana on eldinladkarin tyonkuvan sirpaleisuus, suuri
tyon sitovuus seka asiakaspalvelijan ja valvojan roolien vaikea yhteensovittaminen.

Ita-Suomen ladnissa oli vuonna 2006 yhteensa 83 kunnaneldinladkarin virkaa. Eldinlaakarivirkojen lukumaara
on pysynyt samana verrattuna edellisiin arviointivuosiin. Etela-Savossa kaikki eldinladkarin virat oli taytetty.
Pohjois-Karjalassa oli kaksi virkaa tayttimattd, samoin Pohjois-Savossa. Praktiikkaa hoiti 74 kunnaneldinlaa-
karia, joista 2| toimi Eteld-Savossa, 18 Pohjois-Karjalassa ja Pohjois-Savossa 35.Vuonna 2005 tehdyn kyselyn
vastausten perusteella kunnaneldinladkarit tekivat praktiikkaa yhteensa 64,5 henkilotyovuotta. Etela-Savos-
sa praktiikkaa tekevista kunnaneldinladkareista kolme hoiti terveysvalvonnan johtajan tehtavia. Pohjois-Kar-
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Kunnan raja

L&aanin raja

e Kiintopistekaupunki

L 2 Eldinladkareiden toimipaikka ja siina toimivien praktikkojen lukumaara

Tuotantotila

KUVIO 41. Kunnaneldinladkareiden toimipaikat ja tuotantotilat

Eldinlagkarien toimipaikat, joita oli 59 (kuvio 41), sijoittuivat melko tasaisesti tuotantoeldinmairien mukaan.
Viidessa laanin kunnassa ei ollut eldinladkarin toimipaikkaa ja yhta monessa kunnassa oli kaksi toimipaikkaa.
Padosa vastaanotoista oli yhden eldinladkirin kaytossd, vain yhdeksan toimipaikkaa oli 2 - 4 eldinladkarin
yhteisvastaanottoja.

Eldinlaakintapalvelujen tarjonta virka-ajan ulkopuolella arki-iltaisin, viikonloppuisin ja pyhiisin oli jarjestetty

siten, ettd kunnat ja/tai kuntayhtymit olivat muodostaneet pdivystyspiireja. Eldinladkaripdivystyksen hoita-
miseksi lddnissa oli 14 paivystyspiirid. Yhteen pdivystyspiiriin kuului Itd-Suomen lddnissa keskimaarin nelja
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L&anin raja

Paivystysalueen raja

[]
[ ]
[ ]

Eldinladkareiden paivystysalueet vuonna 2006

Kunnan raja

[[] lisalmi, Kiuruvesi, Sonkajérvi, Vierema
= Pielavesi, Keitele

1 = samanaikaisesti péivystévien Lapinlahti, Nilsig, Re_lutavaara,_ Vgrpa|SJarV|

i ) s s - [ Karttula, Rautalampi, Suonenjoki, Tervo, Vesanto

eldinlaakareiden lukumaara [ Kuopio, Maaninka, Sillinjarvi

[] Juankoski, Kaavi, Tuusniemi

[ Haukivuori, Heinévesi, Joroinen, Leppévirta, Pieksémaki, Pieksdnmaa, Varkaus

_ oo . Lo . [l Joensuu, Liperi, Outokumpu, Polvijarvi

1+1 = ??m?.na'k?'fesn pien-ja [ Kesslahti, Kitee, Raakkyld, Tohmajarvi

suurelainpaivystaja I Eno, llomantsi, Kontiolahti, Pyhaselka
[ Juuka, Lieksa, Nurmes, Valtimo
M Enonkoski, Kerimaki, Punkaharju, Rantasalmi, Savonlinna, Savonranta
[ Juva, Puumala, Sulkava
[ Hirvensalmi, Mikkeli, Mantyharju, Pertunmaa, Ristiina
[ Kangasniemi, Joutsa, Jyvéskylan mik, Leivonmaki, Luhanka, Toivakka

KUVIO 42. Piivystysalueet ja samanaikaisesti paivystdvien eldinlddkireiden maara

kuntaa ja 4,8 paivystavaa eldinldakaria. Pienimmissa paivystyspiireissa oli kaksi ja suurimmassa, lisalmi - Kiu-
ruvesi - Sonkajarvi -Vierema -alueella, kymmenen péivystdjaa.Viimeksi mainitussa paivysti kuitenkin samalla
alueella yhti aikaa kaksi eldinladkarid, kun paivystysalueella yleensa pdivysti yksi eldinladkari. Toisena poikke-
uksena oli Kuopio - Maaninka - Siilinjarvi -alue, jossa tyoskenteli kaksi paivystdjad samanaikaisesti ja heista
toinen vastasi lemmikkieldimistd ja toinen tuotantoeldimistd. Pdivystyspiiri oli sopinut muutamien muiden
kuntien kanssa siitd, ettd sopimuksen tehneistd kunnista voitiin ldhettdd esimerkiksi leikkausta vaativia
potilaita pieneldinpdivystdjalle Kuopioon. Lisaksi Punkaharju paivysti Eteld-Suomen lddnin ja Kangasniemen
kunta Lénsi-Suomen ldinin kuntien kanssa yhteisty&ssa. Pdivystysalueet on kuvattu kuviossa 42.
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Ita-Suomen ladninhallitus teki maa- ja metsatalousministerion pyynnosta vuoden 2005 alkupuoliskolla pai-
vystyskyselyn eldinladkareille. Kyselyssa selvitettiin muun muassa arki-ilta- ja -yo- seka viikonloppupiivys-
tyksen sairasmatkojen ja hoitotapausten maarai seka erikoishoitoa tarvitsevien tapausten maaraa.

Sairasmatkoja tiloille tehtiin arki-ilta- ja yopaivystyksessa 1,5 ja viikonloppuna 7,7 ja lisdksi noin joka kol-
mannessa viikonloppupiivystyksessa kaytiin hoitamassa hevosta. Piivystavaa eldinladkaria kohden oli tiloja
vilkkaimmalla alueella noin 500 ja hiljaisimmalla alueella noin 200. Paivystysalueiden eldinmairit vaihtelivat
huomattavasti siten, ettd nautojen maira oli nautarikkaimmalla péivystysalueella kolminkertainen verrat-
tuna nautakdyhimpain alueeseen. Jos péivystysalueeseen kuului kaupunkimaisia kuntia, lisaantyi lemmikki-
eldinpuhelujen maara selvasti seka paivilld ettd yolla.

Vastaanotolla hoidettiin arkipaivystyksessa 0,5 ja viikonloppuna 4,5 potilasta. Leikkauksia tehtiin yhteensa
koko vastausmateriaalin siséltyvina aikana arki-iltana kaksi ja viikonloppuna kymmenen kappaletta lem-
mikkielaimille. Erikoishoitoon lahetettiin viisi potilasta ja edellisten lisaksi oli seitseman sellaista lemmikki-
eldinpotilasta, jotka olisivat tarvinneet erikoishoitoa, mutta joita ei voitu erikoishoidon puuttumisen vuoksi
lahettdd sellaiseen.

Paivystysaikana palvelujen saantinopeuteen vaikutti paivystysalueen koko ja maantiede. Eriilld laajoilla pdivys-
tysalueilla oli my6s suuret eldinmaarit, ja vastaavasti eriilld kooltaan pienilla alueilla oli viahén eldimia. Seudulli-

lisuutta.

Eldinterveydenhuoltopalvelujen saatavuus ja kdytto vaihteli huomattavasti kunnittain vuoden 2004 perus-
palvelujen arvioinnin mukaan, eikd terveydenhuoltopalveluja edelleenkain pystytty tarjoamaan riittavasti.

Tuotantoeldinten sairaskdyntitilausten vasteaika

Laaninhallitukset tekivat syksylla 2006 kyselyn praktiikkaa tekeville kunnaneldinlaakareille, jossa kysyttiin

— vuositasolla niiden kiireettdmien sairastapausten maaraa prosentteina virka-aikana, jotka voitiin hoitaa
alle vuorokaudessa tai yli vuorokauden kuluttua tilauksesta

— vuositasolla niiden kiireellisten sairastapausten mairaa prosentteina virka-aikana, jotka voitiin hoitaa alle
kolmessa tunnissa, 3 - 6 tunnin sisdlld ja yli kuuden tunnin kuluttua tilauksesta

— vuositasolla niiden kiireellisten sairastapausten maaraa prosentteina péivystysaikana, jotka voitiin hoitaa
alle kolmessa tunnissa, 3 - 6 tunnin sisdlld ja yli kuuden tunnin kuluttua.

Kiireellisten sairaskédyntien toteutuminen péivystysaikana prosentteina vuonna 2006

Pohjois-karjala

Ekolmen tunnin aikana
Eteld-Savo W 3-6 tunnin aikana

Oyli 6 tunnin kuluttua

Pohjois-Savo

o
o
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o
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KUVIO 43. Kiireellisten sairaskdyntien toteutuminen prosentteina maakunnittain pdivystysaikana vuonna
2006
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Vastauksista ilmeni, ettd Iti-Suomen ladnissa kunnaneldinladkarit pystyivat virka-aikana hoitamaan kiireet-
tomistd sairaskdynneistd saman vuorokauden aikana noin 86 - 92 prosenttia. Vastaavasti kiireellisistd sai-
rastapauksista virka-aikana hoidettiin saman vuorokauden aikana noin 87 - 89 prosenttia. Pdivystysaikana
kiireellisista sairastapauksista voitiin hoitaa alle kolmessa tunnissa noin 75 prosenttia ja 3 - 6 tunnin sisalla
noin 20 prosenttia. Eldinladkarin kaynti viivastyi pdivystysaikana yli kuusi tuntia ainoastaan viidessa prosen-
tissa sairastapauksista (kuvio 43).

Lahes aina potilaat hoidettiin tilauspéivang, joten palvelujen saatavuus virka-aikana voidaan arvioida hyvaksi.
Paivystysaikana palvelujen saantinopeuteen vaikutti pdivystysalueen koko ja kotieldintilan maantieteellinen
sijainti.

Elintarvikevalvonta

Kunnaneldinladkarin suorittamalla elintarvikevalvonnalla tarkoitetaan kunnan tarkastuseldinladkarin suorit-
tamaa lihantarkastusta pienteurastamoissa ja lahtivajoissa, kunnaneldinlddkarin ennen teurastusta tekemaa
eloeldintarkastusta tiloilla, eldimistd saatavia elintarvikkeita ennen vahittaismyyntia kasittelevien elintarvike-
huoneistojen (entisen hygienialain mukaisten laitosten) hygieniavalvontaa, maidontuotantotilojen hygieenis-
td valvontaa, vierasainevalvontaa sekda muuta kunnaneldinladkarin suorittamaa elintarvikevalvontaa toimis-
totdineen seki alan koulutuksiin kaytettya aikaa.

Kunnaneliinlddkarien palvelujen kysyntdin ja elintarvikevalvontaan kuluvaan aikaan vaikutti, montako ja min-
kd kokoisia laitoksia toimialueella oli. Eldimistd saatavia elintarvikkeita kasittelevid laitoksia oli [ddnissa noin
160 ja niista yli puolet oli liha-alan laitoksia (taulukko 58). Maakunnittain tarkasteltuna olivat lihaa kasittelevat
laitokset vahvimmin edustettuna Pohjois-Savossa, kalalaitokset Pohjois-Karjalassa ja munapakkaamoita ol
eniten Eteld-Savossa. Lihalaitoksista vain kolme oli suuria laitoksia ja niita oli yksi jokaisessa maakunnassa.

TAULUKKO 58. Liha-, kala-, maito- ja muna-alan laitokset maakunnittain vuosina 2004 - 2006

Maakunta Liha Kala Maito Muna
2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006
Etela-Savo 23 23 17 10 10 14 5 3 1 8 10 7
Pohjois-Karjala 16 24 26 18 17 17 7 4 5 2 2 3
Pohjois-Savo 45 35 35 17 18 14 7 6 5 5 4 4

Itd-Suomen l3ani 84 82 78 45 45 45 19 13 11 15 16 14

Elintarvikevalvontayksikoiden vuosittaisen tiedonkeruuaineiston mukaan praktiikkaa tekevat kunnaneldin-
ladkarit kayttivat elintarvikevalvontaan vain kolme henkilotyévuotta. Kokopiiviisesti terveysvalvonnan joh-
dosta vastaavat kunnaneldinladkarit kayttivat elintarvikevalvontaan puolta enemman aikaa eli noin kuusi
henkilotyovuotta.

Entisen hygienialain mukaista laitosvalvontaa ei kaikissa kunnissa tehty lainsaadannon edellyttamalla tavalla
osittain resurssipulasta johtuen.Valvontatarpeeseen vaikutti my6s se, paljonko alueella oli maidontuotan-
totiloja, joille oli tehtdva maidontuotantotilan hygieeninen tarkastus kolmen vuoden vilein entisen hygie-
nialain mukaisesti.

8.1.3 Johtopéditokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopaatokset

e Ymparistoterveydenhuollon seudullistaminen ja kunta- ja palvelurakenneuudistuksen eteneminen
tulee vaikuttamaan ymparistdterveydenhuoltoon ja eldinladkintahuollon palvelujen tarjontaan. Eldin-
ladkintdhuolto siirtyy seudulliseen organisaatioon muun ymparistéterveydenhuollon mukana. Seu-
dullinen yhteisty ei poista lisiresurssien tarvetta.

e Ymparivuorokautisia peruseldinladkintdapalveluja oli saatavissa kattavasti koko lddnissda ympari vuo-
den. Lahes aina potilaat hoidettiin tilauspdivana. Palvelujen saatavuus virka-aikana voidaan arvioida
hyvaksi.

e Piivystyspiirien tydmaarat vaihtelevat huomattavasti alueen koosta ja eldinmaarista riippuen.

e Kunnaneldinladkarin toimenkuvan laajuudesta johtuu, ettd varsinaisen eldinladkarinavun antamisen ja
muiden virkatehtavien, kuten elintarvikevalvonnan, yhteensovittaminen on vaikeaa.
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e Eldimista saatavien elintarvikkeiden elintarvikevalvontaketjun alkutuotantovalvonta on vahvasti yhte-
ydessi eldinten terveyden- ja sairauden hoitoon seka eldinten hyvinvointiin.

e Erikoiseldinladkaritasoista palvelua lemmikkieldimille ja hevosille ei ole edelleenkidn tarjolla pdivys-
tysaikana.

Toimenpide-ehdotukset

e Ymparistoterveydenhuollon kokonaisuus ja yhteydet kansanterveystyohon tulee sdilyttaa. Yksikoi-
den resurssit on jo perustamisvaiheessa mitoitettava riittaviksi. Seudullisesti on perustettava lisa-
virkoja siten, ettd eldinladkintdhuollon paivystykset, pdivystysvapaat, lomat, lyhyet virkavapaudet ja
tdydennyskoulutustarpeet pystytdan hoitamaan ilman riippuvuutta ulkopuolisista sijaisista.

e Seudullisien yksikdiden pitaa jarjestda paivystysjarjestelyt, kunnaneldinladkareiden tydolosuhteet ja
toimenkuvat siten, ettd lakisddteisia eldinladkintapalveluja ja virkatehtdvia hoitamassa on riittavasti
eldinladkareita kaikilla alueilla. Seudullisia yksikkoja muodostettaessa tulee tarkastella kriittisesti pai-
vystysalueiden toimivuutta ja tasapuolisuutta. Laaja pdivystysalue, joissa on kaksi pdivystivaa eldin-
ladkaria yhtd aikaa tyossd, antaa mahdollisuuden tasata péivystyksessa ajoittain esiintyvid yhtaaikaisia
erittdin kiireellisen eldinladkariavun tarpeita.

e Elidinladkdreiden keskindistd tyonjakoa tulee kehittdd seudullisesti siten, ettd osa eldinladkareistd voi
arkipdivina keskittyd varsinaiseen eldinladkarinavun antamiseen, osa terveydenhuoltoon, elintarvike-
valvontaan ja muihin virkatehtaiviin.Valvontaan liittyva jadviys tulee ratkaista tynjaolla.

e Tarvitaan kohtuullisen matkan p3assa oleva korkeatasoinen pieneldin- ja hevosklinikka, jonne erikois-
eldinladkaripalveluja ja vaativaa jatkohoitoa tarvitsevat potilaat voidaan lahettad myds paivystysaika-
na.

e Kunnan tulee varata riittavasti henkilokuntaa elintarvikevalvontaan.Valvonnan tulee perustua riskin-
arviointiin ja hyvaksyttyyn kunnan valvontasuunnitelmaan.Valvonnan maksullisuudesta kertyvit tulot
tulisi kohdentaa elintarvikevalvonnan toimivuuden parantamiseen.





