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Tarkeimmat toiminnan tulokset

Poliisin Id4ninjohdon toimintavuoden tarkein tehtdva oli valtakunnallinen paikallispoliisin
organisaation ja hallintorakenteen uudistaminen (Pora-hanke). Uudistus toteutettiin polii-
siylijohdon hankejohtajan ja ohjausryhman linjauksiin perustuen poliisin l&&ninjohdosta ni-
metyn hankekoordinaattorin ohjauksessa. Kolmelle maakunnalliselle poliisilaitokselle vali-
tut uudet poliisipaallikot ja merkittdva osa laénin neljantoista kihlakunnan poliisilaitoksen
henkilostosta olivat aktiivisesti mukana uudistustyossa.
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Paikallispoliisin toimintavalmius (aika halytyksen tekemisesta poliisin paikalle saapumi-
seen) kiireellisissé ja ilman viivytystd hoidettavissa halytystehtavissa sailyi niukasti parem-
pana kuin maassa keskimaarin. Kuntakohtaiset hélytysvalmiusajat erityisesti harvaan asu-
tuilla alueilla olivat kuitenkin keskiarvoon verrattuna huomattavasti pidempia.

Rikoslakirikosten selvitystaso ja tutkinnan kesto olivat selvasti paremmalla tasolla kuin
maassa keskiméaarin tai muissa la&neissa. Tilanne on sama tarkasteltaessa tuloksia, sen jal-
keen kun liikennerikokset poistetaan tilastoista.

Muutokset toimintaymparistdssa

Vaestomaara jatkoi laskuaan vuonna 2008 1t4-Suomessa ennusteiden mukaisesti, noin 2000
hengelld. Samaan aikaan asutus keskittyy taajamiin. Toisaalta la4nin alueella on noin
100 000 kesamokkia ja maaréa on kasvanut viime vuosina.

L&é&nin tyottomyysaste on hieman koko maan keskiarvoa korkeampi. Erityisen paha tilanne
on Pohjois-Karjalassa, jossa keskiméaarainen tyottomyysprosentti vuonna 2008 oli 13,3 %
kun se oli koko maassa keskiméaéarin 7,6 prosenttia.

Poliisitoiminnalle on tyypillista ikdantyvien asiakkaiden kasvava osuus, harvaan asuttu toi-
minta-alue ja poliisipalvelujen kysynnén kausivaihtelu. L&&nin alueella sosiaaliset ja tervey-
delliset ongelmat sekd syrjaytyminen kasaantuvat alueellisesti ja tilanne on huomattavasti
heikompi kuin maassa keskimaarin.

Harvaa asutusta kuvaa oheinen kartta, jossa on esitetty vaeston sijainti kilometriruudukoit-
tain. L&anin alueella olevat 100 000 kesamokkié eivét ole kartassa mukana. Niiden sijainti
painottuu vesistdjen yhteyteen. Kartassa on huomattavasti valkoisella véritettyja asumatto-
mia alueita sek& vaalean vihreélld merkittyja harvaan asuttuja alueita.

Asukaslukuun suhteutettu vuoden 2008 péaihdekiinniottojen maarél_(23,4) on Helsingin
(24,9) jalkeen maan korkein.

! Jukumaara/1000 asukasta
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Kartta 1. Itd&-Suomen vaesto kilometriruuduittain 31.12.2007.

Paattyneen vuoden toiminnan onnistuminen

Vuosi oli tyontdyteinen niin poliisin ldaninjohdossa kuin paikallispoliisissakin.
Henkilokunnan jaksaminen oli kovimmin koetuksella poliisin lupakanslioissa, joista muu-
tamat toimivat resurssien osalta jopa alle minimivahvuuksien. Suuret poistumat johtuivat

elakoitymisesta ja sairauspoissaoloista sekéd naiden vaikutusta kumuloivasta valtion tuotta-
vuusohjelman taytantoonpanosta.

Toiminnallisten tulosten sailyttaminen aikaisemmalla tasolla tai niiden parantaminen resurs-
seja lisdédmatta ja panostaminen samanaikaisesti muun tyon ohella suunnittelu- ja toiminnan
uudistamisty6hon ilmentéé hyvaa onnistumista.
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L&anin turvallisuustilannetta voidaan luonnehtia hyvaksi ja edellistd vuotta paremmaksi. T&-
t4 kasitysta tukee niin poliisin tulostietojérjestelman tilastoluvut kuin poliisilaitosten omat
tulosarviot’.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta merkittdvad on, ettd paihdekiinniottojen
madré on laskenut jo 3 vuoden ajan vuodesta 2005. Samoin kotih&lytystehtdavien mééra on
laskenut ja on alimmalla tasollaan neljaén vuoteen.

Luottamus poliisiin ja ihmisten tuki poliisille sen tydssa ovat séilyneet korkealla tasolla.

2. Toiminnan vaikuttavuus®

2.1 Myonteisen turvallisuuskulttuurin vahvistaminen sekd onnettomuuksien ja rikos-
ten ennaltaehk&isyn parantaminen

2.1.1 Valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden ohjelman taytantéonpano

Poliisi on osallistunut sisaisen turvallisuuden ohjelman toimenpanoon itsendisend toimijana
sekd yhteistydssa muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa.

Poliisin ladninjohto on koordinoinut l&&ninhallituksen sisdisen turvallisuuden prosessia la&nin-
hallituksen siséisen turvallisuuden tydryhméan toiminnan kautta. Tyéryhman puheenjohtaja on
poliisiosaston laaninpoliisiylitarkastaja. L&&nin on luotu paikallisen turvallisuussuunnittelun
yhdysmies- ja asiantuntija verkostoa seka turvallisuussuunnittelun tilannekuvaa kunnittain.
Vain muutamalla l1&&nin 57 kunnasta on ajan tasalla oleva valmis turvallisuussuunnitelma.
Valtaosassa kunnista on uuden tai ensimmaisen turvallisuussuunnitelman valmistelu aloitettu
vuoden 2008 aikana.

2.1.2 Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta

Padvastuu jarjestaytyneen ja kansainvélisen rikollisuuden torjunnasta kuuluu keskusrikos-
poliisin toimialaan. Keskusrikospoliisi on yhdesséd paikallispoliisin kanssa mm. paljastanut
useita jarjestaytyneen rikollisuuden kohteita, joista ladnin yhteiseen torjuntakohdemenettelyyn
valittiin vuonna 2008 kuusi huumausainerikosjuttukokonaisuutta ja kaksi talousrikosjuttuko-
konaisuutta. Lisaksi keskusrikospoliisin Itéisell& osastolla ja Pohjois-Savon poliisilaitoksella
oli avainrooli valtakunnallisen torjuntakohteen tutkinnassa; kyse oli liettualaisen rikollisliigan
Suomessa tekemien omaisuusrikoksien selvittamisesta.

2 tuloskeskustelut kéytiin maakunnittain joulukuussa 2008
% Sisaasiainministerion vuoden 2008 talousarvioesityksen yhteydessé asettamia ja eduskunnan vahvistamia keskeisié poliisin
yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita
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2.1.3 Lahisuhdevakivalta

Perhevékivallan paljastaminen on yhteistyota, jossa on mukana useiden viranomaisten liséksi
my0s jarjest0ja kuten esimerkiksi Suomen mielenterveysseuran Kkriisikeskukset Mikkelissé ja
Kuopiossa. Perhevékivallaksi luokiteltuja héalytystehtdvia annettiin vuonna 2008 Itd-Suomen
14&nin paikallispoliisin hoidettavaksi 1759. Maara oli viisi enemman kuin edellisvuonna. Ti-
lastot osoittavat, ett& poliisi on viime vuosina oppinut havaitsemaan ja kirjaamaan perhevaki-
valtaa aiempaa paremmin. Poliisilaitoskohtaisia eroja on kuitenkin edelleen. Itd-Suomen 144-
nissd on lahes koko l4&nin kattava sosiaalipdivystysjarjestelma ja la&nin suurimpien kaupunki-
en poliisiasemilla tyoskentelee sosiaalityontekijoitd. Tamé on edesauttanut akuutin, ketjuuntu-
van viranomaisyhteistyon toteuttamista perhevékivaltatapauksissa kuten myos lastensuojelua
vaativissa tilanteissa.

2.1.4 Laittoman maahantulon ja ihmiskaupan estaminen

Ihmiskauppaa torjutaan niin poliisin, rajavartiolaitoksen kuin tullikin toimesta. PTR-
rikostiedusteIuryhmé“_seuraa tilannetta. N&ita rikoksia ei Itd&-Suomen laanissa havaittu.

Talousrikoksien torjunnan valtakunnalliset tehostamistoimet ovat vaikuttaneet myonteisesti
myo6s Itd-Suomen la&nissé talousrikoksien lapivirtauksen (késittelyajan ja tutkinta-ajan) no-
peuduttua.

2.2 Hallinnonalan menettelytapojen ja toimintakulttuurin uudistaminen sek& yhte-
naistaminen

Toimintavuoden 2008 aikana toteutettiin paikallispoliisin organisaatiorakenteen uudistus.
L&&niin muodostettiin kolme maakunnan kokoista poliisilaitosta. Uudistus pohjautui valtakun-
nalliseen hankkeeseen ja tydsuunnitelmaan, jonka pohjalle rakennettiin It4&-Suomen laanin
paikallispoliisin vastaava suunnitelma. Poliisin 1adninjohto ohjasi uusien poliisilaitosten orga-
nisoitumista la&nin ohjausryhmén kautta. Valtakunnallisen linjauksen mukaisesti organisaatio-
suunnittelulle annettiin l1aanin tydsuunnitelmassa véljat raamit.

Eniten keskustelua ja tunteitakin nostattivat kysymys kenttdjohtoalueiden lukumaarasta ja
yleisjohtajuus virka-ajan ulkopuolella. Aikaisempina vuosina poliisin la&ninjohto oli jo ohjan-
nut poliisilaitoksia yha kiintedmpaan yhteistoimintaan. Taustalla olivat toiminnan taloudelli-
suus ja tarkoituksenmukaisuus, mutta samalla haluttiin myos testata laajempien toiminta-
alueiden vaikutusta poliisitoiminnan vaikuttavuuteen.

Lopputuloksena kaikissa laanin kolmessa poliisilaitoksessa paadyttiin valtakunnallisen tyo-
suunnitelman linjauksien mukaisesti yhteen kenttajohtoalueeseen. Tuleva Pohjois-Karjalan po-
liisilaitos linjasi tdman jo alusta alkaen suunnittelunsa l&ht6kohdaksi. Kahdessa muussa polii-
silaitoksessa toteutettiin vuoden 2008 syksyll& kenttdjohtoaluekokeilut. Eteld-Savon maakun-
nassa kokeiltiin kahden ja yhden ja Pohjois-Savossa kolmen ja yhden kenttdjohtajan malleja.

* It4-Suomen laénin alueellinen poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen toimijoiden muodostama rikostiedusteluryhma, joka toimii
Joensuussa



It&-Suomen poliisin ld&ninjohto 8

Kokeiluista laadittiin Poliisiammattikorkeakoulun oppilastyona toiminnallinen selvitys ja po-
liisilaitoksittain yhteenvedot.

Kenttajohtajakokeilujen yhteyteen sisaltyi myos poliisilaitoksen yleisjohtamisen testaaminen,
jonka tarkoituksena on syvent&é péaéallyston osuutta péivittdisen kenttdtoiminnan johtamisessa.

Toiminnalliset tulokset vuodelta 2008 osoittavat, ettd kokeilut eivét ole vaikuttaneet tilastojen
mukaan toimintavuoden tuloksiin. Voidaankin kysyé, ett4 onko poliisin kenttatoiminta niin it-
seohjautuvaa, etté sindnsa lyhytkestoiset johtamiskokeilut eivat heti ndy tulosmuutoksina. Ko-
keilu my6s osoitti, ettd henkilokunta on tydhonsé motivoitunutta ja omaa korkean tydmoraalin.

Taulukko 1: Poliisi sisaisen turvallisuuden yllapitdjana Itad-Suomen laanissa

2006 2007 2008 2008
toteuma toteuma tavoite toteuma
Katuturvallisuusindeksin arvo 92.17 88,79 96 91.03
Liikenneturvallisuusindeksin arvo 120,0 124,6 125,0
Rikoslakirikosten (pl. liikennerikokset) selvitys-
57,3 59,5
taso, % 59 58 '
e o 14 869
Péihdekiinnniottojen maara 14 063 13412
Itsemurhat 119 100 117

Siséisen turvallisuuden taso katuturvallisuusindeksilIaS_ mitattuna parani vuonna 2008 edelli-
sestd vuodesta, mutta se jai vield asetetusta tavoitteestaan. Indeksin nousuun vaikuttivat hen-
keen ja terveyteen kohdistuneiden rikosten ja rattijuopumusten maaran vaheneminen.

Liikenneturvallisuusindeksinﬁ_vuoden 2008 lukua ei ole vield saatavissa, mutta liikennevahin-
kokehityksen mukaisesti arvioituna se tulee heikkenemé&én merkittvasti noin arvoon 114.
L&anin alueella litkenneonnettomuuksissa kuolleiden ja loukkaantuneiden maaré on lisaanty-

nyt.

Rikoslakirikosten (pois lukien liikennerikokset) selvitystaso parani hieman.

® Katuturvallisuusindeksi muodostuu poliisille ilmoitetuista rydstdista, pahoinpitelyista, vahingonteoista sek rat-
ti- ja liikennejuopumuksista pisteytettynd ja suhteutettuna véestomaaraan; mitd suurempi indeksiluku, sitd parem-
pi turvallisuus.

® Liikenneturvallisuusindeksi: Rekisterdityjen autojen ja moottoripydrien maara jaettuna liikenneonnettomuuksis-
sa menehtyneiden ja loukkaantuneiden painotetulla lukuarvolla. v. 2001 arvo on 100. Jos arvo on yli 100 turvali-
suus on parantunut.



It&-Suomen poliisin ld&ninjohto

Taulukko? : Sisdisen turvallisuuden tavoitetaso 1td-Suomen poliisin osalta

Tunnusluku 2006 2007 2008 2008

toteuma toteuma | tavoite | toteuma
Poliisin tietoon tulleet henkirikokset (murha, surma ja
tappo), Ikm 55 49 60 64
Perhevékivaltaan liittyvat halytystehtavét, lkm 1740 1754 1759
Pahoinpitelyrikosten maaré 3542 3711 3400 3602
Poliisin tietoon tulleet huumausainerikokset 950

1022 950 925

Poliisille ilmoitettujen talousrikosten lkm 65 68 92
Paatettyjen talousrikosasioiden tutkinta-ajan keskiarvo,
vrk 164 188 150
Omaisuusrikosten selvitystaso, % 444 45,1 44,5 47,6
Poliisin tietoon tulleiden omaisuusrikosten Ikm 19871 19351 19 000 19195
Liikenneonnettomuuksissa kuolleet, lkm 42 47 58

Vékivaltarikollisuuden ja erityisesti lapsiin ja nuoriin kohdistuvan, sek& l&hisuhdevékivallan
torjunta olivat vuoden 2008 toiminnan painopistealueena. Poliisilaitosten toimenpiteet vékival-
lan estdmisessd ja vahentdmisessa toteutettiin tulossopimuksissa sovitun mukaisesti. Koska
muussa, kuin kuolemaan johtavassa vékivallassa piilorikollisuuden osuus on huomattava - uh-
ritutkimusten mukaan vain joka kuudes vahintaan lyonnin tasoista vékivaltaa siséltdva tapah-
tuma ilmoitetaan poliisille - on poliisi pyrkinyt toiminnallaan saamaan kansalaiset ja eri viran-
omaiset ilmoittamaan herkemmin kokemastaan tai havaitsemastaan vakivallasta. Talla hetkella
tulokset nékyvét kotihdlytystehtavissa niin, ettd perhevakivaltaan liittyvat tehtavét ovat jonkin
verran lisddntyneet. Kotihalytystehtdvien kasvu ei siten valttamatté osoita vakivallan kodeissa
lisddntyneen, vaan vakivaltarikoksia koskevan ilmoitusherkkyyden kasvaneen.

Pahoinpitelyiden maaran useita vuosia jatkunut kasvu nayttaa pysahtyneen ja huumausaineri-
koksien méara on véhentynyt edellisesté vuodesta.

Talousrikosten keskiméaardinen tutkinta-aika (150 vrk) oli tehostamistoimien ansiosta saatu
pysymaéaan erinomaisena.

Omaisuusrikokset ovat litkennerikosten jalkeen suurin rikoslaji poliisin tietoon tulleista rikos-
lakirikoksista. Toimenpiteet omaisuusrikostorjunnan tehostamiseksi olivat tuottaneet tulosta,
josta oli osoituksena omaisuusrikosten selvitystason nouseminen 47,6 %:iin (vuonna 2007
45,1 %).
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3. Toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja laadunhallinta

Taulukko 3: Perustietoja Itd-Suomen la&nin poliisista

2006 2007 2008 2008
toteuma | toteuma tavoite | toteuma
Rikosten mééara/kaikki rikokset, kpl, enintadan 85630 94 000 87 000 89 982
Rikosten mééara/rikoslakirikokset, kpl, enintéan 50 805 53 365 51000 50 232
Omaisuusrikosten maara, kpl 19871 19351 19 000 19221
Poliisin tietoon tulleiden huumausainerikosten maéaré, kpl 950 1022 950 925
Poliisien maara (ei sisélla opiskelijoita), hl6& 640 644 632 637
Opiskelijoiden maara, hl6& 52 56 50 57
Muun henkildston maara, hl6a 206 202 202 213
Poliisin henkildstd yhteensa 898 903 884 907
Asukkaiden lukumaéré/poliisi (ei sisalla opiskelijoita), h16& 904 895 900
Poliisitoimen kokonaiskustannukset/asukas, euroa 92,5 915 95,5
Poliisin henkilston sairauspoistuma kiintedsta tydajasta, pro-
senttia, enintaan (sisiltien tapaturmapoistumat) a7 50 47 47

Kaikkien rikosten, sek& erikseen rikoslakirikosten, henkeen ja terveyteen kohdistuneiden ri-
kosten, omaisuusrikosten ja huumausainerikosten méara véheni edelliseen vuoteen verrattuna.

Poliisin kokonaiskustannukset olivat vuonna 2008 yhteensd 54,544 miljoonaa euroa. Koko-
naiskustannukset nousivat edelliseen vuoteen verrattuna 3,69 prosenttia. Kokonaiskustannuk-
sissa ovat mukana poliisin toimintamenot, maastapoistamis- ja noutokuljetukset, osuus l&&nin-
hallituksen toimintamenoista, ty6llisyysmenot, muut momentit (joka sisaltdd myos kihlakun-
nanviraston seka palvelukeskuksen siirtomaérarahan) seka laskennalliset erét.

Poliisin kokonaishenkilémaara nousi vuonna 2008 0,4 prosenttia edellisestd vuodesta. Koko-
naishenkilomé&aran nousu johtui kihlakunnanvirastoista 1.1.2008 lukien siirtyneesta toimisto-
henkilostosta ja poliisiopiskelijoiden madrén noususta. Poliisien maaré (ilman poliisiopiskeli-
joita) laski vuonna 2008 0,1 prosenttia edellisestd vuodesta. Poliisien méaran lasku johtui ra-
hoituksellista syistd. Poliisien maara laski, vaikka oli mahdollisuus palkata tyottémia poliiseja
siséasiainministerion osoittamalla erilliselld rahoituksella. Muun henkiloston méara nousi 5,4
% edellisestd vuodesta, miké& johtui kihlakunnanvirastoista poliisilaitoksiin siirtyneisté kolmes-
tatoista toimistohenkildsta. Valtion tuottavuusohjelman taytantdénpano samanaikaisesti va-
hensi toimistohenkiloston méaaraa.

Poliisin henkiloston sairaus- ja tapaturmapoistuman osuus Kiintedsta tyoajasta laski vuonna
2008 edellisesta vuodesta. Vuodelle 2008 asetettu tavoite toteutui. Tavoitteena oli, etté saira-
us- ja tapaturmapoistumat kiintedsta tyoajasta ovat enintdén 4,7 prosenttia. Vuonna 2006 sai-
raus- ja tapaturmapoistuman osuus kiinteésta tytajasta oli myds 4,7 prosenttia.

Poliisin l&&ninjohto on panostanut viimeisen neljan vuoden aikana erityisesti paikallispoliisin
tyoterveyden ja tydssé jaksamisen edistdmiseen.

Seuraavassa arvioidaan asetettujen tulostavoitteiden toteutumista avainprosesseittain.
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3.1. Valvonta

Tavoiteltu tulos

—  Vdkivaltarikollisuuden kasvu pyséhtyy ja yleisten paikkojen jéarjestyshairiot eivat
lisdanny.

— Liikenteen riskik&yttaytyminen ja rattijuoppojen méaéra liikkennevirrassa véhene-
vat.

— Luvattoman maassaolon paljastaminen lisaantyy.

Ohjataan yksikoita

—  toteuttamaan tietojohtoista vakivaltarikollisuuden torjuntaa, jossa toiminnan paa-
paino on ldhisuhdevékivaltaan ja yleisten paikkojen jarjestyshairidinin puuttumi-
sessa seké turvallisuusyhteistydssé

— informoimaan rikoksen kohteiksi joutuneita auttavista tahoista

Taulukko 4: Valvonnan tuloksellisuus 1td-Suomen laanissa

Toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja Toteuma Toteuma TAE- Toteuma Tietolihde
laadunhallinta - valvonta 2006 2007 | tavoite 2008 2008
TALOUDELLISUUS
Toimintamenomadararaha, 1 000 euroa7_ 15 742 14 963 15 749 16 677 | Yksikon laskelmat
Henkildtydvuodetg_ 279,1 264,3 269,9 270,4 | PolStat
Valvonnan kustannukset, 1000 euroag_ 17 650 16 631 16 036 18 282 | Yksikon laskelmat
Taloudellisuus (kustannukset/yjt- 1325 131,8 1243 153,3 | Yksikon laskelmat/PolStat
tehtavat)
TUOTTAVUUS
Tuott jt-tehtavét /

uottavus (yjt-tehtava 477,2 4774 478,0 4411 | Yksikon laskelmat/PolStat
henkildtydvuodet)
Ulkomaalaisvalvonnan suoritteet / valvon-
taan kaytetyt htv:t™ 4,0 PolStat
PALVELUKYKY JA LAATU
Onnistuminen kotivékivaltaan puuttumi- 753 761 7,69 | Laatubarometri (VM)
sessa, arvosana 4-10" ’ ’ (taulukko 3125)
Onnistuminen liikennevalvonnassa, arvo- 775 777 7,88 | Laatubarometri (VM)
sana 4-10* ' ' (taulukko 3124)

" Toimintamenomaara (=nettomaararaha) vybrytetaan aktiivisen tydajan suhteessa valvonnan avainprosessille.
sin osuutta toimintamenomaérérahasta ei vyorytetd mukaan.

Tukitoimintojen avainproses-

8 polstatin Henkil6tyévuodet -kuution joulukuun lukuarvo vyérytetadn aktiivisen tydajan suhteessa prosessille. HTV-luku vastaa VM:n
HTV-laskentamaéritystd. PolStatissa on valmiiksi tehty tydaika_htv-kuutio. Kuutio 16ytyy Kuutiot/tydaikakuutiot kansion alta.

® Huomioidaan valvonnan kokonaiskustannukset. Mukana kaikki momentit, laskennalliset erit sekd mahdolliset muut yhteiskustannukset.
Tukitoimintojen avainprosessi vyorytetaan aktiivisen tydajan suhteessa prosessille. Toteumatiedot kustannusraporteilta.

*) palvelutavoite

1% valvonnan kokonaiskustannukset jaetaan kaikilla YJT-tehtavilla.
! Kattaa kaikki YJT-tehtavat PolStat:ssa. Polstatin Henkildtydvuodet -kuution joulukuun lukuarvo vydrytetaan aktiivisen tydajan suhteessa
prosessille. HTV-luku vastaa VM:n HTV-laskentamadritystd. PolStatissa on valmiiksi tehty tydaika_htv-kuutio. Kuutio 16ytyy Kuuti-

ot/tydaikakuutiot kansion alta.

2 Ulkomaalaisvalvonnan suoritteet; Polstatista ohessa lueteltujen rikosten seka ilmoitusten, jotka sisaltavét luettelossa mainitun nimikkeen,
yhteenlaskettu lukuméaara: luvattoman ulkomaisen tydvoiman kayttd, tydnantajan ulkomaalaisrikkomus, ulkomaalaisrikkomus, ulkomaalai-
sen maahantulon edellytysten selvittdminen, ulkomaalaisen maassa oleskelun edellytysten selvittdminen, turvapaikkatutkinta, kdannyttdmi-
nen, karkottaminen

Valvontaan kaytetyt henkildtydvuodet; Lahde Polstatin Henkil6tydvuodet -kuution joulukuun lukuarvo vydrytetddn aktiivisen tydajan suh-
teessa prosessille. HTV-luku vastaa VM:n HTV-laskentamaéritysta PolStatissa

13 Kansalaisten arviointi perustuu valtiovarainministerién toteuttamaan julkisten palvelujen laatubarometrin tietoihin. Laatubarometria on to-
teutettu vuosittain vuodesta 2003 l&htien.
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Toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja Toteuma Toteuma TAE- Toteuma Tietolihde
laadunhallinta - valvonta 2006 2007 | tavoite 2008 2008
Poliisin partiointi, arvosana 4-10f 7,41 7,48 757 (Lt:ztltbkak?g]fztz)(v“ﬂ)
*) Katuturvallisuusindeksin arvo, 91,3
1999=100 92,17 88,79 96 PolStat
*) Liikenneturvallisuusindeksin arvo, -
2001=100 120,9 124,6 125,0 PolStat
Yksikén omat - palvelukyky ja laatu
Liikennevalvontaan kaytetty poliisien
tydaika % kokonaistydajasta 6 10 PolStat
SUORITTEET
Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden (yjt

sen jarjestyksen 19 133199 126170 135000 | 1929 | poistat
tehtdvamaarg, kpl
Yksikon omat - suoritteet
Oma-aloitteiseten tehtavien %osuus 702 -
toimenpiteisté (= tehty r-ilm. liikenne- 27,2 26,4 067 | Polstat
juopumuksesta) '
Poliisin paihderiippuvuusselvitykseen 903 | Poliisiosaston
maaraamat henkilot 111 1085 1100 kuukausiseuranta

Valvonnan toimintamenoméaérdraha on otettu kustannuslaskennasta poliisin toimintameno
26.10.01 kohdasta rahoituksen kéytto yht. Valvonnan henkilotydvuodet on otettu Polstat tieto-
jarjestelmasta tyoaika /htv kuutiosta. Valvonnan kokonaiskustannukset on otettu kustannuslas-
kennankohdasta kaikki momentit yhteensa tukitoiminnoilla vyoOrytettynd. Kustannukset/yjt-
tehtdvat laskennassa on kaytetty yjt-tehtdvien maaraa.

Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten maaran kasvu pysahtyi (taulukko 3). L&anin nel-
jastatoista kihlakunnasta puolella oli laskevat tilastoluvut, maakuntakeskuksista niiden joukos-
sa oli Kuopio. Asukasmaaréan suhteutettuna Itd-Suomien l&&nin vékivaltarikollisuus oli Oulun
l4&nin jalkeen toiseksi matalimmalla tasolla koko valtakunnassa. La&nin alueella ei tapahtunut
merkittavia jarjestyshdirioitd. Yleinen turvallisuus ja katurauha olivat pysyneet hyvana. P&ih-
tyneend sailoon otettujen maara oli edelleen laskenut. Tulostavoite on toteutunut.

Liikennevalvontaan kaytetyn tydajan mééara pysyi noin 10 prosentissa poliisimiesten kokonais-
tybajasta. Kuitenkin liikennevalvonnan tuntimaara kasvoi ldhes 3.000 tuntia eli noin 3 prosent-
tia. Tastd huolimatta liikennerikosten maara (ml. rattijuopumukset) vaheni, kuten koko maas-
sa, 12 prosenttia. Tamé on lahes 3.000 tapausta. Myos liikennerikkomusten méara véheni
muusta maasta poiketen, vahennys oli 1.000 tapausta eli 2,5 prosenttia. Nayttaisi silta, etta ta-
voitteena ollutta puuttumiskynnyksen laskemista ei ole pystytty toteuttamaan. Toisaalta voi-
daan myos katsoa, ettd koska valvonnan madran lisdys ei ole lisdnnyt ilmitulleita liitkenneri-
koksia, niin liikenteen riskikayttdytyminen on vahentynyt ja talt4 osin tulostavoite on saavutet-
tu.

Automaattisen liikennevalvonnan peitto 1&&nin tiestolla pysyi ennallaan ja henkiloston méaéraa
liilkenneturvallisuuskeskuksessa on lisatty. Automaattisen liikennevalvonnan piirissé oli 14&nin
tiestosta 823 km, joilla valvottiin 20 kameran avulla. Paikallispoliisin ja liikkuvan poliisin yh-
teiskaytossa oli liséksi kaksi automaattivalvonta-autoa.

1 Kansalaisten arviointi perustuu valtiovarainministerion toteuttamaan julkisten palvelujen laatubarometrin tietoihin.
15 Kansalaisten arviointi perustuu valtiovarainministerion toteuttamaan julkisten palvelujen laatubarometrin tietoihin.
18 Kattaa kaikki YJT-tehtévét PolStat:ssa
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Automaattisen liikennevalvonnan vaikuttavuuden lisddmiseksi ja sen sekd normaalin liikenne-
valvonnan yhdistamiseksi jatkettiin lilkkuvan poliisin kanssa erillisté projektia, jossa liikkkuvan
poliisin partiot ottivat pd&osin vastuun valvonnasta valvontakameroiden laheisyydessa seké&
valvontakameroiden tietojen talteenotosta ja niiden siirtdmisesta valvontakeskukseen. Projek-
tin tuloksista on tehty erillinen raportti.

3.2 Halytystoiminta

Tavoiteltu tulos

—  Turvallisuuden taso ja ihmisten kokema turvallisuuden tunne seka vaeston tyyty-
vaisyys poliisin antamiin halytyspalveluihin sdilyvét vahintd&n vuoden 2006 tasol-

la.

Ohjataan yksikoita
—  toteuttamaan tavoitteellista ty6jakso- ja -vuorosuunnittelua maakunnalliselta poh-

jalta

- laajentamaan toimintaansa ja halytysvastuualueita poliisilaitosta laajemmalle alueelle

Taulukko 5: Halytystoiminnan tuloksellisuus 1t&-Suomen ladnissa

Toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja

Toteuma

Toteuma

TAE-tavoite

Toteuma

laadunhallinta - halytystoiminta 2006 2007 2008 o00g | | etolahde
TALOUDELLISUUS

Toimintamenoméérérahai 1 000 euroa 4269 4129 5429 4 399 | Yksikon laskelmat
Henkilstyovuodet™ 81,7 82,5 93,0 83,6 | PolStat
Halytystoiminnan kustannukset, 1000 eu- 4732 4516 5528 4745 | Yksikon laskelmat
cothalyystohAvAE) euron 406 418 50,2 470 | femapolsia
TUOTTAVUUS

s (bt
PALVELUKYKY JA LAATU

;(i):gintavalmiusai ka A-luokan tehtaviss, 15.4 14.4 148 14,3 PolStat
Toi_mi_nta\/.alrgiusaikaAja B -luokan teh- 227 216 226 21,8 PolStat

tavissa, min ! ! !

Onnistuminen kiireellisissa halytystehta- 755 7.66 7,66 | Laatubarometri (VM)

vissi, arvosana 4-10%°

(taulukko 3125)

Y Toimintamenomaara (=nettomaararaha) vydrytetaan aktiivisen tydajan suhteessa halytystoiminnan avainprosessille. Tukitoimintojen
avainprosessin osuutta toimintamenoméaarérahasta ei vyorytetd mukaan.
18 polstatin Henkilotydvuodet -kuution joulukuun lukuarvo vydrytetaan aktiivisen tydajan suhteessa prosessille. HTV-luku vastaa VM:n
HTV-laskentamaéritystd. PolStatissa on valmiiksi tehty tyfaika_htv-kuutio. Kuutio 16ytyy Kuutiot/tydaikakuutiot kansion alta.

¥ Huomioidaan halytystoiminnan kokonaiskustannukset. Mukana kaikki momentit, laskennalliset erét seka mahdolliset muut yhteiskustan-
nukset. Tukitoimintojen avainprosessi vyorytetdan aktiivisen tyajan suhteessa prosessille. Toteumatiedot kustannusraporteilta.

2 Halytystoiminnan kokonaiskustannukset jaetaan vain A ja B halytystehtavilla.
2 Halytystehtavat sisiltavat vain A ja B halytystehtavia.
2 polstatin Henkilétydvuodet -kuution joulukuun lukuarvo vydrytetan aktiivisen tydajan suhteessa prosessille. HTV-luku vastaa VM:n
HTV-laskentamaéritystd. PolStatissa on valmiiksi tehty tydaika_htv-kuutio. Kuutio 16ytyy Kuutiot/tydaikakuutiot kansion alta.

% Huom. toimintavalmiusajan maarittely muuttunut, ja operatiivisen tietojarjestelman tai tilastoinnin (PolStat) muutosajankohdasta ei ole tie-
toa. Muutos tulee kuitenkin jatkossa vaikuttamaan toimintavalmiusajan laskentaperusteisiin
% Huom. toimintavalmiusajan marittely muuttunut, ja operatiivisen tietojarjestelman tai tilastoinnin (PolStat) muutosajankohdasta ei ole tie-
toa. Muutos tulee kuitenkin jatkossa vaikuttamaan toimintavalmiusajan laskentaperusteisiin
% Kansalaisten arviointi perustuu valtiovarainministerion toteuttamaan julkisten palvelujen laatubarometrin tietoihin; Kiireellisiin halytysteh-

taviin vastaaminen —kohta laatubarometrissa
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Toiminnall_inen tehokkuug, tyotoksetja Toteuma Toteuma | TAE-tavoite Toteuma Tietolihde
laadunhallinta - halytystoiminta 2006 2007 2008 2008
SUORITTEET

Halytystehtavien méérai kpl, enintaén 133199 126 170 135000 119 263 | PolStat
\Fl’gtrzr;fe\llliirlzivaltaan liittyvat halytystehta- 1740 1754 1 690 1759 PolStat

A ja B halytystehtavien maara, kpl 116 581 107 943 116 400 100 965 | PolStat

A, B ja C halytystehtavien maara, kpl 133 148 126 126 139 000 119 228 | PolStat

Halytyksen toimintamenomé&éraraha on otettu kustannuslaskennasta poliisin toimintameno
26.10.01 kohdasta rahoituksen kaytto yht. Halytyksen henkilotydvuodet on otettu Polstat tieto-
jarjestelméasta tyoaika/htv kuutiosta. Halytyksen kokonaiskustannukset on otettu kustannuslas-
kennan kohdasta kaikki momentit yhteensd tukitoiminnoilla vyorytettynd. Kustannuk-
set/hdlytystehtévét laskennassa on kéytetty A-B hélytystehtdvien maaraa.

Palvelutasotavoitteiden toteutuminen Itd-Suomen laanissa

A ja B tehtévien maéara laski kahteen edelliseen vuoteen verrattuna. Laskuun vaikuttaa osal-
taan Pohjois-Karjalan hatakeskuksessa kayttoon otettu uusi hatdkeskustietojarjestelma. Kes-
kim&&rdinen toimintavalmiusaika oli 21,8 minuuttia, kun koko maan keskiarvo oli 22.2 mi-
nuuttia. Toimintavalmiusaika vuonna 2006 oli 22,2 minuuttia. Kihlakuntakohtaisissa luvuissa
el tapahtunut oleellisia muutoksia, vaikka toimintavuonna toteutettiin hallinnon uudistukseen
liittyvia kokeiluja, joiden aikana halytysvastuu alueet kasvoivat.

Kenttgjohtoaluekokeilujen my6td toimintavuonna toteutettiin maakunnallista toiminnan suun-
nittelua koko 14&nissé.

VM:n laatubarometrin mukaan yleison tyytyvéisyys kiireellisiin halytyksiin vastaamiseen oli
vuonna 2006 7,55 ja vastaava luku vuonna 2008 oli 7,63.

3.3 Rikostorjunta

Tavoiteltu tulos

— It&-Suomi on rikoksen uhriksi joutumisen riskin kannalta maan turvallisin l1&ani.

— Kansalaiset luottavat poliisin kykyyn ennalta est&4 ja selvittaa rikoksia.

— Kihlakuntien poliisilaitokset soveltavat kirjallista menettelyé rikosprosessissa yh-
denmukaisesti.

—  Jarjestaytyneen rikollisuuden mahdollisuuksia toimia 14&nissa heikennetdan ja jar-

jestaytynyttd ja huumausainerikollisuutta torjutaan toteuttamalla JR-strategiaa.

Ideologia- ja rasismirikoksia tunnistetaan paremmin.

% Kattaa kaikki YJT-tehtavat PolStat:ssa.
" polStat:ssa kohta: Kotihalytykset: Perhevakivalta, koodi 361
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Toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja Toteuma Toteuma TAE- Toteuma Tietolihde
laadunhallinta —rikostorjunta 2006 2007 | tavoite 2008 2008
TALOUDELLISUUS

Toimintamenomaararaha, 1000 euroaf 18 435 18 951 18 867 19 402 | Yksikon laskelmat
HenkiI('jty(')vuodetz_g 315,2 326,0 323,3 315,4 | PolStat
Rikgstorjunnan kustannukset, 1000 eu- 20 379 20 757 19 210 20 765 | Yksikon laskelmat
Taloudellisuus (kustannukset/kaikki selvi- Yksikén
tetyt rikokset) & 282,9 256,3 256,1 269.2 | |3skelmat/PolStat
TUOTTAVUUS

Tuottavuus (kaikki selvitetyt rikok- Yksikén
set/henkilstydvuodet) %2 228,6 248,3 232,0 2446 | |askelmat/PolStat
PALVELUKYKY JA LAATU

Rikoslakirikosten selvitystaso (pl. liiken- 59,5

nerikokset), prosenttia, vahintaan 57,3 58,6 58 PolStat
Rikoslakirikosten tutkinta-aika (pl. lii- 64

kennerikokset), keskiarvo, vrk £ 66 70 PolStat
:‘_) Or_naysqg;nkosten selvitystaso, prosent- 44.4 451 445 47,6 PolStat

ia, vahintdan

*) Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden

rikosten selvitystaso, prosenttia, vahintéan IS

- henkirikokset® 873 1163 100 969 oSt

- pahoinpitelyrikokset™ 85,2 81,4 88 85,4

Pééte_:ttyjen talousrik9§ten tutkinta-aika, 164 188 160 150 PolStat

keskiarvo, vrk, enintaédn

Onnistuminen vakivaltarikosten selvitta- 751 755 7,60 | Laatubarometri (VM)
misessé/paljastamisessa, arvosana (1-10)® ’ ’ (taulukko 3125)
Onnistuminen huumerikosten selvittami- 739 746 7,51 | Laatubarometri (VM)
sessa/paljastamisessa, arvosana (1-10)* ’ ’ (taulukko 3124)
Onnistuminen asuntomurtojen selvittami- 798 736 7,39 | Laatubarometri (VM)
sessd, arvosana (1-10)* ! ! (taulukko 3124)
Onnistuminen autovarkauksien selvittami- 712 731 7,24 | Laatubarometri (VM)
sessa, arvosana (1-10)%® : : (taulukko 3124)
Yksikén omat - palvelukyky ja laatu
Falkalllspolusm sovitteluun ohjaamat ju- ) 1084 1200 1244 P.0I||5|osast0n kuukau-
ut siseuranta

2 Toimintamenomaara (=nettomaararaha) vyorytetaan aktiivisen tydajan suhteessa rikostorjunnan avainprosessille. Tukitoimintojen avain-
prosessin osuutta toimintamenomaararahasta ei vydrytetd mukaan

# polstatin Henkilétydvuodet -kuution joulukuun lukuarvo vydrytetan aktiivisen tydajan suhteessa prosessille. HTV-luku vastaa VM:n
HTV-laskentamaéritystd. PolStatissa on valmiiksi tehty tydaika_htv-kuutio. Kuutio 16ytyy Kuutiot/tydaikakuutiot kansion alta.

% Huomioidaan rikostorjunnan kokonaiskustannukset. Mukana kaikki momentit laskennalliset erat seké mahdolliset muut yhteiskustannuk-
set. Tukitoimintojen avainprosessi vyorytetaan aktiivisen tydajan suhteessa prosessille. Toteumatiedot kustannusraporteilta.

% Rikostorjunnan kokonaiskustannukset jaetaan kaikilla selvitetyill4 rikoksilla.

%2 Kaikki selvitetyt rikokset, joissa ilmoitustyyppi = rikos ja tutkiva yksikko = poliisi PolStat:ssa. Polstatin Henkil5tySvuodet -kuution
joulukuun lukuarvo vydrytetaan aktiivisen tydajan suhteessa prosessille. HTV-luku vastaa VM:n HTV-laskentamaéritysta. PolStatissa on
valmiiksi tehty tydaika_htv-kuutio. Kuutio 16ytyy Kuutiot/tydaikakuutiot kansion alta.

*) palvelutavoite

% Sisaltaa myos rikosten yritykset.

% pahoinpitely, torkea pahoinpitely, naiden yritykset sek lieva pahoinpitely.

% Kansalaisten arviointi perustuu valtiovarainministerién toteuttamaan julkisten palvelujen laatubarometrin tietoihin: barometrin kohta: va-
kivaltarikosten selvittdminen ja torjunta

% Kansalaisten arviointi perustuu valtiovarainministerién toteuttamaan julkisten palvelujen laatubarometrin tietoihin

% Kansalaisten arviointi perustuu valtiovarainministerién toteuttamaan julkisten palvelujen laatubarometrin tietoihin

% Kansalaisten arviointi perustuu valtiovarainministerién toteuttamaan julkisten palvelujen laatubarometrin tietoihin
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Toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja Toteuma Toteuma TAE- Toteuma Tietolihde

laadunhallinta —rikostorjunta 2006 2007 | tavoite 2008 2008
(koskee vain poliisi-

SUORITTEET tointa, PolStat: tutkiva
yksikkd = poliisi)

Kaikki selvitetyt rikokset, maara 72 043 80 974 72 500 77 141 | PolStat

Selvitetyt rikoslakirikokset, maara 38 096 41 045 38 500 38 159 | PolStat

Takaisin saatu rikoshyoty talousrikoksissa - | Polstat (haltuun saatu

(netto), milj. euroa 256 916 500 000 omaisuus)

Paatettyjen talousrikosten maara 92 61 70 - | PolStat

Avoinna olevien talousrikosten maara 27 38 45 - | PolStat

*) Henkeen ja terveyteen kohdistuneiden

rikosten maara, kpl*® 15 6 5 15 | PolStat

- henkirikokset 3400 3602 | PolStat

- pahoinpitelyrikokset 3542 3711

Poliisin tietoon tulleet torkeat huumausai- 54

nerikokset, maara al 25 40 PolStat

Yksikén omat — suoritteet

Tuntomerkkirekistersinnit 3038 3092 3000 3044 Poliisiosaston kuukau-
siseuranta

DNA-rekisterginnit 1553 1 448 1300 1448 | Poliisiosaston kuukau-
siseuranta

MUUT

Poliisin tietoon tulleiden huumausaineri- 925

Kosten méra, kpl 950 1022 950 PolStat

Rikosten maara / kaikki rikokset“_o, kpl 85630 94 000 87 000 89 982 | PolStat

Rikosten maaré / rikoslaki rikokset“_l, kpl 50 805 53 365 51 000 50 232 | PolStat

*) Omaisuusrikosten maara, kpl 19871 19 351 19 000 19 221 | PolStat

Rikostorjunnan toimintamenoma&raraha on otettu kustannuslaskennasta poliisin toimintameno
26.10.01 kohdasta rahoituksen kayttd yht. Rikostorjunnan henkildtydvuodet on otettu Polstat
tietojéarjestelmésta tydaika/htv kuutiosta. Rikostorjunnan kokonaiskustannukset on otettu kus-
tannuslaskennan kohdasta kaikki momentit yhteensa tukitoiminnoilla vyorytettyna.
Kustannukset/kaikki selvitetyt rikokset laskennassa on kéytetty kaikki selvitetyt rikokset méa-
raa.

Kaikkien rikosten, sek& erikseen rikoslakirikosten, henkeen ja terveyteen kohdistuneiden ri-
kosten, omaisuusrikosten ja huumausainerikosten méara véheni edelliseen vuoteen verrattuna.

Rikoslakirikosten pois lukien liikennerikokset selvitystaso on parantunut huomattavasti jo
useana perakkaisena vuonna. Keskimaarainen selvitysprosentti oli 59,5, kun se vuonna 2007
oli 58,6.

Rikoslakirikosten pois lukien liikennerikokset keskimaarédinen tutkinta-aika on niin ik&an pa-
rantunut jo useana perékkéisend vuonna. Tutkinta-aika oli 64 péivad, kun se vuonna 2007 oli
66 paivaa.

¥ Kts. edella kohdat 26-27.

“0 Kaikki ilmoitetut rikokset, joissa tutkiva yksikkd = poliisi PolStat:ssa
4 Kaikki ilmoitetut rikoslakirikokset, joissa tutkiva yksikke = poliisi PolStat:ssa
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Vuoden 2008 toiminnallinen painopistealue on ollut vakivaltarikollisuuden, erityisesti lapsiin
ja nuoriin kohdistuvan vakivallan, seka Idhisuhdevakivallan ennalta estdminen ja torjuminen.
Erityistd huomiota Kiinnitettiin eri toimijatahojen vélisen yhteistoiminnan tehostamiseen.
Vuoden 2008 lukujen perusteella pahoinpitelyrikoksien mééran kasvu ndyttaa pyséhtyneen.

Talousrikostutkinnan tehostamistoimet ovat piténeet yll4 jo vuosien ajan saavutettuja hyvia tu-
loksia. Tutkintasuunnitelmien kaytolla, lisaresurssien oikealla kohdentamisella, projektinomaisella
tyoskentelylld, viranomaisyhteisty6lla ja lapivirtausajattelun korostamisella keskimé&rdinen tutkinta-
aika saatiin pidettyé edelleen maan lyhimpéana.

Omaisuusrikosten selvitystason nostamiseen panostettiin voimakkaasti ja tavoitteet saavutet-
tiin. Toiminnan ohjauksessa ja johtamisessa painotettiin muun ohella kattavan rikospaikkatut-
kinnan suorittamista, rikoksesta epéiltyjen rekisterointia, tekijakeskeistd tutkintamallia, niin
sanottujen pimeiden rikosten sarjoittamista sekd analyysitoimintaa.

Jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksid heikennettiin rikostorjunnan kohdevalin-
noilla ja viranomaisten yhteisty6lla. Poliisin ja syyttdjan yhteisty6ta kehitettiin muun muassa
jarjestamélla yhteisia koulutustilaisuuksia.

Rikostorjuntaan kohdistettujen ohjaus- ja kehittdmistoimenpiteiden vaikutus oli oikean suun-
tainen ja saavutettua rikostorjunnan kokonaistulosta on pidettéva erittdin hyvéna. Kokonaisuus
huomioon ottaen selvitystaso- ja tutkinta-aikatavoitteissa onnistuttiin erinomaisesti.

3.4 Lupapalvelut

Tavoiteltu tulos

— Otetaan kayttoon vaihtoehtoisia ja joustavia palvelumuotoja. Yhteispalvelupistei-
den méara lisaantyy. Séhkoista ajanvarausjarjestelméaé ja séhkoisia lomakkeita
hyodynnetdan lupapalveluissa.

— Sormenjalkien kayttoonottoon passeissa ja henkilokorteissa valmistaudutaan.

—  Turvataan asiakaspalvelun sujuvuus.

— Poliisin lupapalveluille asetettu vuotuinen tuottotavoite saavutetaan.

Taulukko 7: Lupapalvelujen tuloksellisuus Itd-suomen laanissa

Toiminnallinen tehokkuus, tuotokset Toteuma Toteuma | TAE-tavoite Toteuma Tietolihde
jalaadunhallinta - lupapalvelut 2006 2007 2008 2008
TALOUDELLISUUS
Henkil6tydovuodet , , , , PolStat

kiloty d ‘z 93,9 96,0 90,3 91,3 IS
Lupapalvelujen kustannukset, 1000 eu- 5 635 5510 5 364 5348 | Yksikon laskelmat
Taloudellisuus (kustannukset/poliisin 48,8 56,5 53,8 49,8 | Yksikon laskelmat/PolStat
myontamat luvat)* ' ' ' '

2 polstatin Henkilstydvuodet -kuution joulukuun lukuarvo vydrytetaan aktiivisen tydajan suhteessa lupapalvelujen prosessille. PolStatissa
on valmiiksi tehty tyfaika_htv-kuutio. Kuutio 16ytyy Kuutiot/tyaikakuutiot kansion alta.
3 Huomioidaan lupapalvelujen kokonaiskustannukset (maksullinen ja maksuton toiminta). Mukana kaikki momentit, laskennalliset er4t seké
mahdolliset muut yhteiskustannukset. Tukitoimintojen avainprosessi vyorytetaan aktiivisen tydajan suhteessa prosessille. Toteumatiedot kus-

tannusraporteilta.

“ Lupapalvelujen kokonaiskustannukset per poliisin mydntamét kaikki luvat.
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Toiminnallin(_en tehokkuus, tuotokset Toteuma Toteuma | TAE-tavoite Toteuma Tietolihde
jalaadunhallinta - lupapalvelut 2006 2007 2008 2008

:fo‘;ae‘:‘?t':';i?en ustannusvastaavus, 94,2 86,0 90,0 97,8 | Yksikon laskelmat
TUOTTAVUUS

I:tj’;t:r:’g‘fgé%?l'ﬂgggt')’l%")”témat lu- 12285 1014,7 1104,6 1176,6 | PolStat
Lupapalvelujen tuottotavoite, milj. euroa 3325 3510 3540 3540 | TAE
Toteutuneet tuotot 4128 33%4 3540 3797 | Kirjanpito
PALVELUKYKY JA LAATU

Onni457tuminen lupapalveluissa, arvosana 823 8,23 | Laatubarometri (VM)
4-10 ! (taulukko 3125)
SUORITTEET

Poliisin myontamat luvat yhteensd, kpl 115 350 97 443 99 700 107 428 | PolStat

Passit 53 241 33 326 35 500 40 047 | PolStat
Henkilokortit 3071 3 666 3700 5245 | PolStat

Ajoluvat 35194 35995 36 000 37 922 | PolStat

Aseluvat 12 866 13129 13 200 13 006 | PolStat
Ulkomaalaisluvat 3352 3578 3600 4098 | PolStat

Muut luvat 7626 7749 7700 7110 | PolStat
Mydnnettyjen aselupien:

- varoitukset, Ikm 101 100 PoliTrip

- peruutukset, Ikm*® 214 254

'S\gﬁ@% ert)?ligggr;is%pkua\gtjgs_ 2,0 1,9 2,0 1,6 Yksikodiden oma raportointi

Lupapalelujen kustannusvastaavuus prosentit on otettu kustannuslaskennan kustannusvastaa-
vuuslaskelmasta. Lupapalvelujen henkilotydvuodet on otettu Polstat tietojarjestelmasta tyo-
aika/htv kohdasta. Poliisin myontamét keskeiset luvat seka poliisin myontamat ulkomaalaislu-
pien maaré on otettu Polstat tietojarjestelmastd. Lupapalvelujen kokonaiskustannukset on otet-
tu kustannuslaskennan kohdasta kaikki momentit yhteensé tukitoiminnoilla vyorytettyna.

Paikallispoliisin lupamyynnin suoriteméara nousi 10,2 % edellisestd vuodesta. Henkilokortti-
maksujen myynti nousi poliisin myontamista luvista eniten 43,1 %.
Lupapalvelutavoitteiden toteutuminen

Tuottavuusohjelman henkilostovahennykset kohdistuvat l&hes yksinomaan poliisilaitosten

kanslioissa tydskenteleviin. Tastd johtuen organisaatiouudistuksen yhteydessa jouduttiin val-
mistautumaan monien palvelupisteiden toiminnan supistamiseen tai lakkauttamiseen. Loppu-

“ Vain lupapalvelujen maksullinen toiminta.

“ Tama sisltaa kaikki poliisin maksulliset luvat PolStat:sta. HTV-lukuna kéytetadn koko lupapalvelujen HTV:ta. HTV-luku vastaa VM:n
HTV-laskentamaéritystd. PolStatissa on valmiiksi tehty tydaika_htv-kuutio. Kuutio 16ytyy Kuutiot/tydaikakuutiot kansion alta.
47 Kansalaisten arviointi perustuu valtiovarainministerion toteuttamaan julkisten palvelujen laatubarometrin tietoihin: kohta: Poliisin toimistopalvelut erilaisten

lupien mydntamisessa

8 Tietojarjestelmamuutos Politrip -> HekoPassi. Aiemmin vertailu tapahtui PoliTripin asetilaston naytoll4.
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vuoden aikana kaynnistettiin pé&&aisassa kuntien kanssa neuvottelut yhteispalvelupisteiden
avaamiseksi.

Lupapalveluverkoston uusimisen yhteydessé on toteutettu henkil@siirtoja, jotka omalta osal-
taan helpottavat tyoruuhkia ja parantavat lupapalvelujen sujuvuutta varsinaisilla poliisiasemil-
la ja poliisilaitosten paapoliisiasemilla.

Sahkaisen asioinnin kehittdminen ei ole toteutunut suunnitelmien mukaan sahkoisen ajanvara-
uksen kayttéonottamista lukuun ottamatta. Sahkéinen asiointi odottaa valtakunnallisia ratkai-
suja ja sovelluksia.

Lupapalveluauton kaytosta vaihtoehtoisena palvelumuotona luovuttiin ja auto on palautettu ta-
kaisin poliisiylijohtoon.

Poliisilaitosten lupa-asioiden asiantuntijoista koostuvan l&&nin lupavastaavien verkoston toi-

min sekd poliisin l&&ninjohdon suorittamien valvontakdyntien yhteydessé on seurattu poliisi-
laitosten ampuma-aselain mukaisten pé&atosten lainmukaisuutta seké lupakdytannon yhtenéi-

syytta.
Lupahallinnon ohjausryhmén toimesta l&a&nissé toteutettiin hallintolakikoulutus.
Joissain tapauksissa poliisilaitosten lupamenettelyd on jouduttu ohjaamaan. Paasaantoisesti lu-
pakaytanto oli lain mukaista ja yhtendista.
Lupapalvelun tulostavoitteet on pddosin saavutettu.
3.5 Konsernipalvelut
Eiole ollut.

3.6 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Taulukko 8: Poliisin nettobudjetoitujen lupapalvelujen kustannusvastaavuuslaskelma

2 005 2 006 | 2007 Tavoite 2008 | 2008
Tuotot 3608 4128 3394 3797
Erilliskustannukset 3599 3987 3587 3627
Kayttojaama 9 141 -193 170
Y hteiskustannukset 412 396 359 254
Kustannukset yht. 4011 4382 3946 3881
Yli-/alijagdma -403 254 552 -84
Kustannusvastaavuus % 90 % 94 % 86 % 98 %

Mm. ajokorttipdatokset, ampuma-aseiden ja aseen osien luvat, ampumatarvikeluvat, arvaus-
kilpailut, bingo, harjoituslupa, henkildauton ammattiajolupa, henkilokortti, henkilon tunnista-
minen, jarjestyksenvalvojakoe ja -kortti, oleskelulupa, passi, viisumi jne.

Poliisin maksullisen lupapalvelujen tuottoja kertyi 3,797 miljoona euroa vuoden 2008 loppuun
mennessa. Edelliseen vuoden vastaavan ajankohtaan verrattuna tuottojen nousu oli 0,403 mil-
joona euroa.

Taulukko: Muiden julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus

2 005

2 006

2007

Tavoite 2008

2008

Tuotot

57

53

68

69

Erilliskustannukset

41

62

52

66
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Kéayttojaama 16 9 16 3
Y hteiskustannukset 7 9 7 5
Kustannukset yht. 49 71 59 70
Yli-/alijagdma 9 -18 9 -1

Mm. petoeldinvahingon tutkinta ja siihen liittyvét toimenpiteet, ampumaradan tarkastaminen,
tavara-arpajaisten arvonnan ja arpojen sekoittamisen valvonta, virka-apu poliisihallinnon ul-
kopuolisille viranomaisille, alkuperdista erillistd paatosta, todistusta tai vastaavaa asiakirjaa tai
vastaavaa korvaavat jaljennokset viranomaisessa séilytettavista asiakirjoista jne.

Taulukko 9: Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus

2 005 2 006 | 2007 Tavoite 2008 | 2008
Tuotot 4 7 4 3
Erilliskustannukset 3 2 3 1
Kayttojaama 1 5 1 2
Y hteiskustannukset 0,5 1 04 0
Kustannukset yht. 4 3 3 1
Yli-/alijagdma 0,7 4 1 2

Mm. tilauksesta annettavat julkaisut, tilauksesta tehtavét suunnittelu- asiantuntija- ja konsul-
tointipalvelut, tilauksesta tehtavat tilastot ja selvitykset, poliisin hallitsemien tilojen, kaluston
ja valineiden tilap&inen kaytto, poliisihallinnon ulkopuolisille tarjottavat koulutuspalvelut sek&
koulutuspalvelut poliisihallinnossa jos niit4 on saatavissa myos ulkopuolisilta sekd opetuksen
liitdnnaispalvelut, erikoiskuljetusten ja arvokuljetusten avustaminen ja varmistus- ja turvateh-
tavat seka kuljetuspalvelut poliisihallinnon ulkopuolisille jne.

Paikallispoliisin poliisimomentin kustannusvastaavuuslaskelman vuosien 2006-2007 tiedot ei-
vt ole vertailukelpoisia vuoden 2008 vastaavien kustannusten kanssa. Vuoden 2008 alusta lu-
kien purettiin kihlakuntajarjestelma.

3.7 Yhteisrahoitteinen toiminta

Y hteisrahoitteista toimintaa ei ollut.

4. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen
Tavoiteltu tulos
- Kéytettavissa olevat voimavarat ovat tehokkaassa kayttssé
- Hyvilla johtamiskaytannoilla edistetddn poliisin tulostavoitteiden saavuttamista
- Johtaminen ja esimiesty® ovat tavoitteellista ja ty6hyvinvointia edistdvaa
- Yksikoissd on kaytettavissa riittdvasti ammattitaitoisia tyontekijoité
- Koulutustarve kohdennetaan tarvetta vastaavaksi ja tarkoituksenmukaiseksi
- Poliisin tehtaviin 1t4&-Suomessa hakeutuu riittdvasti kyvykkéita ja sopivia henkil6ité
- Ty0n ja perhe-eldmén yhteensovittamista tuetaan
- Poliisin palkkausjarjestelmaa kaytetdén siten, ettd se edistéé strategisten tavoitteiden to-
teutumista ja henkil6ston uralla etenemista, sekd tydssa jaksamista
- Poliisin toiminnassa korotetaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoista kohtelua
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Uusille esimiehille on annettu koulutusta tulos- ja kehityskeskusteluitten kdymisesta ja kaikille
esimiestasoille rekrytointikoulutusta.

Toimistohenkildstolle on jarjestetty koko toimialaa koskeva, muutokseen sopeuttava Kaiku-
hanke. Erityispaino hankkeessa on ollut esimiesten kouluttamisessa kohtaamaan ja johtamaan
alaista muutoksen tuomissa haasteissa.

Kevaalla toteutettiin valtakunnallinen henkildstébarometrikysely, jonka tulokset on purettu
yksikaoittdin ja niiden johdosta on aloittaviin uusiin poliisilaitoksiin laadittu kehittdmissuunni-
telmat.

Erilliselld, yksikkokohtaisilla kyselyilla selvitettiin myds toimistohenkiloston tyopaineita ja
ohjeistettiin tyokuormituksen tasaamiseen taht&avid toimenpiteitd. Toimistohenkildstolle jar-
jestettiin omia tilaisuuksia, joissa kerrottiin kyselyiden tuloksista, esiteltiin tukitoimia ja in-
formoitiin muutoksesta.

Poliisilaitoksilla tehtyjen valvontakdyntien yhteydessa keskusteltiin henkiloston jaksamisesta
ja kuormitustilanteitten purkamismenetelmistd. Myds poliisilaitoksien tekemien henkiléstoba-
rometrista johdettujen kehittdmistoimien toteutumista on seurattu.

Tyosuojelun toimintasuunnitelmien mukaisia toimia ja tyoterveyshuollon toimintasuunnitel-
mien painopisteitten toteutumista on sek& ohjattu etta seurattu.

Ty0O- ja perhe-eldméan yhteensovittamista sekd henkiloston jaksamista on tuettu kayttamalla
vuorotteluvapaajarjestelmaa, osittaista hoito- ja perhevapaita seka tyokokeilua

Taulukko 10: Henkilostopanokset 1ta-Suomen laanissa

%- %-
2006 2007 muutos 2008 muutos

Henkildstopanokset
Henkildston, lukuméaara 898 903 0,6 907 0,5
Vakinaiset, % -osuus 88,8 87,4 -1,6 85,7 - 20
Maéraaikaiset, % -osuus 11,2 12,6 13,1 14,3 13,5
Kokoaikaiset, % -osuus 97,2 97,7 0,5 98,0 0,3
Osa-aikaiset, % -osuus 2,8 2,3 -17,9 2,0 - 13,0
Henkil6tyovuodet, lukumaara 890,3 892,3 0,2 881,9 -1,2
Henkiloston keski-ika 43 43 0,0 43 0,0
Tehdyn tydajan osuus vuositydajasta, % 72,2 71,2 -14 71,4 0,2

Poliisin kokonaishenkildmaara nousi vuonna 2008 hieman vuodesta 2007.

Prosentuaalisesti vakinaisen henkildston méara laski osaksi rahoituksellisista syisté ja osaksi
valtion tuottavuusohjelman henkilostévahennysvelvoitteiden myotd, vaikka vakinaisen henki-
I6ston maarad samanaikaisesti nosti vuoden 2008 alussa kihlakunnanvirastoista poliisilaitok-
siin siirtynyt toimistohenkilostd. Maaréaikaisen henkil6ston maara nousi, mika johtuu tyotto-
mien poliisien palkkaamisesta ja poliisiopiskelijoiden mé&aran noususta.

Henkilostosta kokoaikaista ty0aikaa tekevien maard oli tarkasteluvuosina noussut ja osa-
aikaista tyota tekevien maéara laskenut, kun osa osa-aikaelakeldisisté oli lahtenyt elakkeelle.

Poliisin henkildston keski-ik& pysyi samana vuonna 2008, 43 vuotta, vaikka paallikdiden, toi-
misto- ja muun henkildston keski-ika hieman nousi vuodesta 2007.

Tehdyn tydajan osuus vuositydajasta pysyi vakaana.
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Taulukko 11:
Poliisin kokonaishenkilomaaran kehitys jakaantuminen eri prosesseihin on seuraava:
2006 2007 | %-muutos 2008 | %-muutos
Valvonta 30,6 28,7 -6,1 29,9 4,0
Halytystoiminta 9,0 9,0 0,0 9,2 1,9
Rikostorjunta 34,5 35,5 2,9 34,8 -21
Lupapalvelut 10,2 10,5 2,6 10,1 -35
Muut tehtavét 15,7 16,2 3,2 16,0 -14
Yhteensi 100 100 0,0 100 0,0

Kokonaishenkilostomaard on jaettu avainprosesseille tehdyn tydajan suhteessa. Henkilosto-
madrd nousi valvonta- ja halytystehtévissa, mik& johtui tyottdmien poliisien palkkaamisesta.
Muilla avainprosesseilla henkilostomaaré laski hieman edellisestd vuodesta.

Tyo6hyvinvoinnin kannalta keskeisten henkildston tilaa kuvaavien tunnuslukujen kehitys
vuonna 2008 oli seuraava:

Taulukko 12: Henkildston tila 1ta-Suomen laanissa

Henkilston tila 2006 2007 %-m 2008 %-m
L&ht6vaihtuvuus, % henkildstostd 0,1 0,3 230,0 1,3 303,0
Tulovaihtuvuus, % henkil@stosté 0,8 0,3 - 56,6 0,3 0,3
Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyminen, % henkil6stosta 0,8 0,8 1,56 1,0 27,9
Sairauspoissaolot, pv/henkil6tyovuosi 10,9 12,0 10,0 114 -5,0

Henkiloston liikkuvuus on 1td-Suomen 1&&nin poliisissa vahaistad. Madréllisesti 1&hto- ja tulo-
vaihtuvuuden suhde vuonna 2008 oli 12/3 henkiloa. Vastaava suhdeluku oli vuonna 2006 3/3
henkilda.

Vuonna 2008 tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden henkildiden osuus edellisen vuoden
henkilomaarasta nousi. Lukumaérallisesti tyokyvyttomyyseldkkeelle 1&hti vuonna 2008 yhdek-
sén henkilda. Vuosina 2006 ja 2007 tyokyvyttomyyselakkeelle lahti seitsemén henkil04.

Sairauspoissaolojen mééara laski vuonna 2008 edelliseen vuoteen verrattuna. Yhta henkilotyo-
vuotta kohti sairauspdivid vuonna 2008 oli 11,4 paivéa, kun edellisend vuonna vastaava luku
oli noin 12 pdivaa. Vuonna 2008 sairauspéivia oli 10021 paivéd, vuonna 2007 10709 pdivéa ja
vuonna 2006 9731 paivaa.

Taulukko 13: Henkildstdinvestoinnit

Henkildstoinvestoinnit 2006 2007 %-m 2008 %-m
Ty6terveyshuolto, euroa/henkil 6tyévuosi 283,67| 312,31 10,10 | 344,76 10,39
Koulutus ja kehittdminen, euroa/henkil6tyévuosi 315,77 | 310,20 -1,77 | 309,23 -0,31

Tyoterveyshuollon kustannukset olivat nousseet 10,39 prosenttia vuodesta 2007.

Koulutukseen ja kehittdmiseen kaytettiin vuonna 2008 0,31 prosenttia vahemman maararahoja
kuin edellisend vuonna. Peruskoulutuksen jalkeiseen henkildston ammatilliseen henkildsto-
koulutukseen kaytettiin vuonna 2008 yhteensa 0,249 miljoonaa euroa ja 41 henkil6tyovuotta.
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5. Talousarvion toteutuminen

5.1

5.2

Rahoituksen rakenneanalyysi

Poliisin toimintamenomomentille 26.10.01 oli myodnnetty madréarahaa 50,425 milj. euroa. Po-
liisin ylijohdon asettama tuottotavoite oli 3,707 milj. euroa, josta lupatuottojen osuus oli 3,540
milj. euroa. Kaikki toteutuneet tuotot olivat 3,959 euroa josta lupatuottojen osuus oli 3,797
miljoonaa euroa. Siirtyvédd madrérahaa vuodelta 2007 on kéytossa 0,658 milj. euroa. Vuoden
2008 kokonaisrahoitus on 51,083 milj. euroa. (Siirtyvadd méérdarahaa 0,658, uutta méaéraraha
48,351, hankerahaa 0,199 sekd kentta- ja tyoharjoittelijarahaa 1,775, kihlakunnanviraston siir-
toméaéararaha 0,070 seké& palvelukeskuksen siirtomééraraha 0,030).

Momentille 26.10.20 turvapaikanhakijoiden tulkkauksiin, maasta poistamisiin ja noutokulje-
tuksiin oli kaytetty arviomaararahaa 0,025 milj. euroa.

Valtiokonttorin myontaméa Kaiku-rahoitus poliisin toimistohenkiloston tyékykyisyyden tuki-
suunnitelma 0,022 milj. euroa vuodelle 2008.

Poliisin kokonaisrahoitus 2008 Poliisin toteum a 2006-2008

60000
50000
40000 @ TOT 2006
o siirt 2007 30000 | TOT 2007
B MR 2008 20000 0O TOT 2008
O tuotot 2008 10000 +—4349 3638 3959 |
FO A — i
91,61% 1. TUOTOT YHTEENSA 2. KULUT YHTEENSA 3. INVESTOINNIT
YHTEENSA

4624345921

514 609 553

Kuvio 1: Poliisin kokonaisrahoitus 2008  Kuvio 2: Poliisin toteutuma 2006-2008

Kokonaisrahoituksesta 7,19 prosenttia oli nettobudjetoituja tuottoja, 1,20 prosenttia oli edelli-
seltd vuodelta siirtynyttd toimintamenomadrérahaa ja 91,61 prosenttia kuluvalle vuodelle toi-
mintamenoihin my6nnettyd méararahaa.

Talousarvion toteutumisen analyysi

Rahoituksen riittdvyyden turvaamiseksi oli tehty sopeuttamistoimenpiteitd mm. eldkevirkojen
aukipitamista koko vuoden 2008. Sopeuttamistoimilla oli varmistettu rahoituksen riittavyys ja
samalla on my0s ennakoitu tulevien vuosien rahoituksen riittavyys henkilosto- ja toiminta-
suunnitelmissa.

Siirtyvan madrarahan osuus vuodesta 2004 on tasaisesti pienentynyt vuosittain vuoteen 2007
saakka. Vuodelta 2008 jai siirtyvad erdd vuodelle 2009 1,524 miljoonaa euroa (Siirtyva maaréa-
raha vuonna 2004 oli 1,598 miljoonaa euroa, vuonna 2005 1,196 miljoonaa euroa, vuonna
2006 1,176 miljoonaa euroa, vuonna 2007 0,657 miljoonaa euroa ja vuonna 2008 1,524 mil-
joonaa euroa). Siirtyvaéan eradn vuodelle 2009 sisdltyy 1.1.2009 vastavalmistuneiden poliisi-
miesten palkkaamiseen myonnettyé rahoitusta 0,363 miljoonaa euroa seka Mikkelin kihlakun-
nanviraston toimitilahankkeeseen myonnettya rahoitusta 0,469 miljoonaa euroa, joka jai kéyt-
tAmatta.
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Tuotto- ja kululaskelman analyysi
Kaytto Kaytto Kaytto Muutos
2007- Muutos
31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 2008 %
1.TUOTOT
1.1.1 Liiketaloudellisten suoritteiden tuo-
tot 7 4 3 -1 -25
1.1.2 Lupapalvelut 4128 3394 3797 403 12
1.1.3 Muut julkisoikeudelliset suoritteet 53 69 69 0 0
1.1. Maksullisen toiminnan tuotot 4189 3 467 3869 402 12
1.2. Muut tuotot 160 171 89 -82 -48
1. TUOTOT YHTEENSA 4 349 3638 3958 320 9
2. KULUT
2.1 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2112 1601 2 220 619 39
2.2 Henkil6stokulut 39 356 39 739 41 820 2081 5
2.3 Vuokrat 1341 1 346 4 362 3016 224
2.4 Palvelujen ostot 2759 2 603 3804 1201 46
2.5 Muut kulut 675 631 758 127 20
2. KULUT YHTEENSA 46 243 45 920 52 964 7044 15
3. INVESTOINNIT
3. INVESTOINNIT YHTEENSA 514 609 553 -56 -9
KAYTTO (=kulut + investoinnit) 46 758 46 529 53 517 6 988 15
NETTOKAYTTO (=kaytto-tuotot) 42 409 42 891 49 559 6 668 16

Kuvio 3: Poliisin toteuma tilanne 31.12.2008, vuosina 2006-2008 ja muutos 2007-2008

Lupatuotot ovat poliisin merkittavin tulolahde. Yksittdista lupapalvelujen merkittavimmat

tuottol@hteet olivat passituotot (1,640 miljoonaa euroa) ja ajokorttimaksutuotot (1,196 miljoo-
naa euroa). Passituotot olivat kasvaneet edellisesté vuodesta 19,9 %. Ajokorttimaksutuotot oli-
vat kasvaneet 4,4 % edellisestd vuodesta. Henkil6korttimaksutuotot olivat kasvaneet 40,5 % ja

oleskelulupatuotot 22,5 %.

Liiketaloudellisten suoritteiden sek& julkisoikeudellisten suoritteiden tuotot olivat varsin pieni

osa kokonaistuotoista.
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Kuvio 4: Poliisin tuottojen kehitys

Kuvio 5: Poliisin tuottojen jakauma
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Poliisin kayttdmenoista suurin menoera oli henkildstokulut 79,0 % (vuonna 2007 86,5 %) kai-
kista menoista. Seuraavina tulevat vuokramenot 8,2 % (vuonna 2007 2,9 %), palvelujen ostot
7,2 % (vuonna 2007 5,7 %) aineet, tarvikkeet ja tavaramenot 4,2 % (vuonna 2007 3,5 %).

Henkilostokulut olivat kasvaneet keskiméérin 5,2 % edellisvuoteen verrattuna. Henkilostoku-
luista kiinteat palkat olivat kasvaneet 5,2 %, tybaikakorvaukset olivat kasvaneet 3,5 %, ylityo-
korvaukset olivat kasvaneet 10,4 %, lomarahat olivat kasvaneet 5,4 %, muut palkkausmenot
olivat kasvaneet 4,1 % seké& henkil6sivukulut olivat kasvaneet 5,9 %. Palkkausmenojen kas-
vuun vaikuttivat yleiskorotukset 1.10.2007 ja 1.10.2008 lukien sek& paikallisesti toteutettavat
erdt 1.3.2008 lukien.

Toimitilavuokrissa oli tapahtunut 230,8 % kasvu. Toimitilojen huimaan vuokraméaran kas-
vuun vaikuttivat kihlakunnanviraston lakkauttamisen myoté poliisille siirtyneet vuokravastuut.
Kaikissa muissa menoryhmissa oli tapahtunut myos kasvua. Suurimpia kasvuja oli tapahtunut
aineiden ja tarvikkeiden menoerassa 38,6 % (vuonna 2007 24,2 %), palvelujen ostot me-
noerassa 46,1 %. Aineet ja tarvikkeet menoeréssa suurin kasvu on tapahtunut toimitilojen
LVIS menoeréssa 235,4 % sekéa palvelujen ostot menoeréssa toimitilojen kiinteistopalvelut
kohdalla 159,4 %. Naiden suureen kasvuun vaikuttaa myos kihlakunnanvirastojen lakkautta-
minen, jolloin siivoukset ja sdhkot siirtyivat poliisin maksettavaksi. Palvelujen ostot menoeran
kasvamiseen vaikutti myos palvelukeskuksen laskutuksen alkaminen 1.1.2008.

Poliisinkayttémenojenjakautuma31.12.2008
Poliisin kdyttd menojen kehitys 2006-2008
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Kuvio 6: Poliisin kdyttdmenojen kehitys Kuvio 7: Poliisin k&yttdmenojen jakauma

Investoinneissa kuljetusvalineiden hankinnat olivat vahentyneet. Tieto- ja viestintélaitteiden
sekd toimistotilojen kalustamisen osalta hankinnat oli kirjattu suoraan aineet ja tarvikkeet
ryhmaan. Kirjaamiskaytantdjen muutos kayttdomaisuuspuolella tapahtui vuoden 2006 kir-
janpitoon. Investoinnin Kirjaamisen rajaksi tuli silloin 10.000 euroa.

Poliisin investointien kehitys 2006-2008
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Kuvio 8: Poliisin investointien kehitys

5.4 Kokonaiskustannusten analyysi

Kokonaiskustannukset ja tydajat on otettu kustannuslaskennasta kaikki momentit yhteensa.

26

Kokonaiskustannuksissa ovat mukana poliisin toimintamenot, maastapoistamis- ja noutokulje-

tukset, osuus laaninhallituksen toimintamenoista, tyéllisyysmenot, muut momentit (siséltaa
kihlakunnanviraston siirtoméérarahan seka palvelukeskuksen siirtomadrarahan) seké lasken-
nalliset erat (lomapalkkavelan muutos, poistot, korot sekd autojen kaytot). Kokonaiskustan-

nukset olivat vuonna 2008 yhteensa 54,544 miljoonaa euroa. Kokonaiskustannuksiin seka ty6-

aikoihin on vyorytetty tukitoimintojen kokonaiskustannukset sekéa tukitoimintojen tyoaika.

Poliisin kokonaiskustannusten jakauma prosesseittain
2006-2008
(siséaltaa tukitoimintojen kustannlukset)
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Kuvio 9: Poliisin avainprosessien kustannukset

Kokonaiskustannukset
kustannuslaskenta
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Kuvio 10: Poliisin tydaika avainprosesseittain

Kuvio 11: Poliisin kokonaiskustannukset, tukitoiminnot vyorytettyiné

TyOaika prosentteina

401 Valvonta

402 Halytystoiminta

403 Rikostorjunta

404 Lupapalvelut maksullinen
404 Muut lupapalvelut

406 Muut tehtavat

Yhteensa

2006 2007 2008
17 650 253 16 631 148 18 282 089
4731916 4516494 4 745 333
20379 208 20 756 659 20 765 336
4383545 3944 350 3 883 456
1251465 1566 125 1464 970
4940515 5186922 5402 501
53336 902 52 601 698 54 543 684
2006 2007 2008
32,07 30,89 32,47
9,98 9,91 9,92
38,01 39,04 38,07
8,24 7,79 7,30
3,19 3,39 3,06
8,51 8,98 9,18
100,00 100,00 100,00

Kuvio 12. Poliisin kokonaistyoaika, tukitoiminnot vyorytettyina

Vuonna 2008 poliisin avainprosesseista rikostorjunnan kokonaiskustannukset olivat suurim-

mat 38,1 % kokonaiskustannuksista, valvonnan kokonaiskustannukset olivat 33,5 %, halytys-
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toiminnan kokonaiskustannukset olivat 8,7 %, lupapalvelujen (maksullinen) kokonaiskustan-
nukset olivat 7,1 %. muiden lupapalvelujen kokonaiskustannukset 2,7 % seka muiden tehtavi-
en kokonaiskustannukset 9,9 %.

Uusi tyOGajanseurantamenetelma saattaa aiheuttaa muutoksia tydaikajakaumissa. Uusi tydajan
seuranta tuli kdyttoon porrastetusti vuoden 2007 aikana.

Paikallispoliisin poliisimomentin kustannusvastaavuuslaskelman vuosien 2006 - 2007 tiedot
eivat ole vertailukelpoisia vuoden 2008 vastaavien kustannusten kanssa. Vuoden 2008 alusta
lukien purettiin kihlakuntajarjestelma.

6. Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Liitteena.

7. Kokonaisarviointien tulokset

Valtiovarainministerion laatubarometri

Seuraavissa taulukoissa esitellaan arviot poliisin onnistumisesta eri tehtavissaén Itd-Suomessa.
Taulukoissa on esitetty vastaajien antamien arvosanojen keskiarvo sekd vastaajien maara. As-
teikkona on kaytetty kouluarvosanaa 4 - 10. Tutkimus on osa valtionvarainministerion laatuba-

rometria.
Kysymys 1S-2006 | 1S 2007 | 1S 2008 |Kaikki 2006] Kaikki 2007 |Kaikki 2008
"Millainen kasitys teilla on poliisin toiminnasta
seuraavissatehtavissa?" (4-10) n=417 | n=559 | n=560 | n=5008 n=5002 n=5005

Autovarkauksien selvittaminen 7,12 7,31 7,24 7,03 7,07 7,14
Asuntomurtojen selvittdminen 7,28 7,36] 7,39 7,28 7,31 7,38
Huumerikosten selvittdminen ja paljastaminen 7,39 7,46 7,551 7,49 7,42 7,56
Talousrikosten selvittdminen 7,09 7,101 7,13 7,16 7,14 7,19
Liikennevalvonta 7,75\ 7,77 7,88 7,67 7,68 7,71
Poliisin partiointi 7,41 7,48 7,57 7,47 7,41 7,42
Kiireellisiin halytyksiin vastaaminen 7,55 7,66 7,66 7,68 7,64 7,63
Paihtyneiden huostaanotto 7,44 7,57 7,60 7,42 7,47 7,46
Kotivakivaltaan puuttuminen 7,53 7,61 7,69 7,60 7,60 7,63
Vékivaltarikosten selvittdminen 7,51 7,55 7,60 7,54 7,52 7,57
Poliisin toimistopalvelut erilaisten lupien mydntamisessa 8,23] 8,29| 8,23 8,24 8,20 8,17

Itd&-Suomen paikallispoliisin tulokset vuodelta 2008 arvioitiin hieman paremmalle tasolle ver-
rattuna koko maan lukuihin. Tulokset ovat hyvin linjassa aiemmin esitettyjen toiminnallisten
tulosten kanssa.
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Poliisitoimi on arvioinnin kohteena myds laaninhallitusten suorittamassa peruspalvelujen arvi-
oinnissa. Arviointi suoritetaan kihlakuntatasolla. Laanillisten arviointiraporttien lisdksi vuosit-
tain julkaistaan myos koko valtakunnan kattava arviointiraportti, jossa poliisitoimea tarkastel-
laan maakunnittain edell& mainituista ndkokulmista.

8. Yhteenveto vaarinkaytoksista

Vuoden 2008 tarkastuksissa ei ole tullut esille sellaisia vaarinkaytoksid, jotka olisivat edellyt-
taneet poliisitutkinnan suorittamista.

Mikkelissa 14.3.2009

Jorma Ahonen Tapani Tiilikainen
Laaninpoliisijohtaja Laaninpoliisiylitarkastaja

Liitteet: Sisdisen valvonnan arviointilomake
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