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SISAASIAINMINISTERION PELASTUSOSASTON JA ITA-SUOMEN LAANINHALLITUKSEN
VALINEN TULOSSOPIMUS 2008

1. YLEISTA

1.1 Toiminta-ajatus

1.2 Arvot

1.3 Visio

Itd-Suomen l&&ninhallituksen pelastusosasto huolehtii valtion pelastusviranomaisen
tehtavista laanissa. Se ohjaa, valvoo ja yhteen sovittaa pelastustointa ja valmius-
suunnittelua, seuraa erityisesti palvelujen saatavuutta ja tasoa ladnissa seka tukee
pelastustoimen kehittamista.

Ita&-Suomen l&&ninhallituksen arvot ovat: asiakaslahtdisyys, yhteisty6, innovatiivi-
suus, palvelujen laatu, oikeudenmukaisuus, tasa-arvo ja avoimuus.

Ita&-Suomen l&&ninhallituksen pelastusosaston visio: Itd-Suomessa on hyva turvalli-
suuskulttuuri ja tehokas pelastustoimi.

Tama tarkoittaa, etta:

onnettomuuksia estetaan tehokkaasti ennakolta
henkil6std on motivoitunutta ja osaavaa

palvelut ovat uhkiin ja asiakkaiden tarpeisiin mitoitettuja
palvelut tuotetaan taloudellisesti ja
kumppanuusverkosto toimii hyvin.

1.4 Pelastustoimen hallinnonalan painopistealueet suunnittelukaudelle 2008 — 2012

Pelastustoimen painopisteet ovat:

onnettomuuksien ehkaisyn tehostaminen ja asumisen paloturvallisuuden paran-
taminen

pelastuslaitosten toiminta- ja palvelukyvyn turvaaminen sekéa henkildston riitta-
vyyden ja saatavuuden varmistaminen

valmiuden kehittdminen suuronnettomuuksien, ymparistdonnettomuuksien ja
poikkeusolojen varalta

tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vakiinnuttaminen

hatakeskuksen toimintavarmuuden ja -nopeuden turvaaminen.
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Pelastustoimen yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat:

e tulipalojen ja palokuolemien maara laskee
e onnettomuuksista aiheutuvien vahinkojen maara laskee.

1.5 Kytkenta sisaasiainministerion strategiaan

e Laaninhallituksen pelastusosasto toteuttaa osaltaan pelastustoimen strategiaa
2015 seka pelastustoimen toiminta- ja taloussuunnitelmaa.

e Laaninhallituksen pelastusosasto johtaa ja valvoo pelastustointa ja seuraa pe-
lastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa laénin alueella. Pelastusosasto
edistdd alueensa pelastuslaitoksen ja muiden pelastustoimen tehtéviin osallistu-
vien yhteisdjen toimintaedellytyksia seka huolehtii pelastustoimen laanitason
valmisteluista ja yhteistoimintajarjestelyista.

e Laaninhallituksen pelastusosasto osallistuu sisdisen turvallisuuden ohjelman
seka valtioneuvoston 23.11.2006 vahvistaman yhteiskunnan elintarkeiden toi-
mintojen turvaamisen strategian toteuttamiseen. Laaninhallituksen pelastus-
osasto osallistuu myos valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa se-
lonteossa esitettyjen pelastustointa koskevien tehtavien toteuttamiseen.

e Laaninhallituksen pelastusosasto osallistuu toimialan valtakunnalliseen kehitt&-
miseen sisdasiainministerién kanssa erikseen sovittavalla tavalla. Lisaksi pelas-
tusosasto osallistuu pelastustoimen kansainvaliseen yhteisty6hon.

2. TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET

Vaeston vaheneminen ja ikd&ntyminen varsinkin maaseudulla vaikeuttaa uuden
henkiloston saamista palokuntiin, heikentdd omatoimisen ja haapuriavun saamista
seka aiheuttaa entistd useammin kiireellisen avun tarvetta.

Vaestomaaran kasvu Kuopion ja Siilinjarven seka Joensuun seudun kuntien uusilla
asuinalueilla lisaa pelastustoimen palvelujen kysyntaa. Niin kay myds Nilsian Tah-
kovuoren matkailukeskittyméssa sen kasvaessa.

Vapaa-ajan asuminen on lisdantynyt Ita-Suomen laanin alueella. Erityisesti Etela-
Savossa on yha suurempi 0sa vapaa-ajan asunnoista ymparivuotisessa kaytossa.

Hallitusohjelmassa asetettu tehtéava aluehallinnon kehittamiseksi ja laaninhallituk-
sen tehtavien uudelleenorganisoinniksi tulee aiheuttamaan muutoksia viimeistaan
vuonna 2010.

Kuntien rakennemuutos tulee vaikuttamaan alue- ja paikallishallinnon toimintaan.
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3. YHTEISKUNNALLINEN VAIKUTTAVUUS

Itd-Suomen la&ninhallitukselle asetetaan kolme strategista paamaaraa:

pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet on laanissa konkretisoitu
alueellisesti ja paikallisesti tarkoituksenmukaisiksi toiminnallisiksi tavoitteiksi ja
l&&ninhallitus osallistuu niiden toimeenpanoon aktiivisesti

l&&nissa on tehokas pelastustoiminnan ja vaestdnsuojelun johtamisjarjestelma,
jota kehitetédn mm. suuronnettomuus- ja valmiusharjoituksissa

l&&nissa eri tahojen yhteistyd pelastustoimen tehtavissa toimii hyvin ja yhteis-
tyon jarjestelyista on tarvittavat sopimukset.

4. TOIMINNALLINEN TULOKSELLISUUS

4.1 Pelastustoiminnan ja vaesténsuojelun johtaminen

Laaninhallituksen pelastusosaston tehtavana on ohjata ja johtaa pelastustoimen
suunnittelua laanin alueella seka huolehtia osaltaan suunnitelmien yhteensovittami-
sesta. Tata varten laaninhallitus edistaa pelastuslaitoksen ja muiden alueellisten
toimijoiden valista yhteistyota.

Yllapidetaan ja parannetaan laaninhallituksen pelastusosaston normaali- ja
poikkeusolojen johtamisjarjestelmé&a. Varmistetaan laaninhallituksen pelastusvi-
ranomaisten tavoitettavuus myos virka-ajan ulkopuolisina aikoina.

Ohjataan ja valvotaan palvelutasopaatdsten uudistamista pelastustoimen alueil-
la.

Huolehditaan siita, ettéd pelastustoimen alueella on laadittu kattavat suunnitel-
mat suuronnettomuuksien varalta.

Pidetaan ylla 1aanin pelastustoimen riskianalyysi ja l[&&ninhallituksen valmi-
ussuunnitelma.

Seurantamittarit

On arvioitu lA&ninhallituksen omaa johtamisjarjestelmaa suuronnettomuus- ja
valmiusharjoituksissa.

On seurattu pelastuslaitosten palvelutasopaatoksien toteutumista ja puututtu
havaittuihin puutteisiin.

Tarvittavat ladnikohtaiset ohjeet palvelutasopaattsten laatimiseen on annet-
tu.

Kattavat suunnitelmat suuronnettomuuksien varalta -tavoitteen alueellista to-
teuttamista on kasitelty pelastusjohtajien kanssa ja tavoitteen toteutumisesta
on laadittu yhteenveto.

Jotke-jarjestelma on otettu kayttoon laaninhallituksen pelastusosastolla ja sen
kayttéa on harjoiteltu.

On pidetty Iaanin alueen pelastusjohtajien kanssa kaksi neuvottelupaivaa.
Riskianalyysi ja valmiussuunnitelma ovat ajan tasalla.
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4.2 Onnettomuuksien ehkaisy

Edistetaan onnettomuuksien ehkaisemista siséisen turvallisuuden ohjelman lin-
jausten mukaisesti.

Laaditaan sopimukset metsapalojen valvontatoiminnasta lentokerhojen kanssa.
Arvioidaan metsapalojen tahystystoiminnan vaikuttavuutta.

Huolehditaan, etta pelastustoimi osallistuu paikallisten turvallisuussuunnitelmien
laadintaan.

Valvotaan, ettd Seveso Il direktiivin mukaiset ulkoiset pelastussuunnitelmat on
laadittu ja raportoidaan niista sisdasiainministeriolle.

Selvitetdan erityiskohteiden pelastussuunnitteluvelvollisten maéra ja tehtyjen
suunnitelmien maara ja raportoidaan niista sisdasianministeriolle.

Seurantamittarit

Tarvittavat sopimukset metsapalojen valvontatoiminnasta on tehty lentokerho-
jen kanssa, sopimusten lukumaara.

On laadittu arviointi metsapalojen tahystystoiminnan vaikuttavuudesta.
Valtakunnallisten tavoitteiden (onnettomuuksien ehkaiseminen sisaisen turvalli-
suuden ohjelman linjausten mukaisesti, pelastustoimen osallistuminen aktiivi-
sesti paikallisten turvallisuussuunnitelmien laadintaan) alueellista toteuttamista
on kasitelty pelastusjohtajien kanssa ja tavoitteiden toteutumisesta on laadittu
yhteenveto.

Seveso Il direktiivin mukaisille laitoksille laadittujen ulkoisten pelastussuunni-
telmien maara suhteessa vaadittavien suunnitelmien maaraan seka raportti si-
saasiainministeriolle.

Erityiskohteiden pelastussuunnitteluvelvollisten ja tehtyjen suunnitelmien méaréa
(kpl) ja raportti sisaasiainministeriolle.

4.3 Yhteistoiminnan edistaminen

Kehitetdan aktiivisesti ja yllapidetddn eri tahojen yhteisty6ta pelastustoiminnas-
sa ja varautumisessa.

Edistetaan hatakeskuksen ja sen asiakastahojen yhteistyota ja keskinaista luot-
tamusta laanin yhteistyéryhman ja alueellisten yhteistyéryhmien avulla.
Pelastusosasto toimii aktiivisesti pelastustoiminnan kansainvalisessa yhteis-
ty0ssa, erityisesti Karjalan Tasavallan kanssa.

Jatketaan pelastustoimen yhteistyota Karjalan Tasavallan viranomaisten kanssa
erillisen suunnitelman mukaisesti.

Seurantamittarit

On jarjestetty kaksi neuvottelua tai seminaaria pelastuslaitosten ja yhteistoimin-
taviranomaisten toiminnan edistamiseksi.

On osallistuttu pelastustoimen johdon foorumin ja sisaasiainministerion koor-
dinoimien muiden yhteistyéryhmien toimintaan.

On hyddynnetty syksyn 2007 asiakaspalautekyselyn tuloksia yhteistoiminnan
kehittamiseksi.

Y hteistoimintasopimukset on paivitetty.
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e On jarjestetty sovitun vuosiohjelman mukaisesti yhteistoimintaa Karjalan Tasa-
vallan kanssa.

4.4 Suuronnettomuus- ja valmiusharjoitusten seka muun koulutuksen jarjestaminen

Laaninhallituksen pelastusosaston tehtavana on jarjestaa pelastustoimen alueiden
seké pelastustoimintaan osallistuvien muiden viranomaisten ja yhteiséjen yhteis-
toimintaa edistavia suuronnettomuus- ja valmiusharjoituksia seké harjoituksia edel-
tavaa koulutusta.

e Tata varten tehdaan yhteistyota Pelastusopiston kanssa varautumiskoulutuk-
sen tarpeen selvittamisessa ja koulutuksen toimeenpanossa.

e Tuetaan ja koordinoidaan jarjestettavia alueellisen tason harjoituksia yhdessa
muiden viranomaisten, pelastusalan jarjestdjen ja yhteisdjen kanssa.

e Laaditaan yhteistydssa pelastuslaitosten kanssa pelastuspalveluharjoitusten
vuosisuunnitelma seka osallistutaan harjoitusten toteuttamiseen.

Seurantamittarit

e On toteutettu ja arvioitu suunnitelmissa ollut koulutus. Niistd saatu palaute on
jaettu kaytannon toimenpiteita varten ao. tahoille.

4.5 Pelastustoimen valtionavustusten ja muiden hallintopééatosten kasitteleminen

Laaninhallituksen pelastusosasto

e pAaéattaa pelastustoimen valtionavustuksista

e antaa lausunnon Palosuojelurahaston avustushakemuksista

o kasittelee ja ratkaisee kantelut viivytyksetta ja lausuntopyynnot annetussa maa-
raajassa

e antaa tarvittaessa neuvontaa.

Seurantamittarit

e On annettu laaninhallituksen paatos avustushakemuksiin yhden kuukauden ku-
luessa sisaasiainministerion tarkoitukseen myontaman maararahapaatoksen
saamisesta.

e On seurattu ja vertailtu edellisten vuosien tietoihin kanteluiden ja lausuntopyyn-
t6jen maarid, niiden keskimaaraista kasittelyaikaa seka kuuden kuukauden ka-
sittelyajan ylittavien kanteluiden maaria.

4.6 Pelastustoimen palvelujen arviointi, valvonta ja raportointi

Laaninhallituksen pelastusosaston tehtédvana on huolehtia 1&&nin alueen pelastus-
toimen valvonnasta, palvelujen arvioinnista seka raportoinnista sisdasiainministeri-
Olle.

e Laaditaan peruspalvelujen arviointiraportti sekéa arvioidaan pelastuslaitoksen
palvelutason toteutumista ja puututaan tarvittaessa palvelutasossa oleviin puut-
teisiin.
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e Arvioidaan valvonnassa esiin tulleita tapauksia ja niiden johdosta aiheutuneita
toimenpiteita.
e Seurataan laanin onnettomuuskehitysta tilastojen avulla ja analysoidaan tietoja.

Seurantamittarit

e Peruspalveluraportti on tehty annetussa maaraajassa ja siind on arvioitu palo-
tarkastusten maara ja toimintavalmiuden toteutuminen riskialueilla I-111.

e On tehty selvitys laanin alueen onnettomuuskehityksesta.

4.7 Laaninhallituksen pelastusosaston toiminnan kehittdminen

e Osallistutaan hallitusohjelmaan kirjatun aluehallinnon uudistuksen selvitysty6-
hon ja sen edellyttamiin kehittamistehtaviin. Yhteistydssa sisdasiainministerion
ja muiden laaninhallitusten kanssa tehtavaa selvitystyota osaston tehtavien ja
toiminnan kehittdmisesta jatketaan. Hankkeen jatkosta, ajoituksesta ja yhtey-
denpidosta sovitaan sisdasiainministerion kanssa.

e Arvioidaan ja kehitetaan laaninhallituksen pelastusosaston toiminta-ajatusta, vi-
siota ja tehtavien painopisteitéd osana laaninhallituksen strategiatyota. Tarkiste-
taan osaston strategia ajalle 2008 — 2012, siten etta otetaan huomioon aluehal-
lintouudistuksen vaikutus.

Seurantamittarit

e On selvitetty pelastusosaston tehtavakuvan kehittdmista yhdessa sisaasiainmi-
nisterion ja muiden laaninhallitusten pelastusosastojen kanssa.

e On tarkistettu osaston strategia.

e On analysoitu ty6tyytyvaisyyskysely.

5. RESURSSIT
e Pelastusosaston kaytdssa on 6,6 henkildtyévuotta vuonna 2008.

6. TAVOITEASETTELU JA RAPORTOINTI

Tavoitteiden maarittelya ja niiden seurannassa kaytettavaa mittaristoa seka rapor-
tointia kehitetdan vuoden 2008 aikana vastaamaan nykyista paremmin tulosohjauk-
selle valtion hallinnossa asetettuja vaatimuksia.

6.1 Raportointi

Laaninhallitus raportoi alkuvuoden 1.1. — 30.6.2008 tulostavoitteiden toteutumisesta
sisdasiainministeriolle 8.8.2008 mennessa. Toimintakertomus vuodelta 2008 laadi-
taan erikseen annettavien ohjeiden mukaisesti.
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7. SOPIMUKSEN VOIMASSAOLO

7.1 Sopimuksen voimassaolo
Sopimus on voimassa 1.1. — 31.12.2008.

7.2 Allekirjoitukset

Mikkelissa 10.01.2008

Helsingissa .01.2008

Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen

Maaherra

Pentti Partanen
Pelastusylijohtaja
Itd-Suomen laaninhallitus

Sisdasianministerio

Veikko Peltonen Leevi Pajunen
Suunnittelujohtaja Laaninvalmiusjohtaja
[td&-Suomen l&&ninhallitus

Sisaasiainministerio



