6.3 Liikuntatoimi

6.3.1 Kunnallisten liikuntapaikkojen kidyttémaksupolitiikka aikuisten liikunnassa
Arvioinnin taustaa

Arviointikohde

Liikuntatoimen arviointikohde vuonna 2006 oli kunnallisten liikuntapaikkojen kayttomaksupolitiikka aikuis-
ten liikunnassa. Arviointikohde on osa kolmivuotista kuntien liilkuntapaikkojen kiyttémaksujen arviointi-
suunnitelmaa ja tdydentdd osaltaan vuoden 2005 arviointia, joka kohdentui lasten ja nuorten kadyttamiin
liikuntapaikkoihin. Erityisryhmien liilkuntaa arvioidaan vuonna 2007, jolloin tehdddn my&s kooste arvioin-
tituloksista ja saadaan kokonaiskuva kuntien liikuntapaikkojen kayttémaksupolitiikasta. Arviointi on toteu-
tettu yhteistydssa opetusministerion ja Suomen Kuntaliiton kanssa. Kyselylomakkeen suunnitteluvaiheessa
tehtiin yhteistyotd my6s kuntien liikuntatoimen viranhaltijoiden kanssa.

Toimintaympdristo

Suomen noin 29 000 liikuntapaikkaa kiytetddn omaehtoiseen liikuntaan, liikunta- ja urheiluseurojen ja mui-
den yhdistysten organisoimaan liikuntaan sekd kuntien jarjestamdin liikuntatoimintaan. Paikallisia seuroja
kunnat tukevat kahdella eri tavalla: tarjoamalla liikuntatiloja seka jakamalla erilaisia seuratoimintaan liittyvia
avustuksia. Kunnan tuki voi olla vilitonta (avustukset) tai vilillistd. Valillisen tuen yksi tirkeimmistd muo-
doista liittyy liikuntatiloihin ja niistd perittiaviin maksuihin. Kunta voi osoittaa huomattavaa vilillistd tukea
omaehtoiseen ja seuroissa tapahtuvaan liikuntaan alennetuilla liikuntapaikkojen kayttédmaksuilla tai ilmaisilla
vuoroilla.
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Kiristyvan kuntatalouden seurauksena tuottovaatimukset ovat lisidntyneet myos kunnallisessa palvelun
tuotannossa. Kehityksen seurauksena liikuntatoimen toimialalla kuntien liikuntatiloista perimat kayttomak-
sut ovat monessa kunnassa nousseet. lImid on tuttu varsinkin suurissa kaupungeissa, joissa sijaitsevat myos
yllapitokustannuksiltaan kalleimmat liikuntapaikat, kuten uimahallit, jadhallit ja muut isot liikuntalaitokset.
Liikuntapaikkojen yllapitokustannukset mairittavat luonnollisesti my6s kiyttomaksujen suuruutta, mutta
tdma yhteys ei ole lineaarinen. Aktiivisella kdayttomaksupolitiikalla kunta saattaa kompensoida eri liikunta-
paikkojen kayttomaksuja suosimaan harrastamista tietyilla - esimerkiksi liilkuntatoimen strategiassa maari-
tetyilla - liikuntapaikoilla.

Kansanterveydelliset ongelmat ovat herittineet keskustelua ennaltachkaisyn merkityksesta. Liikuntatoi-
men nakodkulmasta liilkunnan lisidminen on tirkei keino ennaltaehkaistd seka fyysisida ettd psyykkisia kan-
santerveydellisia ongelmia. Merkittiva osa suomalaisista liikkuu terveyden kannalta katsottuna liian vihan.
Liikuntaa lisaamalla olisi mahdollista parantaa merkittavasti vaeston toimintakykya, terveytta ja hyvinvointia
seka ehkiista sairauksia. Tama edellyttiaa kuitenkin pysyvan tai muuten pitkakestoisen liikuntaharrastuksen
omaksumista.

Yksi liilkunnan harrastamiseen vaikuttava tekija on liikuntapaikkojen kayttomaksupolitiikka. Keskeinen lii-
kuntapoliittinen keskustelunaihe onkin ollut, voisiko liikuntaa lisita kayttémaksuja alentamalla tai poista-
malla ne kokonaan. Kayttomaksujen suuruus vaikuttaa erityisesti vahavaraisten perheiden liilkunnan harras-
tamiseen. Kayttomaksujen korottaminen saattaa aiheuttaa joskus negatiivisen kierteen siten, etta liikunta-
paikkojen kayttdjamaarat vahenevat eivatka lilkuntapaikkojen kiayttomaksut tuota kunnille sitd tuloa, joka
maksujen korottamisella on toivottu saatavan.

Liikuntapaikkojen kayttomaksupolitiikkaan liittyvaa aikuisten liikunnan tutkimusta on tehty hyvin vahan.
Keskeisin tutkimus on Jyvaskylan yliopistossa vuonna 2000 tehty “Liikuntapaikkapalvelut ja kansalaisten
tasa-arvo” tutkimus, jossa on selvitetty muun muassa eri liikuntapaikkojen aikuisliikunnan kayttémaksuja.
Maksullisia liilkuntapaikkoja kaytti yli puolet vastanneista. Lahes puolet vastanneista (45 %) halusi alemmat
kayttomaksut erityisesti uimahalleihin, kuntosaleihin ja rinnehiihtokeskuksiin. Kayttomaksuja piti ylipaataan
liian suurina 27 prosenttia, kun vastaava luku oli ollut 1980-luvun lopulla kymmenen prosenttia.Viidesosa
vastanneista ilmoitti liilkuntapaikkamaksujen suuruuden vaikuttavan kielteisesti liikunnan harrastamiseen.
Kielteisin vaikutus korkeilla kiayttomaksuilla oli naisiin seka suurissa kaupungeissa asuviin alle 30-vuotiaisiin,
opiskelijoihin, ty6ttomiin ja vahatuloisiin.

Kunnallisten liikuntapaikkojen kayttomaksuihin tai laajemmin kayttomaksupolitiikkaan liittyen ei ole maa-
kunnallisia tai valtakunnallisia ohjeita tai maarayksia, jotka olisi maaritelty lainsdadanndssa tai ministerion
ohjeistamana. Hyvin palvelun tavoitetasot on siksi muodostettu arviointiryhman asiantuntemukseen pe-
rustuen. Kayttomaksupolitiikan arviointi perustuu viranhaltijoiden arvioihin ja vastauksiin kdayttomaksujen
strategisesta suunnittelusta ja heidan ilmoittamiin tiettyjen liikuntapaikkojen kayttémaksuihin.

Lainsddddnnollinen tausta

Kunnallisen liilkuntatoimen palvelut ovat osa Suomen perustuslaissa saddetyista sivistyksellisistd perusoi-
keuksista. Liikuntapalvelut ovat kunnan lakisaateisia peruspalveluja, joille julkisen hallinnon on luotava edel-
lytyksia. Kuntalain mukaan kunnan tehtdviana on edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja kestdvai kehitysta
alueellaan. Liikunta on eras hyvinvointipolitiikan keskeinen viline ja silli on merkittiava rooli kuntalaisten
tyo- ja toimintakyvyn seka terveyden yllapidossa. Liikuntalain 3 §:n mukaan kunnan tulee luoda edellytyk-
sia kuntalaisten liikunnalle kehittamalla paikallista ja alueellista yhteistyota seka terveyttd edistavaa liikun-
taa, tukemalla kansalaistoimintaa, tarjoamalla liikuntapaikkoja seka jarjestimalla liilkuntaa ottaen huomioon
myos erityisryhmat.

Liikuntalain asettamia tavoitteita toteutetaan normiohjauksen lisaksi myos resurssi- ja informaatio-ohjauk-
sella. Aikuisten liikunnan tirked informaatio-ohjauksen viline on valtioneuvoston periaatepaitds terveytta
edistavan lilkkunnan kehittimislinjoista, joka on poikkihallinnollinen strategia terveytti edistavasta liikun-
nasta. Strategia sisiltda 22 terveysliikunnan kehittamisehdotusta. Opetusministerion, Suomen Kuntaliiton
ja liikuntajarjestojen terveytta edistdvai liikuntaa koskevat julkaisut, laaninhallituksen ja liikuntajarjestojen
jarjestamidt koulutukset ja eri toimijatahojen jarjestamit lilkuntaohjelmat ovat myds tarkea osa liikuntapo-
liittista informaatio-ohjausta.

Keskeinen resurssiohjauksen muoto valtionhallinnon niakdkulmasta on liikuntabudjettiin sisiltyvat erilaiset
liikuntaohjelmat, joiden kautta kanavoidaan resursseja aikuisten liilkuntaan erilaisten ohjelmien ja avustusten
muodossa. Lisaksi aikuisten liikuntaan liittyvia vilillisia resurssiohjauksen vilineita ovat opetusministerion
ja ladninhallitusten myontamat liikuntapaikkarakentamisen valtionavustukset, joilla tuetaan laajoille kaytta-
jaryhmille suunnattujen liikuntapaikkojen rakentamista.
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Arviointiasetelma

Arviointikriteerit

Arviointikysymykset

Indikaattorit

Palvelutavoitteet/
hyva palvelutaso

Kunnan
likuntapaikkojen
kayttémaksupolitiikan
vaikutus aikuisten
liikunnan
harrastamiseen

Pyritdadnko
likuntapaikkojen
kayttémaksuilla
vaikuttamaan aikuisten
likuntakayttaytymiseen?

Virallisesti maaritelty
kunnan liikkuntapaik-
kojen kayttémaksu-

politiikka.

Kayttdmaksupolitiikan
painotukset.

Aikuisten liikuntaa
aktivoidaan alennetuilla
kayttdmaksuilla.

Kuntalaisten
alueellinen tasa-
arvoisuus
liikuntapalvelujen
tarjonnan ja

Vastaako kunnan
likuntapaikkatarjonta
aikuisten
harrastetuimpia
likuntalajeja?

Aikuisten harrastetuim-
mat liikkuntalajit kuntien
likuntapaikoilla.

Harrastetuimpien

Liikuntapaikkatarjonta
vastaa aikuisten
suosituimpia
likuntalajeja.

saavutettavuuden likuntalajien Kayttdmaksujen
suhteen Kuinka paljon aikuisten kayttdmaksut. suuruus ei ole este
harrastetuimmat likuntapaikan kaytolle.
likuntalajit kayttajille
maksavat kunnallisilla
likuntapaikoilla?
Aineisto

Arviointi toteutettiin kuntien liikuntatoimen viranhaltijoille suunnatulla siahkoisella kyselylomakkeella
(n=59). Lomake lahetettiin sahkopostilla lokakuussa 2006 ja muistutukset vield puuttuville marraskuussa.
Vastausprosentti oli 83.Vastaamiseen saattoi vaikuttaa heikentividsti arvioitavan kohteen haasteellisuus.

Aineisto koostuu 50 liikuntatoimen viranhaltijan tayttamasta sahkoisesta kyselysta, jolla kartoitettiin aikuis-
ten kayttamien liikuntapaikkojen kayttomaksupolitiikkaa kunnissa.Vastaukset ovat viranhaltijoiden arvioita
kuntansa tilanteesta.

Liikuntapaikkojen maksullisuuden tulkinta on vaikeaa, koska kuntien liikuntapaikkojen kayttomaksut vaih-
televat monen eri muuttajan suhteen. Maksullisuuteen saattaa vaikuttaa esimerkiksi vuorokauden aika tai

viikon tai vuorokauden aikaan luotettavan vertailutiedon saamiseksi.
Arviointitulokset

Vastaako kunnan liikuntapaikkatarjonta aikuisten harrastetuimpia liikuntalajeja?

Arvioinnin kohteeksi valitut liikuntalajit olivat kansallisen liikuntatutkimuksen mukaan aikuisvaeston eniten
harrastamia lajeja. Kansallinen liikuntatutkimus on tehty yhteistyossa opetusministerion, liilkuntajarjestdjen
ja TNS-Gallupin kesken. Se tarkastelee suomalaisten liikuntatottumusten tilaa ja muutoksia. Suomalaisten
aikuisten eniten harrastamat liikuntamuodot ovat kavelylenkkeily, pyoriily ja hiihto. Naita lajeja voi harras-
taa kunnan tarjoamilla ja yllapitamilla kevyen liikenteen vaylilla, kuntoreiteilld ja hiihtoladuilla. Rakennetuilla
sisdliikuntapaikoilla harrastetuimmat liikuntamuodot taas ovat uinti, kuntosaliharjoittelu, aerobic, lentopallo,
jalkapallo, sulkapallo, tennis ja jadurheilu (esim. jadkiekko ja kaukalopallo).Téssé arvioinnissa tarkasteltavat
lajit on rajattu koskemaan rakennetuilla sisdliikuntapaikoilla tapahtuvaa harrastamista, ja siksi kavely- ja
juoksulenkkeily, pyoriily ja sauvakavely jaivat pois tdstd arvioinnista.

Kuntien liikuntapaikkatarjonta vastasi Ita-Suomen ldénissa suurelta osin aikuisten eniten harrastamia liikun-
talajeja. Harrastusmahdollisuudet olivat hyvit lentopallossa, kuntosaliharjoittelussa, voimistelussa, aerobi-
cissa, salibandyssa ja sulkapallossa. Jadurheilun ja uinnin harrastajilla tilanne oli heikoin. Naiden lajien har-
rastamismahdollisuuksia paransivat kuitenkin yksityisten yllapitamat liilkuntapaikat ja lahikunnat. Itd-Suomen
ladnin kunnista perdti 26 ilmoitti uinnin harrastusmahdollisuudesta lahikunnassa. My6s jadurheilussa (21
kuntaa), tenniksessa (seitsemdn kuntaa) ja jalkapallossa (kahdeksan kuntaa) harrastusmahdollisuus 16ytyi
naapurikunnista.

Aikuisvaeston lilkunnan harrastamisen tarpeisiin kuntien liikuntapaikkatarjonta vastasi Itd-Suomen ldanissa
taysin (60 %) tai osittain (38 %).Arvio liikuntapaikkojen riittavyydesta perustui lahinna viranomaisarvioon

ja kavijamaaraseurantaan.Vain nelja kuntaa ilmoitti kdyttavansa kuntalaiskyselya.
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KUVIO 29. Vastaavatko liikuntapaikat vaeston tarpeita?

Pyritddnké liikuntapaikkojen kdyttémaksuilla vaikuttamaan aikuisten liikuntakdyttdytymiseen?

Kuntien liikuntapaikkojen kidyttomaksupaitokset ovat yksi merkittdvimmistd strategisista ratkaisuista kun-
talaisten liikuntakdyttaytymisen ohjaamiseen. Iti-Suomen ldinin kunnista 89 prosentilla oli virallisesti hyvak-
sytyt kdyttdmaksujen madraytymisperusteet.
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KUVIO 30. Onko kunnalla virallisesti hyviksytyt kayttémaksujen maaraytymisperusteet?

Yleensi liikuntapaikkojen kayttomaksujen mairiytymisperusteet oli hyvaksynyt liikunta-asioista vastaava
lautakunta (30 kuntaa) tai kunnanhallitus (kuusi kuntaa) tai -valtuusto (seitseman kuntaa). Reilusti yli puolet
(66 %) laanin kunnista ilmoitti, etta kdyttomaksujen maiaraytymisperusteilla pyritaan vaikuttamaan aikuisten
liikunnan harrastamiseen. Virallisesti hyvaksyttyjen kiayttomaksujen mairdytymisperusteiden merkitys pal-
veluntuottamisen laatuun konkretisoituu vasta, kun perusteet mairaytymiselle ovat pohdittuja.
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Kuinka paljon aikuisten harrastetuimmat liikuntalgjit kdyttdjille maksavat kunnallisilla liikuntapaikoilla?

Liikuntapaikkojen kayttomaksuilla voidaan vaikuttaa kuntalaisten liikuntakdyttaytymiseen. Vaikutus on eri-
tyisen suuri silloin, kun kayttémaksu nousee kayttijan kannalta lilan korkeaksi. Tosin maksun suuruus on
hyvin tulkinnanvaraista ja tapauskohtaista. Maksu on harvoin taysimaardinen, silla kunnat subventoivat usein
erotuksen todellisten kustannusten suhteen. Taulukossa 45 on Ita-Suomen laénin kayttomaksujen keskiar-
vo ja vaihteluvili viiden sisdliikuntapaikan suhteen. Vertailutietona on kiytetty koko maan kayttémaksun
keskiarvoa.

TAULUKKO 45. Kayttomaksut aikuisten eniten kayttamilla rakennetuilla siséliikuntapaikoilla

Liikuntapaikka Kayttomaksut/€
Keskiarvo

Halvin Kallein Keskiarvo koko maa
Uimahalli 2,50 11,50 3,33 413 kertamaksu
Kuntosali 0,00 6,50 2,02 2,36 kertamaksu
Iso sisaliikuntatila 0,00 22,00 5,16 9,50 tuntihinta
Pieni sisaliikuntatila 0,00 11,00 2,63 4,38 tuntihinta
Jaahalli 0,00 70,00 31,13 55,54 tuntihinta

Kayttomaksuissa oli suuria eroja. Maksun suuruuteen vaikuttivat palvelun laatu, oheispalvelut ja liikuntapai-
kan yleinen kunto. Kuitenkin samantasoisten liikuntapaikkojen kayttomaksuissa saattoi olla merkittaviakin
eroja eri kunnissa. Téllin kuntalaiset olivat selkedsti eriarvoisessa asemassa asuinkuntansa tarjoaman pal-
velun suhteen.

Jyvaskylan yliopiston vuonna 2000 tekeman ”Liikuntapaikkapalvelut ja kansalaisten tasa-arvo” -tutkimuksen

mukaan tirkeimpand perusliikuntapalveluna pidettiin uintia. Arviointiraportin suppeudesta johtuen muiden
liikuntapaikkojen yhta tarkka raportointi ei tilld kertaa ole tarkoituksenmukaista.

TAULUKKO 46. Uimahallien kdyttomaksut

Maakunta Uimahallimaksut Vastauksia
2-375¢€ 4-48¢€ 5-12¢€ DU
Etela-Savo 2 1 1 4
Pohjois-Karjala 4 0 5 9
Pohjois-Savo 3 1 1 5
I1td-Suomen laani 9 2 7 18

Uimahallien kadyttomaksut on jaettu kolmeen luokkaan. Tarkastelun kohteeksi on otettu vain aikuisten
kertamaksu uimahallikdynnista.

Uimabhallit olivat kdyttokustannuksiltaan yksi kalleimmista liilkuntapaikoista, ja siksi yksittdiseltd kayttdjaltakin
perittava maksu oli korkea. Itd-Suomen l4d4nissd alimpaan hintatasoon sijoittui puolet (yhdeksin) vastannei-
den kuntien uimahalleista. Kunnissa oli usein kompensoitu kalliita kertamaksuja suhteellisesti edullisemmilla
sarja- tai perhelipuilla. Kuviossa 31 on esitetty uimahallien sijainti suhteessa alueella asuvaan vdestoon.
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11 km:n séateelld uimahallista asuvien Uimahallin aikuisten kertamaksu
osuus (%) kunnan koko véestosta A 2,00 - 3,75 euroa (10)

W781-9138 A 3,76 - 4,99 euroa (3)
[ 69,5-78,0

[]10,3-69,4 A 5,00 - 12,00 euroa (12)
[] 0,3-10,2 O ei hintatietoja

KUVIO 31. Kuntien uimahallit Ita-Suomen laanissa

6.3.2 Johtopaitokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopaitokset

e Kuntalaisten liikuntakdyttaytymisen kannalta liikuntapaikkojen kdyttomaksupadtokset ovat merkit-
perustuvat virallisesti hyvaksyttyihin maardytymisperusteisiin (89 %).
o Sisiliikuntapaikkojen kdyttomaksut ovat Itd-Suomessa muun maan keskiarvoa pienemmit.

e Samantasoisesta liikuntapaikkapalvelusta joutuu maksamaan eri hinnan asuinkunnasta riippuen.

e Jos viralliset kdayttomaksupdatokset pystytaan sitomaan liikuntatoimen strategiaan, niin liilkuntapalve-
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Toimenpide-ehdotukset

e Kuntien kiyttomaksupaitoksien tulee perustua virallisesti hyvaksyttyihin maaraytymisperusteisiin,
jotka ovat osana laajempaa liikuntapalvelujen strategiaa.

e Kuntien tulee tiedostaa liikuntapaikkojen kayttomaksupolitiikan laajemmat vaikutukset kuntalaisten
terveyteen ja hyvinvointiin.

e Mahdollisimman laajoja kayttajaryhmia palvelevat liikuntapaikat kuten koulujen liikuntasalit ja uima-
hallit tulee olla mahdollisimman edullisesti kuntalaisten kiytettavissa.

Lihteet

Liikuntalaki (1054/1998).

Liikettd liikuntapaikoille. Ari Karimaki ja Eeva Simula. Jyvaskylan maalaiskunnan liikuntatoimi, 2004.
Liikuntapaikkapalvelut ja kansalaisten tasa-arvo. Kimmo Suomi (toim.). Jyviskylan yliopisto 1/2000.
Kunta liikuttajana. Suomen Kuntaliitto 1997.

Liikuntatoimi tilastojen valossa - Perustilastot vuodelta 2003. OPM:n julkaisuja 24/2005.



