2 TOIMINTAYMPARISTO

Toiminta-alue

Itd-Suomen lddniin kuuluvat Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakunnat. La4nin pinta-ala on
60 719 km?. Se on 12,2 prosenttia koko maan pinta-alasta. Neljdsosa lddnin pinta-alasta on vesistoa.

Vuonna 2006 ldinissd oli 59 kuntaa, 12 seutukuntaa ja 14 kihlakuntaa.Vuoden 2007 alusta syntyi kaksi uutta
kuntaliitosta: Haukivuori liitettiin Mikkelin kaupunkiin, Pieksinmaa ja Pieksamaki lakkautettiin ja perustet-
tiin uusi Pieksimaen kaupunki. Ladnissa on nyt 57 kuntaa.

Itd-Suomen ladnissd toimii kolme maakunnan liittoa, kolme tyovoima- ja elinkeinokeskusta sekd kolme ym-
paristokeskusta. Laani kuuluu Itdiseen Maanpuolustusalueeseen ja sen alueella toimivat Kuopion, Mikkelin ja
Pohjois-Karjalan Sotilasldinit seka Pohjois-Karjalan Rajavartiosto. Puolustusvoimissa tapahtuu vuoden 2008
alussa laaja organisaatiomuutos, jolloin muun muassa nykyiset maanpuolustusalueet lakkaavat ja sotilaslaa-
nien tehtivit ja toimialueet muuttuvat.

Laanin pohjoisosa kuuluu Suomen evankelis-luterilaisen kirkon Kuopion hiippakuntaan ja eteldosa Mikkelin

hiippakuntaan. Laanin alue kuuluu Suomen ortodoksisen kirkon Karjalan hiippakuntaan. Ortodoksisen kir-
kon arkkipiispan ja kirkollishallituksen kansliat sijaitsevat Kuopiossa.

TAULUKKO 1. Iti-Suomen lainin asukasluku vuodenvaihteessa 2006 - 2007
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Juvan kihlakunta 23148 -214 llomantsin kihlakunta 6313 -109 Koillis-Savon kihlakunta 20 651 -211
Joroinen 5596 -23 llomantsi 6313 -109 Juankoski 5508 -75
Juva 7324 -45 Kaavi 3552 -44
Puumala 2758 -49 Joensuun kihlakunta 109 783 207 Nilsia 6 547 -48
Rantasalmi 4321 -50 Eno 6721 -43 Rautavaara 2061 -29
Sulkava 3149 -47 Joensuu 57 797 -61 Tuusniemi 2983 -15
Kontiolahti 12996 228
Mikkelin kihlakunta 71467 2 055 Liperi 11 850 100 Kuopion seudun kihlakunta 115 422 644
Hirvensalmi 2569 -10 Outokumpu 7743 -15 Kuopio 90 960 234
Kangasniemi 6215 -36 Polvijarvi 4941 -67 Maaninka 3853 72
Mikkeli*) 48 853 2 339 Pyhaselka 7735 65 Siilinjarvi 20 609 338
Mantyharju 6701 -161
Pertunmaa 2059 -43 Kiteen kihlakunta 20440 -306 Sis&-Savon kihlakunta 19 231 -154
Ristiina 5070 -34 Kesalahti 2649 -18 Karttula 3549 26
Kitee 9667 -128 Rautalampi 3603 -75
Pieksdméen kihlakunta*) 20746 -2 512 Raakkyla 2778 -60 Suonenjoki 7741 -25
Pieksamaki**) 20746 -220 Tohmajarvi 5346 -100 Tervo 1790 -45
Vesanto 2548 -35
Savonlinnan kihlakunta 44 149 -326 Lieksan kihlakunta 13505 -127
Enonkoski 1696 -17 Lieksa 13 505 -127 Varkauden seudun kihlakunta 34 564 -349
Heinavesi 4239 -72 Leppévirta 10 921 -46
Kerimaki 5862 -60 Nurmeksen kihlakunta 17 478 -378 Varkaus 23 643 -303
Punkaharju 4028 -45 Juuka 5940 -94
Savonlinna 27 118 -121 Nurmes 8 950 -201 Yl&-Savon kihlakunta 59 630 -496
Savonranta 1206 -11 Valtimo 2588 -83 lisalmi 22319 -163
Keitele 2692 -68
Kiuruvesi 9639 -106
Lapinlahti 7 552 39
Pielavesi 5367 -115
Sonkajarvi 4900 -51
Varpaisjarvi 3 066 -2
Vierema 4095 -30
Yhteensé 159 510 -997 Yhteenséa 167 519 -803 Yhteensa 249 498 -566
Itd-Suomen laéni 576 527 -2 366
Koko maa 5276955 21375

Lahde: Vaestotietojarjestelmé, Vaestorekisterikeskus 1.3.2007
*) 1.1.2007 Haukivuori liittyi Mikkelin kaupunkiin ja samalla Mikkelin kihlakuntaan
**) 1.1.2007 Pieksamaéki ja Pieksdnmaa yhdistyivat
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Viesto

Vuodenvaihteessa 2006 - 2007 lddnin asukasluku oli 576 527 (taulukko I) ja vdestontiheys | 1,8.Vdeston
vaheneminen on jatkunut edelleen suurena (kuvio |).Vuonna 2006 viesto vaheni 2366 henked. Suomen
maakunnista madrillisesti eniten vdestéaan menetti Eteld-Savo, jossa vdestd vaheni 997 henked.Yhdeksassa
ladnin kunnassa vakiluku viaheni yli kaksi prosenttia, Valtimolla jopa kolme prosenttia. Maidrillisesti eniten
vaheni Varkauden asukasluku (-303). Viesto lisddntyi lahinnd maakuntakeskuksissa tai niiden ymparisto-
kunnissa. Pohjois-SavossaVaesto lisaantyi eniten Siilinjarvelld (+338), Kuopiossa (+234) ja Maaningalla (+72).
Joensuun seudun véestonkasvua piti ylla Kontiolahti (+228), Liperi (+100) ja Pyhdselkd (+65). Joensuun
edellisvuoden 300 hengen viestonlisdys muuttui nyt 6 hengen vaestonviahennykseksi. Eteld-Savossa vaes-
ton madra lisaantyi vain Mikkelissa (+47).

Itd-Suomen lddnissd yli 65-vuotiaiden osuus (18,9 %) alueen koko véestostd on selkedsti maan suurin. Ko-
ko maassa yli 65-vuotiaita on |6 prosenttia viestosta. Tulevina vuosikymmenina erot Ita-Suomen lddnin ja
muun maan valilld kuitenkin tasoittunevat. Tilastokeskuksen trendilaskelman mukaan vuodesta 2006 vuo-
teen 2025 yli 65-vuotiaiden mairi lisaantyy koko Suomessa keskimairin 56 prosenttia, mutta Itd Suomen
ladnissa vain 47 prosenttia.Vanhusvdeston mairia on kasitelty myos luvussa 7.

Itd-Suomen lddnin vdeston ikddntyminen tapahtuu muuta maata aiemmin. Tama edellyttdd valittomasti in-
vestointeja ja yhteiskunnallisten palvelujen parantamista.

Maaseutukunnissa suuri huoli on ollut syntyvyyden vaheneminen. Kuolleisuutta pienempi syntyvyys on ollut
ongelmana erityisesti Eteld-Savossa jo 1990-luvun alusta alkaen (kuvio 3).
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Lahde: Tilastokeskus/Vaestdétilastot

KUVIO 1. Vikiluvun kehitys maakunnittain Ita-Suomessa 1985 - 2005
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Lahde:Tilastokeskus/Vaestétilastot

KUVIO 2. Vikiluvun muutos kunnittain lta-Suomessa 2000 - 2005
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KUVIO 3. Viestomuutokset maakunnittain Ita-Suomessa 1980 - 2005

Elinkeinot, tyollisyys ja aluekehittaiminen

Tydpaikat lisddntyivdt

Itd-Suomen lddnin taloudellinen kehitys on ollut 2000-luvun alussa kokonaisuutena hyvin my&nteinen.Vuo-
desta 2002 vuoteen 2004 tyopaikat lisddntyivat ladnissa 2 000:lla (taulukko 2). Eteld-Savossa ne kuitenkin
vahenivit 370:1la. Tyopaikat lisddntyivat erityisesti rakentamisessa, kauppa-, majoitus- ja ravitsemustoimen
toimialalla, rahoitus-, kiinteisto-, ym. palvelujen toimialalla seké yhteiskunnallisissa palveluissa. Kasvu oli suu-
rin yhteiskunnallisten palvelujen toimialalla Pohjois-Savossa, 964 tyopaikkaa.

Kokonaisuutena teollisuuden tyopaikat lddnissd vahenivit vuodesta 2002 vuoteen 2004, mutta Pohjois-
Karjalassa teollisuuden tyopaikkojen lisdys oli periti 451. Joensuun seudun suuren tydllistdjan Perlos Oy:n
irtisanomiset nakyvat vasta 2006 ja 2007 tilastoissa.

Tyopaikat lisddntyivat merkittavasti myos rakentamisen sekd rahoitus-, kiinteisto- ym. palvelujen toimialoilla

Pohjois-Savossa ja Eteld-Savossa. Kauppa, majoitus- ja ravitsemustoiminnan toimialoilla tyépaikkojen maara
lisadntyi Pohjois-Savossa ja Pohjois-Karjalassa.
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Lahde: Tilastokeskus/Tyossakayntitilasto

KUVIO 4. Alkutuotannon tydllistavyys lddneittdin 2004

Tyopaikat vdhenivdt eniten edelleen maa- ja metsétaloudessa, josta kahdessa vuodessa 2002 - 2004 viheni
yhteensd | 132 ty6paikkaa. Maa- ja metsitalous on kuitenkin edelleen merkittava ty6llistdja Itd-Suomessa,
silli Pohjois-Savossa ja Pohjois-Karjalassa maa- ja metsdtalouden tyopaikkojen mdira on noin kahdeksan
prosenttia ja Eteld-Savossa noin kymmenen prosenttia alueen tyopaikoista (kuvio 4). Tuoreimpien arvioiden
mukaan maatilojen maara viahenee ldhivuosina noin kolme prosenttia vuodessa. Samalla kokonaispeltoala
tilaa kohti kasvaa.

Vaikka itsendisten maatilojen madra vihenee, tiloilla tapahtuva toiminta useissa tapauksissa vain muuttaa
muotoaan. Erityisesti Eteld-Savossa ja Pohjois-Karjalassa yritystoiminta maatiloilla ja maaseudun muu yritys-
toiminta lisddntyy ja on jo nyt suhteellisesti maan keskiarvoa vilkkaampaa. Niitd sivuelinkeinoja ovat muun
muassa matkailupalvelut, puun energiakdyttd, hoiva- ja kdsitybammatit seka konevuokraus.

Itd-Suomen ladninhallituksen tekemien selvitysten mukaan valtion keskeisissd alue- ja paikallishallintoviran-
omaisissa sekd Kansanelikelaitoksessa henkilotyévuodet vihenivdt vuodesta 2004 vuoteen 2006 lddnin
alueella yhteensd 134 henkilotyévuodella. Valtion henkil6ston sijoittuminen kunnittain vuonna 2006 on
esitetty liitteessd |. Erdiden viranomaisten alueellistamistoimet ja tehtdvien siirrot ldhinnd Eteld-Suomes-
ta Itd-Suomeen ovat hieman pienentineet valtion tuottavuusohjelman edellyttimia tySpaikkavahennyksia
alueella.

Tyottomyys vdhentynyt

Itd-Suomen lddnin ty6ttomyysaste oli vuonna 2006 keskimdarin 12,4 prosenttiyksikkod (taulukko 3). Tyot-
tdmyys on vahentynyt vuodesta 1995 vuoteen 2006 kymmenen prosenttiyksikkoa. Erityisen suuri vahen-
nys, |,3 prosenttiyksikkod, tapahtui vuonna 2006. Mydnteinen kehitys on johtunut uusien tyépaikkojen syn-
tymisestd, tybttdmien poismuutosta, vaeston elakoitymisestd ja tydvoimapoliittisista erityistoimenpiteista.
Vuonna 2006 tyévoimapoliittiset erityistoimenpiteet ovat kuitenkin vihentyneet. Ty6ttomyys on edelleen
suuri ongelma monissa Itd-Suomen kunnissa. Eteld-Savon kunnista Enonkoskella sekd Savonrannassa ja
Pohjois-Karjalan kunnista Enossa, llomantsissa, Lieksassa ja Tohmajdrvelld on yli 17 prosentin tyéttdmyys
(taulukko 4).
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TAULUKKO 2. Ty6paikat maakunnittain toimialan mukaan 1993 - 2004

Alueet Tyopaikkojen toimiala 1993 1996 1999 2002 2004
Etela-Savon Yhteensa 57 408 56 694 60 015 60 012 59 643
maakunta Maa- ja metsatalous 10410 8389 7426 6350 5921
Kaivostoiminta ja louhinta 206 105 133 137 104
Teollisuus 8284 9055 10116 10153 9737
Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 582 369 384 349 318
Rakentaminen 2942 3030 3367 3180 3457
Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 7023 6980 7685 7969 8061
Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 4310 3561 3875 3890 3746
Rahoitus-, kiinteistd-, ym. palvelut 4251 4167 4561 4738 5059
Yhteiskunnalliset palvelut 17 819 19700 21042 21768 21858
Toimiala tuntematon 1581 1338 1426 1478 1382

Pohjois-Savon Yhteensa 87 204 88065 93 684 94921 96 393

maakunta Maa- ja metsétalous 13332 10785 9604 8274 779
Kaivostoiminta ja louhinta 372 362 336 324 309
Teollisuus 13637 14389 15221 15570 15479
Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 932 866 1340 832 850
Rakentaminen 3886 4195 4829 5270 5801
Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 11178 11201 12320 12551 12911
Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 5582 5339 5979 6120 6082
Rahoitus-, kiinteisté-, ym. palvelut 7477 778 9073 10102 10597
Yhteiskunnalliset palvelut 28665 31233 32827 33471 34435
Toimiala tuntematon 2143 1909 2155 2407 2135

Pohjois-Karjalan Yhteensa 58 060 56 516 60319 60709 61 604

maakunta Maa- ja metsatalous 8980 6982 6121 5243 5020
Kaivostoiminta ja louhinta 191 223 307 288 252
Teollisuus 8726 9319 10961 11421 11872
Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 650 653 580 453 412
Rakentaminen 3008 2759 3291 3302 3470
Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 6913 6491 7347 7428 7724
Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 3793 3610 3835 3827 3888
Rahoitus-, kiinteisto-, ym. palvelut 4372 4336 4935 5283 5514
Yhteiskunnalliset palvelut 20052 20666 21674 21923 21989
Toimiala tuntematon 1375 1477 1268 1541 1463

Lahde: Tilastokeskus, Tydssakayntitilasto

TAULUKKO 3. Tyottomyysaste Itd-Suomen lddnissa 1991 - 2006
Tyottomyysaste 1991 1995 2001 2003 2004 2005 2006
% % % % % % %

Etels-Savo 10,0 22,0 15,7 13,4 13,2 12,8 11,6

Pohjois-Savo 10,0 22,0 15,3 13,4 13,1 12,5 11,3

Pohjois-Karjala 11,0 24,0 18,4 16,8 17,1 16,5 14,9

Itd-Suomen laani 10,5 22,4 16,3 14,4 14,3 13,7 12,4

Koko maa 8,6 19,4 12,0 11,1 11,1 10,6 9,5

Y%-yks. Y%-yks. %-yks. Y%-yks. Y%-yks. Y%-yks. Y%-yks

Ero Itd&-Suomen l&&nin

ja koko maan valilla 1,9 3,0 4,3 3,3 3,2 3,1 2,9

Lahde: Tydministerién tydnvalitystilasto
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TAULUKKO 4. Tyottémyysaste kunnittain keskimaarin vuonna 2006

Maakunta, Tydvoima Tyoéttomien Maakunta, Tydévoima Tyoéttomien Maakunta, Tyodvoima Tyéttomien
kunta osuus kunta osuus kunta osuus
tyovoimasta tyovoimasta tyovoimasta
% % %

Etelda-Savo Pohjois-Savo Pohjois-Karjala
Enonkoski 725 17,8 lisalmi 10 640 13,3 Eno 2913 17,5
Haukivuori 882 12,6 Juankoski 2423 11,0 llomantsi 2627 17,1
Heinavesi 1742 9,5 Kaavi 1401 14,9 Joensuu 27 645 14,8
Hirvensalmi 1046 9,9 Karttula 1529 10,5 Juuka 2559 15,4
Joroinen 2 546 10,3 Keitele 1200 11,8 Kesalahti 1114 14,4
Juva 3 265 9,8 Kiuruvesi 4013 11,7 Kitee 4 511 15,7
Kangasniemi 2590 13,2 Kuopio 43 446 11,6 Kontiolahti 6 055 10,5
Kerimaki 2617 11,3 Lapinlahti 3312 10,2 Lieksa 6 008 20,3
Mikkeli 22 415 11,6 Leppavirta 4602 11,0 Liperi 5287 10,8
Méntyharju 2902 9,5 Maaninka 1595 9,5 Nurmes 3773 16,2
Pertunmaa 841 9,3 Nilsia 2759 7,6 Outokumpu 3303 16,1
Pieksamaki 5339 11,6 Pielavesi 2141 11,7 Polvijarvi 2142 15,3
Pieksdnmaa 3810 9,3 Rautalampi 1474 13,7 Pyhéaselka 3471 12,1
Punkaharju 1831 10,8 Rautavaara 770 12,9 Raakkyla 1178 16,6
Puumala 1135 11,4 Siilinjarvi 9 756 8,5 Tohmajarvi 2 356 18,5
Rantasalmi 1836 12,9 Sonkajarvi 2090 14,5 Valtimo 1139 15,8
Ristiina 2279 10,7 Suonenjoki 3302 12,5
Savonlinna 12 516 13,7 Tervo 745 11,4
Savonranta 485 19,1 Tuusniemi 1194 13,3
Sulkava 1313 13,5 Varkaus 11 061 12,8

Varpaisjarvi 1252 12,0

Vesanto 1038 12,8

Vierema 1800 9,3
Yhteensa 73 000 11,6 Yhteensa 116 000 11,3 Yhteensa 77 000 14,9
Koko maa 2620 750 9,5

Lahde: Tydministerion tyonvalitystilasto

Tyollisyysaste parantunut

Tydllisyysaste oli Ita-Suomen lddnissa vuonna 2006 selvasti maan keskiarvoa alempi (taulukko 5). Merkittavin
parannus tapahtui Pohjois-Karjalassa, jossa tyéllisyysaste parani 2,6 prosenttiyksikéllda 62,6 prosenttiin.
Siella tyollisyysaste on ldhes samalla tasolla kuin Eteld-Savossa, jossa tyollisyysaste on pysynyt 63 prosentin
tuntumassa jo vuodesta 2003 alkaen. Ladnin paras tyllisyysaste on Pohjois-Savossa.

Pohjois-Karjalan tyollisyysasteen merkittivan paranemisen selittdd tyollisten mddran voimakas kasvu.
Pohjois-Savossa tyollisten maira on lisdantynyt hieman, mutta Eteld-Savossa se on vihentynyt. Tyéllisten
madran muutokset antavat viitteitd tyopaikkojen madran muutokseen, josta viimeisimmat tilastotiedot ovat
vuodelta 2004 (taulukko 2).

Tyollisyysastelaskelmat perustuvat tyévoimatutkimukseen, jossa osatekijoind ovat 15 - 64-vuotias viesto
ja tyollisten maara.

TAULUKKO 5. Tyollisyysaste Ita-Suomen maakunnissa ja koko maassa 2002 - 2006

Vuosi Eteld-Savo Pohjois-Savo Pohjois-Karjala Itd-Suomen lddni  Koko maa
0 0 ) :
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2002 1056 646 61,1 1655 999 604 1116 654 586 3827 2299 60,1 67,7
2003 1048 660 63,0 1650 1016 616 1110 638 57,4 3808 2314 60,8 67,3
2004 1038 655 63,1 1645 1021 621 1108 636 574 3791 2312 61,0 67,2
2005 1029 648 63,0 1638 1037 633 1106 663 60,0 3773 2348 62,2 68,0
2006 1022 641 62,7 1631 1040 638 1104 691 62,6 3757 2372 63,1 68,9
Muutos
edellisestd vuodesta
100 henkiloa/
%-yksikkoa -7 -7 -0,3 -7 3 0,5 -2 28 2,6 -16 24 0,9 0,9
muutos-% -0,7  -11 -0,4 0,3 -0,2 4,2 -0,4 1,0

Lahde: Tilastokeskuksen tyévoimatutkimus
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Tydévoiman ulkopuolella olevat ja ty6ttémat yhta tydllista kohti
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Léhde: Tilastokeskus/Tydssékayntitilastot

KUVIO 5. Taloudellinen huoltosuhde maakunnittain 1990 - 2004

Taloudellinen huoltosuhde on parantunut 2000-luvulla kaikissa ladnin maakunnissa, mutta on edelleen sel-
vasti maan keskiarvoa heikompi (kuvio 5).

TAULUKKO 6. Arvonlisdys brutto perushintaan (milj. euroa) viite vuoden 2000 hinnoin maakunnittain
Ita-Suomessa 1998, 2000, 2002 - 2004

Etela-Savo 2402 2554 2620 2592 2698
Pohjois-Savo 4196 4279 4 364 4436 4448
Pohjois-Karjala 2470 2789 2715 2844 2944
Koko maa 104 663 115167 119 960 121020 125 216

Lahde: Tilastokeskus, Aluetilinpito 2.2.2007

Talous kasvoi Eteld-Savossa ja Pohjois-Karjalassa ripedisti

Talous kasvoi vuodesta 2003 vuoteen 2004 Eteld-Savossa 4,| prosenttia, Pohjois-Savossa 0,3 prosenttia ja
Pohjois-Karijalassa 3,5 prosenttia (taulukko 6). Arvonlisdys asukasta kohti laskettuna on kasvanut varsin ri-
pedsti sekd Eteld-Savossa ettd Pohjois-Karjalassa, mutta Pohjois-Savossa kasvu oli vahdinen (kuvio 7). Etela-
Savon ja Pohjois-Karjalan asukasta kohti laskettu yli valtakunnallisen keskiarvon suuruinen kasvu aiheutuu
paitsi alueittaisen bruttokansantuotteen kasvusta, my6s ndiden maakuntien suhteellisen suuresta vdeston
vahenemisesta.

Eteld-Savo ndyttdd lukujen valossa siirtyneen kasvu-uralle. Eteld-Savon arvonlisdys on kasvanut vuosina
2002 ja 2004 maan keskiarvoa enemman. Pohjois-Savossa ja Pohjois-Karjalassa vuonna 2003 kasvu oli koko
maan keskimdardistd kasvua suurempi.

Asukasta kohti laskettu arvonlisdys on edelleen suurin Pohjois-Savossa, mutta Eteld-Savo ja Pohjois-Karjala
ovat parantaneet suhteellista asemaansa. Pohjois-Savon asukasta kohti laskettu arvonlisdysindeksi on pu-
donnut 82:sta vuonna 1997 lukuun 74 vuonna 2004. Pohjois-Karjalan indeksiluku on 73 ja Eteld-Savon 70.
(Lahde: Tilastokeskus/Aluetilinpito).
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KUVIO 6. Aluetilinpidon arvonlisdys asukasta kohti maakunnittain Itd-Suomessa 1997 - 2004

Kuntien talous parani vuonna 2006

Vuoden 2005 kuntien tilinpdatostietojen mukaan kuntien talous heikkeni edelleen Eteld-Savossa ja Pohjois-
Savossa. Pohjois-Karjalan kuntien taloudellinen tulos oli keskim@irin edellisvuoden tasolla (taulukko 7).
Negatiivisia vuosikatteita Eteld-Savossa oli kuudessa kunnassa, Pohjois-Savossa viidessd kunnassa ja Pohjois-
Karjalassa neljassa kunnassa. Kuntien lainakanta kasvoi hieman.

Tilinpaatosarvioiden mukaan vuonna 2006 kuntien taloudessa tapahtui kddnne parempaan niin Itd-Suomes-
sa kuin koko maassakin. Kuitenkin seka Eteld-Savon ettd Pohjois-Savon kuntien talouden tilanne on edelleen
heikko. Pohjois-Karjalan kuntien talous on parantunut selvésti. Pohjois-Karjalan kuntien keskimairainen
vuosikatearvio oli 130 prosenttia poistoista, kun valtakunnallinen keskiarvo oli 104 prosenttia.

Vuoden 2006 tilinpaitosarvioiden mukaan negatiivisten vuosikatteiden maira vaheni Eteld-Savossa kol-
meen ja Pohjois-Karjalassa yhteen. Pohjois-Savossa negatiivinen vuosikate oli edelleen viidessa kunnassa.

Kuntien kiristyva talous niakyy my&s tuloveroprosenttien korotuksina. [ta-Suomen ldénissa |5 kuntaa korot-
ti veroprosenttiaan vuodeksi 2007.Yksi kunta alensi veroprosenttiaan (taulukko 8).Veroprosentin korotuk-
sia on odotettavissa lahivuosinakin, silla vuonna 2006 voimaan tullut kuntalain muutos koventaa olennaisesti
alijaamaa tekevdan kunnan velvoitteita. Myos kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelaki mahdollistaa
valtion puuttumisen kunnan toimintaan, mikali alijidamien kattaminen ei onnistu. Suomen kunnista kahdella

vuosikate on ollut alijadgmainen 2000-luvulla kuusi kertaa ja yhdeksilla kunnalla viisi kertaa. Ndiden joukossa
Ita-Suomen ladnistd on Puumalan kunta.

TAULUKKO 7. Tietoja kuntien taloudesta Itd-Suomessa maakunnittain 2001,2003, 2005, 2006*

Vuosikate, €/as. Vuosikate % poistoista Lainakanta, €/as.

Etela-Savo 69 143 83 126 42 81 44 66| 1361 1477 1724 1860
Pohjois-Savo 211 232 129 195 91 98 49 73| 688 957 1091 1197
Pohjois-Karjala 242 215 176 274 146 117 83 130 673 816 902 1011

Manner-Suomi 330 240 213 282 141 93 77 104 999 1176 1351 1481
*TPA 7.12.2006
Lahde: Tilastokeskus

- 18-



TAULUKKO 8. Iti-Suomen ldanin kuntien tuloveroprosentit 2007

Etela- Tulovero- Muutos  Pohjois- Tulovero- Muutos Pohjois- Tulovero- Muutos
Savo prosentti %-yks. Karjala prosentti %-yks. Savo prosentti %-yks.
2006 - 2007 2006 - 2007 2006 - 2007
19,17 0,10 19,23 0,03 18,87 0,07
Enonkoski 18,75 Eno 19,75 lisalmi 19,00
llomantsi 19,25 0,25 Juankoski 19,25
Heinavesi 19,00 Joensuu 19,00 Kaavi 19,00
Hirvensalmi 18,50 Juuka 19,25 -0,25 Karttula 19,50
Joroinen 18,00 Kesalahti 19,50 Keitele 18,50
Juva 18,75 0,25 Kitee 19,50 Kiuruvesi 19,25 0,75
Kangasniemi 19,00 0,25 Kontiolahti 19,00 0,25 Kuopio 18,75
Kerimaki 19,75 0,50 Lieksa 19,50 Lapinlahti 18,00
Mikkeli *) 18,75 Liperi 19,50 Leppavirta 18,50
Méntyharju 19,00 0,50 Nurmes 19,50 Maaninka 18,00
Pertunmaa 19,50 1,00 Outokumpu 19,50 Nilsia 19,50 1,00
Pieksamaki *) 19,00 0,25 Polvijarvi 19,00 0,50 Pielavesi 18,75
Pyhéaselka 19,25 Rautalampi 19,50
Punkaharju 19,50 Raakkyla 19,50 Rautavaara 19,50
Puumala 19,50 Tohmajarvi 19,50 Siilinjarvi 18,75
Rantasalmi 19,50 Valtimo 18,75 Sonkajarvi 19,00 0,50
Ristiina 19,00 Suonenjoki 19,50
Savonlinna 20,25 Tervo 19,75
Savonranta 19,50 Tuusniemi 19,00 0,50
Sulkava 19,75 Varkaus 19,00
Varpaisjarvi 19,00 1,00
Vesanto 20,00
Kunnat Vierema 19,00 0,50
keskimaarin 18,46 0,07

*) kuntaliitos v. 2007 alussa
Lahde: Suomen Kuntaliitto, Tiedote 17.11.2006

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen ns. puitelain 9 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvit-
tdd kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdadannon edellyttamiat palvelut sekd ryhtyda toimiin
palvelujen edellytysten turvaamiseksi. Lain edellyttima velvoite syntyy, mikali rahoituksen riittavyytta tai
vakavaraisuutta kuvaavat kunnan talouden tunnusluvut ovat olennaisesti ja toistuvasti koko maan vastaavia
tunnuslukuja heikommat seka ovat lisdksi kahtena vuonna perakkain alittaneet valtioneuvoston asetuksella
saddetyt raja-arvot. Lain edellyttiman selvitysmenettelyn piiriin on maaritty viisitoista kuntaa, joista kaksi
on Itd-Suomen laanista: Puumala ja Raakkyla.

Vapaa-ajan asunnot lisddntyneet

Ita-Suomen lddnista on muodostunut merkittiava loma-asutusalue.Vapaa-ajan lisaantyminen seka erityisesti
venildisten turistien mairan kasvu on piristanyt alueen elinkeinoelimaa monin tavoin. Yksittiisten vapaa-
ajan asuntojen lisaksi merkittavid investointeja tehdédin turisteille tarkoitettujen vapaa-ajan keskittymien
aikaansaamiseksi.

Laanissa oli vuoden 2005 lopussa yhteensa 97 724 lomamokkia, joista 44 878 Etela-Savossa, 29 989 Pohjois-
Savossa ja 22 857 Pohjois-Karjalassa. Maan viidentoista suosituimman mékkikunnan joukossa ovat Kuopio,
Mikkeli, Mantyharju, Kangasniemi sekda Puumala, jossa vuodesta 2000 alkaen mokkien maara on lisaantynyt
eniten, lahes 500:Ila. Kesimokkien madra kasvaa edelleen voimakkaasti koko ladnissd. Ladnin alueen mo-
keilla viettad vapaa-aikaansa vuosittain lahes 400 000 henkil63. Ulkomaakuntalaisten omistamien mékkien
suuri maiard on ominaista erityisesti Etela-Savolle, jossa heidan omistamiensa mokkien maira on lahes 50
prosenttia alueen mokkikannasta.

Kesdasukkaiden mairan nousu ja mokeilla vietetyn ajan kasvu on lisannyt selvasti alueen kulttuuritapah-
tumien maaraa ja vilkastuttanut liike-elamaa. Kesamokit varustetaan entisti monipuolisemmin ja se mah-
dollistaa lomailun moékeillda myos varsinaisten kesiakuukausien ulkopuolellakin. Iti-Suomen runsaat vesistét,
luontoympariston puhtaus ja monimuotoisuus seki hiljaisuus tarjoavat alueen vaestélle ja yrityksille erin-
omaisia hyédyntamismahdollisuuksia.

Yleiset kehitysndkymdt valoisat Eteld-Savossa ja Pohjois-Savossa

Sisaasiainministerion ja Suomen Kuntaliiton tekemén aluebarometrin mukaan kuntien paattajat suhtautuvat
tulevaisuuteen luottavaisesti. (Aluebarometri 1-2/2006,SM 2006). Maan eri alueiden yleiset kehitysnakymat
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ovat nyt valoisimmat sitten syksyn 1994. Erot maakuntien vililld ja niiden sisélla ovat barometrin mukaan
kaventuneet vuonna 2006. Koko maassa valoisimmin tulevaisuuteen suhtaudutaan Mikkelin ja Kuopion seu-
duilla. Nailla seuduilla kaikki vastaajat arvioivat alueen kehityksen paranevan ldhivuosina. Joensuun seudun
odotukset poikkesivat muusta maasta, silld sielld kehityksen arveltiin heikkenevin tulevaisuudessa.

Mikkelin seudulla odotukset paremmasta ovat suurimmat koko maassa. Myds muualla Eteld-Savon maa-
kunnassa toiveet ovat varsin valoisat. Kuntien rahoitustilanne on kohentunut Mikkelin seudulla. Verotulot
kasvavat vuosina 2006 ja 2007 koko maakunnassa. Se tuo helpotusta myés Mikkelin seudun ulkopuolisten
kuntien taloudenhoitoon. Eteld-Savossa on barometrin mukaan ongelmia peruspalvelujen jirjestamisessa.

kelin seudulla.

Pohjois-Savossa kehitys ndhddan myos myonteisena. Keskusseudun tydllisyys paranee ja odotukset ovat ky-
selyn mukaan myonteisimmit koko maassa. Myds Pohjois-Savossa peruspalvelujen jarjestamisessa nahdaan
ongelmia, varsinkin vanhusten hoidossa. Terveydenhuollon jarjestaminen huolestuttaa erityisesti Kuopion
seudun ulkopuolella.

Pohjois-Karjalan yleiset kehitysnakymit koetaan huonoiksi. Joensuun seudun kehitys nihddan heikentyvan
lahitulevaisuudessa ja my6s muualla maakunnassa arviot ovat varsin varovaiset. Joensuun seutu on ollut
2000-luvun alkuvuosina maan kehityksen kirked ja teollisuuden tyopaikat lisdantyivat enndtystahtia. On
ilmeistd, ettd Perlos Oy:n irtisanomiset vaikuttivat kyselyyn vastanneiden mielialoihin varsin voimakkaasti,
vaikka alueella on monta vahvapohjaista ja kehittyvaa toimialaa.

Siitd huolimatta, ettd kuntien rahoitustilanne Pohjois-Karjalassa oli vuoden 2005 tilinpaitostietojen perusteella
(ks. taulukko 6) ladnin paras, barometrin mukaan kuntien rahoitusasema heikkenee maakunnassa lahivuosina.
Joensuun seudun kuntien pdivahoitotilanne koetaan heikoimmaksi koko maassa.Vanhustenhoidon ja tervey-
denhoidon jarjestamisen arvellaan vaikeutuvan koko maakunnassa. My6s koulutuspalveluista oltiin huolissaan.
Investointien sitd vastoin katsottiin vilkastuvan vuonna 2006 kaikilla toimialoilla Joensuun seudulla.

EU:n rakennerahastohankkeilla, aluekeskusohjelmilla ja osaamiskeskusohjelmilla vauhtia aluekehitykseen

Ita-Suomen lddnissa on vdestomenetyksistd huolimatta voimakas kehittamishalu. Seka julkisen vallan orga-
nisaatiot ettd yksityinen sektori ideoivat ja toteuttavat elinkeinoeldmin, tutkimuksen ja koulutuksen sekd
julkisten palvelujen uusia kehittimishankkeita. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen myota syntyneet hank-
keet eivdt varsinaisesti lisdd tyopaikkoja, mutta voivat turvata peruspalvelut ja pitda siten seudut kilpailuky-
kyisind ja haluttuina asuinpaikkoina.

Itd-Suomen yleisen kehittamisen keskeisid vilineitd ovat EU:n rakennerahastohankkeet sekd osaamiskes-
kus- ja aluekeskusohjelmat. Uusi EU:n rakennerahastokausi 2007 - 2013 tuo Itd-Suomelle yhtd suuren
taloudellisen tuen kuin edelliselld ohjelmakaudella. Rakennerahastomadirarahat yhdessa kansallisen ja pai-
kallisen rahoituksen kanssa tarjoavat Iti-Suomelle hyviat mahdollisuudet kdynnistdda alueella merkittavid
tulevaisuuden hyvinvointia lisddvida hankkeita. Esimerkiksi Eteld-Savossa rakennerahastoista my&nnettiva
tuki vuositasolla on noin 0,6 prosenttia alueen bruttokansantuotteesta.

Osaamiskeskusohjelman eri osaamisklustereihin kaudelle 1.1.2007 - 31.12.2013 valtioneuvosto on hy-
vaksynyt ladnin alueelta Kuopion seudun osaamiskeskuksen terveyden bioklusteriin, hyvinvointiklusteriin,
elintarvikekehityksen klusteriin ja ymparistoteknologiaklusteriin, Mikkelin seudun osaamiskeskuksen seka
Pohjois-Karjalan osaamiskeskuksen nano- ja mikrojarjestelmien sekd tulevaisuuden materiaalit -klusteriin
ja Forest Industry Future -klusteriin, Pohjois-Karjalan osaamiskeskuksen tulevaisuuden energiateknologiat
-klusteriin ja asumisen klusteriin ja Savonlinnan seudun osaamiskeskuksen matkailun ja elimystuotannon
-klusteriin. Lisdksi Varkaus on nimetty tulevaisuuden energiateknologiat -klusteriin liitannaisjasenena.

Aluekeskusohjelmaan kaudelle 2007 - 2010 valtioneuvosto on nimennyt lddnin alueelta Yla-Savon, Kuopion
seudun, Varkauden talousalueen, Mikkelin seudun, Savonlinnan seudun sekd Joensuun seudun. Ohjelmaan
nimettyjen alueiden tekemit ohjelmat toteuttavat kansallisia painopisteita ja perustuvat aluekeskusten stra-
tegioihin. Ohjelmat on sovitettu yhteen maakuntaohjelmien kanssa.

Koulutus

Perusopetuksen saavutettavuus lievdsti heikentynyt

Perusopetuksen saavutettavuus on heikentynyt kaikissa ladnin maakunnissa vuodesta 2002 vuoteen 2006.
Perusopetusikdisten maaran vaheneminen ja kuntien taloustilanteen heikkeneminen ovat pakottaneet kun-
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nat tarkistamaan varsinkin haja-asutusalueen | - 6-luokkien kouluverkkojaan.Vuoden 2006 alusta voimaan-
tullut valtionosuusuudistus ja siihen sisdltyvan niin sanotun pienkoululisin poistuminen lisasivét paineita
kouluverkon harventamiselle etenkin monissa kaupunkimaisissa kunnissa, joissa on laaja maaseutualue.
Niissd opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet laskivat. Ndin kavi my&s useissa kunnissa, joiden asukasti-
heys on yli neljd asukasta nelickilometria kohden ja jotka eivit ole saaristokuntia.

Perusopetuksen saavutettavuuden muutoksia, sen syitd ja seurauksia analysoitaessa on perusopetusikais-
ten maaran vahenemisen lisdksi huomattava, ettd kouluverkon harventaminen aiheuttaa lisdpaineita maa-
seudulta poismuuttoon ja myos vihentda lapsiperheiden halukkuutta muuttaa maaseudulle. Taman vuoksi
perusopetuksen saavutettavuudessa ei tapahdu samaa suhteellista heikentymistd kuin kouluverkon har-
ventumisesta voisi paitelld. Kouluverkkoratkaisut ovat vahentdaneet maaseutumaisten alueiden vetovoimaa
etenkin lapsiperheiden kannalta. Téllainen kehitys ei tue eduskunnan tavoitetta pitda koko Suomi asuttuna
ja edistaa kaikkien alueiden hyvinvointia. Haja-asutusalueilla on oppilaita, joilla koulumatkaan kaytettava aika
ylittdd perusopetuslain mairitteleman enimmaisajan. Ainakaan heidan kohdallaan ei toteudu tavoite pitda
perusopetuspalvelut lhipalveluna.

Koulutukseen sijoittuminen perusopetuksen jdlkeen suhteellisen hyvdd

Vuonna 2005 Itd-Suomen lddnissd oli tarjolla peruskoulun paittdluokkalaisille 10 915 toisen asteen koulu-
tuksen aloituspaikkaa yhteishaun kautta. Peruskoulun paitti 7 313 koululaista.Yhta peruskoulun paittavaa
kohti oli siis 1,49 paikkaa. Lukioon tai ammatilliseen koulutukseen hakeutuminen oli aktiivista. Lukio oli pe-
ruskoulun péittineiden joukossa suositumpi jatkokoulutusvaihtoehto kuin ammatillinen koulutus. Lukioon
sijoittui edelleen yli puolet peruskoulun péittineistd ja ammatilliseen koulutukseen kymmenen prosent-
tiyksikkod tata vahemmin. Lisdopetukseen sijoittui vajaa kaksi prosenttia peruskoulun paattaneista. Niiden
osuus, jotka eivdt hakeneet jatkokoulutukseen, oli yli yhden prosentin.

Ennakoinnin merkitys korostuu

Itd-Suomessa tydikaisen vaeston ikdantymisen ja tydelamidssa tapahtuvien muutosten johdosta koulutuksen
mitoitukselle ja osaamisen ja koulutustarpeen ennakoinnille asetetaan suuri haaste. Lihitulevaisuudessa
pienenevien ikidluokkien tulisi tayttdd tyomarkkinoilla suurten ikdluokkien eldkoitymisestd aiheutuva tyo-
voimapoistuma. Lisaksi paineita tydvoiman saatavuudelle aiheuttavat alueelta pois suuntautuva muuttoliike
sekd vdeston keskittyminen kaupunkikeskuksiin. Myos globaali kilpailu lisda alueen yritysten paineita siirtaa
tuotantoaan halvempien tuotantokustannusten maihin. Pitkalld aikavalillai my&skdin suunnittelun ja tuote-
kehityksen tyopaikat eivit ole turvattuja.

Muuttuvassa toimintaymparistossa koulutuksellisiin hukkainvestointeihin ei ole varaa, vaan nuorisokoulu-
tuksen tulisi olla mahdollisimman osuvaa. Lisaksi osaamisen kehittamiseen ja yllapitimiseen tulee vastata te-
hokkaalla ja laadukkaalla aikuiskoulutuksella. Tulevaisuuden kilpailuvalttimme on korkeatasoinen osaaminen,
joka voidaan saavuttaa tulevaisuuden tarpeet huomioivalla koulutuksella. Tama edellyttdd seka tiivistyvaa
koulutusorganisaatioiden keskindistd yhteistyotd ettd yhteistyon kehittdmistd viranomaisten kesken. Eri-
tyistd huomiota on kiinnitettava koulutustarjontaan, koulutusketjujen sujuvuuteen, nuorten hakeutumiseen
ja sijoittumiseen koulutukseen sekd opetussisiltojen jatkuvaan ajanmukaistamiseen. Lisdksi tyossd olevien
osaamisen paivittdminen on keskeinen kysymys kilpailukyvyn kannalta.

Koulutus- ja osaamistarpeiden ennakoinnilla pyritdan tuottamaan tietoa siitd, millaista osaamista tyéelama
tulevaisuudessa tarvitsee ja miten tdhan tarpeeseen voidaan koulutuksen avulla vastata. Koulutuksen en-
nakoinnissa korostuvat sekd madrillinen ettd laadullinen puoli. Tavoitteena on, ettd tyomarkkinoilla olisi
tulevaisuudessa saatavilla riittdvasti oikeanlaista osaamista. Samaan aikaan tarvitaan koulutuksen sisall6llista
kehittamisti, jotta tydomarkkinat saisivat tarvittavalla osaamisella varustettua tyévoimaa.

Ennakointi tulee kytked suunnitelmiin, padtoksentekoon ja toimintaan. Tahdn pyritddan useissa meneilldan
olevissa ja kdynnistyvissa valtakunnallisissa ja alueellisissa ennakointiprosesseissa. Talld eri tasoilla tehtdvilla
ennakointityolla pyritidan hahmottamaan tulevaisuuden osaamistarpeita ja todenndkéisia kehitysvaihtoeh-
toja, joilla on keskeinen merkitys tulevaisuuden haasteisiin vastaamisessa.

Itd-Suomen lddnissd rahoitettu osaamista EU-hankkeissa

Ita-Suomen ladninhallitus on rahoittanut osaamista laajasti EU-hankkeissa tavoite | -ohjelman aikana vuo-
sina 2000 - 2006. Pohjois-Savossa on kehitetty erityisesti koulutuksen ja tyén yhteensovittamista, Eteld-
Savossa materiaalitekniikkaa, maaseutuopintoja ja matkailua ja Pohjois-Karjalassa hankkeilla on vdhennetty
opintojen keskeytymista. EU-rakennerahastokausi 2000 - 2006 on padttynyt, mutta hankkeita on silti kdyn-
nissd vield vuoden 2007 loppuun saakka. Iti-Suomen tavoite | -ohjelmakaudella Itd-Suomen lddninhallitus
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on myontanyt rahoitusta yhteensd 415 uudelle hankkeelle vuosiksi 2000 - 2007. Ndistd Pohjois-Savon,
Pohjois-Karjalan ja Eteld-Savon maakuntien yhteisida hankkeita on ollut |8. Sekd myénnetyn EU-rahan ettd
valtion tuen kokonaisméaira on ollut noin 192 miljoonaa euroa, josta EU-tuen maara on reilut | 11 miljoo-
naa euroa ja valtion tuen osuus yli 80 miljoonaa euroa.

Uusia hankkeita rahoitetaan uudelta EU-ohjelmakaudelta 2007 - 2013 sitten, kun ohjelmat on virallisesti
hyvaksytty. Ita-Suomen lddninhallitus tulee rahoittamaan esimerkiksi hankkeita, joissa edistetdan tyopaikoilla
oppimista, tyon ja koulutuksen yhteensovittamista, nuorten tyon saantia ja ikddntyvien tydssa pysymista.
Lisaksi rahoitusta myonnetddan esimerkiksi hankkeille, joissa edistetdan oppilaitosten, tutkimuslaitosten ja
yritysten vilistd yhteisty6td, kehitetddn kulttuurikohteita ja parannetaan alueiden saavutettavuutta. Paino-
tusten taustalla on Itd-Suomen ladninhallituksen julkaisu Iti-Suomen osaamisen kehittimisohjelma vuoteen
2015, joka ilmestyi huhtikuussa 2006. (Iti-Suomen lddninhallituksen julkaisusarja 118/2006.)

Itd-Suomen tavoite | -alueen hankkeista, joita sivistysosasto on rahoittanut, on tekeilld vaikuttavuusarvioin-
ti. Projektien vaikuttavat kdytannot ja toimintamallit -raportti ilmestyy vuoden 2007 aikana. Kiinnostuksen
kohteena on se, miten kdytanto juurrutetaan organisaatioihin ja miten projektin kdytinto lisdd vaikuttavuut-
ta. Selvityksen nakokulma palvelee paitsi hankkeita my6s rahoittajaviranomaisia.

Kulttuuri

Itd-Suomen ladninhallitus on tehnyt selvityksen kunnallisesta kulttuuritoimesta Itd-Suomessa. (Itd-Suomen
ladninhallituksen julkaisusarja 124/2006.) Selvityksen mukaan laajimmat rahalliset resurssit eivit ole tuotta-
neet vireintd kulttuuritoimintaa. Iti-Suomen ldanin maakunnissa yleisen kulttuuritoimen nettokustannukset
asukasta kohden ovat pienemmit kuin keskimaarin koko valtakunnassa. Pohjois-Savossa nettokustannukset
ovat lddnin maakunnista suurimmat. Eteld-Savossa nettokustannukset ovat hyvin lahelld Pohjois-Savon sum-
mia, mutta Pohjois-Karjalan yleisen kulttuuritoimen nettokustannukset ovat selvdsti pienemmat kuin ladnin
muissa maakunnissa. Tastd huolimatta suurin osa Itd-Suomen lddnin kunnista arvioi kuntansa kulttuuritoi-
minnan melko tai erittiin virkedksi. Suuri merkitys kuntien kulttuuritoimien vireyteen on kunnassa toimivien
yhdistysten, jarjestojen ja kansalaisopistojen toiminnalla, sekd varsinkin yhteisty6lla eri toimijoiden kesken.

Kulttuuritoimen tulevaisuuteen Iti-Suomen kunnissa suhtaudutaan ristiriitaisesti. Suurin osa kunnista ar-
velee kuntansa kulttuuritoimen sdilyvdan ennallaan tai jopa piristyvdn seuraavan viiden vuoden aikana. Sitd
vastoin ldhes puolet uskoo toiminnan hiipuvan tind aikana. Mielenkiintoista on se, ettd negatiivisesti tule-
vaisuuteen suhtautuvat ne, joilla on talla hetkella eniten resursseja ja joiden kulttuuritoiminta on virkeas, eli
isot kunnat ja maakunnista Eteld-Savo. Sen sijaan Pohjois-Karjalassa uskotaan tulevaisuuteen, vaikka tilanne
on sielld monin tavoin heikompi kuin muualla. Huolenaiheita kulttuurialalla ovat pelko resurssien ja hen-
kiloston vahenemisestd seka henkiloston ikdantymisestd ja jaksamisesta. My6s palvelujen keskittyminen ja
niiden muuttuminen projektimaisiksi huolestuttaa kulttuuritoimen henkilékuntaa.

Itaisuomalaiset kulttuuritoimijat pitavat kulttuuripalveluja erityisesti hyvinvointia ja terveyttd tuottavina te-
kijoina. My6s kulttuurin merkitysta kunnan imagolle korostetaan. Kulttuuripalvelut nihddan luonteeltaan
peruspalveluina. Suurin osa kuntien kulttuuritoimen viranhaltijoista pitda kulttuuristrategiaa tarkeand, koska
yksil6idylla kulttuuristrategialla voidaan vaikuttaa kulttuurin asemaan tulevaisuudessa. Useimmissa kunnissa
kulttuuri onkin otettu huomioon strategiatyOssa. Strategisen suunnittelun ja arvioinnin kautta kunnat voi-
vat paremmin puuttua olemassa oleviin epakohtiin ja toimintaa voidaan ohjata haluttuun suuntaan. Suunnit-
telun ja positiivisten tulevaisuuden nakymien vililld nayttad selvityksen mukaan olevan yhteys.

Vdeston terveys ja sosiaaliset haasteet

Itd-Suomen ladnin alueella toimii nelja sairaanhoitopiirid ja 3| terveyskeskusta, joista 8 Eteli- ja Itd-Savossa,
10 Pohjois-Savossa ja Pohjois-Karjalassa |3. Perusterveydenhuollon kuntayhtymia nidistd on 8. Kehitys-
vammahuollon erityispiireja on Itd-Suomessa yksi, Vaalijalan kuntayhtymd. Honkalammen kuntayhtymd on
siirtynyt osaksi Pohjois-Karjalan sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtymda. Sosiaalipalvelut kunnat
hoitavat itsendisesti tai yhda enemman seudullisena yhteistyona. Kunnissa on entistd useammin yhdistetty
sosiaali- ja terveydenhuolto. Iti-Suomessa jo 17 kunnassa on tehty yhteisid sosiaali- ja terveyslautakuntia,
perusturvalautakuntia tai peruspalvelulautakuntia.

lakkaiden maaran kasvu, viestéryhmien viliset terveyserot, pitkdaikaisty6ttémyyden pysyminen korkeana
ja patkatyot aiheuttavat kuntien sosiaali- ja terveydenhuollolle kasvavia paineita. Suurella osalla |ddnin vées-
tosta on keskimaariistd alhaisempi tulotaso, mika vaikuttaa kdyhien ja syrjaytyneiden maaraan seka kuntien
verotuloihin. Itd-Suomen asukkaat menettavit terveitd ikdvuosia pdihteiden kdyton, tapaturmien, sydan- ja
verisuonitautien ja aikuisian diabeteksen vuoksi. Ndista aiheutuu lisaa hoidon tarvetta ja kustannuksia.
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Hyvinvointipalvelujen saatavuuteen on kiinnitetty huomiota Itd-Suomessa

Itd-Suomessakin valtio on tukenut hoitojonojen purkamista, jakanut sosiaali- ja terveydenhuollon erikois-
aloille erillismaararahoja ja tukenut ldhes kymmenella miljoonalla eurolla sosiaali- ja terveydenhuollon ke-
hittamishankkeita. Ladnissa on kdynnistynyt lahes 150 sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamishanketta.

My6s tuloksia on saavutettu. Hoidon saatavuus on parantunut ja yli kuuden kuukauden mittaisissa hoitojo-
noissa on enai seitsemasosa siitd potilasmairastd, mitd jonoissa oli kolme vuotta sitten ja on paasty | 200
potilaan jonoon. Potilaan tarvitsema hoito kuudessa kuukaudessa ei ole toteutunut kaikilla erikoisaloilla,
muun muassa ortopediassa ja silmdsairauksien hoidossa. Pdivystyksen, lidkehuollon ja apuvilinetoimintojen
jarjestamisessa yhteistyOssa perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon kanssa on onnistuttu. Kiireet-
tomian hoidon saanti vaihtelee kuitenkin edelleen kunnittain. Muutamassa kunnassa ei pystytd antamaan
lainkaan ladkarille aikoja ladkarivajeen vuoksi. Ongelmat hammaslddkareiden saatavuudessa ovat pahentu-
neet koko Itd-Suomessa.

Sosiaalihuollon suurin saatavuusongelma on sosiaalitydssa. Sosiaalitydn paivystys on saatu kattamaan lahes
koko Itd-Suomen. Vanhustenhuoltoa ja lastensuojelua on kehitetty ja Iti-Suomeen on tullut laajoja alu-
eellisia ja seudullisia hankkeita ja kehittamiskeskuksia.Vanhustenhuoltoon tarvitaan ennakoivaa kotihoitoa.
Tyontekijoita tarvitaan lisdd sekd avo- ettd pitkdaikaishoitoon. Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyon ja
pdihdehuollon kehittimisessa on vield tekemista.

Sosiaali- ja terveysjirjestot ovat oleellisia Iti-Suomen hyvinvointipalvelujen toimijoita. Jarjestdjen osaa-
minen, palvelut ja vapaaehtoistyd on syytd ottaa entisti vahvemmin mukaan hyvinvoinnin toteutukseen.
Jarjestot ovat lahelld ihmisten arkea ja eri viestdryhmien vilisten hyvinvointierojen ja sosioekonomisten
terveyserojen kaventamisen niakokulmasta silla on suuri merkitys. Kuntavastuisessa sosiaali- ja terveyden-
huollossa tarvitaan my6s kumppanuutta yksityisen sektorin kanssa kun otetaan huomioon itdisuomalaisten
maksukyky. Kunnilla tulee kuitenkin edelleen siilyttda lainsdddannollinen vastuu palvelujen jarjestamisestd,
vaikka tuottamisen ja yhteistyon yritysten ja jarjestojen kanssa tuleekin vahvistua.

Sosiadli- ja terveyspalvelujen rakenteet uudistuvat

Sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd ymparistoterveydenhuollon saatavuus edellyttdd kunnilta entistda use-
ammin myos kykya ylittdd hallintokuntien rajat, kuntien rajat ja jopa maakuntien rajat. Henkilokunnan rek-
rytointivaikeudet kasvavat edelleen suurten ikdluokkien elikkeelle siirtymisen my6ta. Sosiaali- ja tervey-
denhuollossa tarvitaan uudenlaisia rakenteita, sairaanhoitopiirien vilistd yhteistyotd ja nykyistd vahvempia
palvelukokonaisuuksia.

Kunta- ja palvelurakennety&ssa tihditdan vahintaan 20 000 asukkaan terveydenhuollon ja siihen kiintedsti
liittyvien sosiaalihuollon palvelujen, kuten vanhustenhuollon, paihdehuollon ja perheneuvolanty6n, yhteis-
toiminta-alueisiin ja isompiin kuntakokonaisuuksiin. Uudistuvilla palvelurakenteilla on osaltaan tarkoitus
parantaa tulevien vuosien hoidon ja hyvinvointipalvelujen saatavuutta huolehtimalla samalla riittavista lahi-
palveluista ja ehkdisevan nakokulman vahventamisesta palveluissa. Koska isommat palvelurakenteet edellyt-
tavat seudullisiksi ja alueellisiksi kehittamisyksidiksi valittujen tilojen uudistamista ja korjausta, tulisi myos
valtion kdynnistdd uudelleen sosiaali- ja terveydenhuollon investointirahoitus kunta- ja palvelurakenteen
onnistumiseksi.

Ympiristoterveydenhuollossa on tavoitteena muodostaa kuntien ja kuntayhtymien seudullisia valvontayk-
sikkoja. Itd-Suomen lddninhallituksen nakemyksen mukaan Iti-Suomen ld@niin muodostuisi enintddn kah-
deksan valvontayksikkod. On tirkedd, ettd kunnat kiinnittavat kunta- ja palvelurakenneuudistuksen suunni-
telmissa huomion my&s ympéristoterveydenhuollon seudullistamiseen ja tdytanté6npanoon.

Itd-Suomi ohjelman tdytdntdonpano jatkuu sosiaali- ja terveydenhuollossa

Itd-Suomessa tarvitaan nykyistd vahvempia toimia sairauksien ehkdisyyn ja terveyden edistamiseen. Samoin
idkkdiden mdaran kasvaessa on entistd tirkedampai saada kotihoito turvalliseksi ja riittaviksi, jotta paine kal-
liiseen laitoshoitoon ei kasvaisi. Tarvitaan apuvilineiti omassa kodissa selvidmiseen tai sielld hoitamiseen.Tar-
vitaan myGs esteettomyyttd lisddvaa ymparistoteknologiaa ja kodin turvallisuutta kohentavaa teknologiaa.

Tulevaisuuden hyvinvointi rakentuu osittain my&s sosiaali- ja terveydenhuollon tietoverkkoratkaisuille. Eri-
koissairaanhoidossa siihen sisdltyy lddke- ja bioteknologia sekd korkean tason sairaalateknologia. Naitd
alueita varten Itd-Suomessa on valmiuksia osaamiskeskittymien ja toimintakonseptien luomiseen yritysten
ja tiede- ja tutkimusyksikdiden kanssa.
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Itd-Suomi-ohjelmassa kiinnitettiin erityistd huomiota terveyden edistimiseen, hyvinvointiteknologiaan ja
hyvinvointiyrittdjyyteen. (Iti-Suomi-ohjelma. Itdisen Suomen suuret tulevaisuuden kysymykset -projektin
loppuraportti. Helmikuu 2005.) Nama hankeaihiot ovat lihteneet liikkeelle ja niitd tuetaan mahdollisuuksi-
en mukaan kansallisilla ja EU-hanketuilla.

Liikenne

Laanin tarkeimmat ulkoiset yhteydet ovat maantie- ja ratayhteydet padkaupunkiseudulta Itd-Suomen maa-
kuntakeskusten kautta Pohjois-Suomeen. Toinen yhteyskaytava kulkee 5-tietd ja Savonrataa pitkin Mikkelin
ja Kuopion kautta Kajaanin ja toinen 6-tietd ja Karjalanrataa pitkin Joensuun kautta. Kajaanissa yhdistyvit
kdytavat haarautuvat Ouluun ja Kuusamon kautta Lappiin. Muita tarkeitd yhteyksia ovat poikittaisyhteydet
Joensuu -Varkaus - Jyvaskyld, Joensuu - Kuopio - Vaasa ja lisalmi - Ylivieska.

Ulkomaanliikenne Venijalle suuntautuu Vainikkalan, Nuijamaan ja Niiralan rajanylityspaikkojen kautta. Maan-
tieliikenne kulkee Niiralan raja-asemalle paiasiassa valtateitd 17 ja 6 seka kantatietd 70 pitkin ja Mikkelista
Nuijamaan raja-asemalle valtatien |3 ja Lappeenrannan kautta. Niirala palvelee myos rautatieliikenteen yli-
tyspaikkana tavarajunille. Ulkomaan liikennettd palvelevat yhteydet ovat tulleet entista tarkeammaksi osaksi
alueen liikenneverkkoa tavara- ja henkilliikenteen kasvun myéta.

Itd-Suomen lddnissd on valtion yllapitamia teitd yhteensa 16 000 km, mika on noin 20 prosenttia koko maan
yleisista teistd.Valtionapua saavia yksityisteitd on noin 14 500 km ja katuverkon pituus on 2 740 km.

Valtakunnallisen henkildliikennetutkimuksen mukaan Ita-Suomen ldinin ulkopuolelle suuntautuvista mat-
koista suurin osa tehdddn Eteld-Suomen laddniin (59 %). Iti-Suomen henkildliikennekilometreista tehddian
henkiléautolla 80 prosenttia, kevyelld lilkenteelld tai kavellen viisi prosenttia ja joukkoliikenteelld |5 pro-
senttia. Jakauma on lihelld koko maan kulkumuotojakaumaa.

Tietilaston 2005 mukaan Itd-Suomen yleiselld tieverkolla liikkuu keskimaarin 650 - 800 ajoneuvoa vuoro-
kaudessa, mutta kaupunkien ldheisilld valtateilld keskimaariiset liilkennevirrat ovat 6 000 -14 000 ajoneuvoa
vuorokaudessa. Myos raskasta liilkennettd on runsaasti. Kesdaikana ja viikonloppuisin liikenne vahintdian
kaksinkertaistuu. Alueen maasto on vaihtelevaa, alempi tieverkko on mutkaista ja mékistd ja monin paikoin
huonokuntoista, mika padtieverkon vilkkaan liikenteen lisaksi lisdd tuntuvasti liilkenneonnettomuusriskia.

Liikenne- ja viestintiministerion suunnitelmien mukaan Suomeen on tarkoitus rakentaa korkeatasoinen
runkotieverkko. Runkotieverkolla paikallinen liikenne ja pitkdmatkainen liikenne erotetaan toisistaan eri-
laisin liittymad- ja rinnakkaistiejirjestelyin. Liikenne- ja viestintdministerion luonnostelemassa alustavassa
esityksessa |ta-Suomen alueella runkoteitd olisivat valtatie 5 lisalmeen ja valtatie 6 Joensuuhun.Tavoitteena
on, ettd nama paavayldt saataisiin mahdollisimman pian runkotiestandardien mukaisiksi.

Lddninhallituksen joukkoliikennemddrdraha pienentynyt

Itd-Suomen lddninhallitus kdytti vuonna 2006 yhteensi 8,7 miljoonaa euroa runkoliikenteen ostoihin, kau-
punkimaisen paikallisliikenteen yllapitimiseen, lipputukeen ja joukkoliikenteen kehittimiseen. Uutena rahoi-
tuskohteena oli matkapalvelukeskustoiminnan kehittaminen.

Laaninhallituksen ostoliikennetti kaytti |,| miljoonaa matkustajaa ja joukkoliilkennemaérarahalla alennettiin
lahes neljan miljoonan matkan hintaa kaupunkien paikallisliikenteessi ja seutulipuilla.

Joukkoliikennem@iraraha on pienentynyt viime vuosien aikana. Laaninhallitus on joutunut lakkauttamaan
runkoliikennettd vuosina 2003 - 2007 yhteensd 479 vuoroa.Vuonna 2006 karsittiin 173 vuoroa ja vuonna
2007 karsittavien vuorojen maira on 43.

Rautatieliikenteen palvelutaso parantunut

Rautateiden henkil6liikenteen palvelutaso Itd-Suomessa parani oleellisesti syksylla 2006 kayttéonotetun
Kerava - Lahti oikoradan valmistuttua. Matkustusajat Helsinkiin lyhenivat 30 - 60 minuuttia. Rataverkko
2020 -suunnitelman mukaan matkustusajat Savonradalla nopeutuvat vield 10 - 20 minuuttia ja Karjalan
radalla noin 45 minuuttia vuoteen 2020 mennessa. (Rataverkko 2020. Ratahallintokeskus.)

Lentoliikenteessd ongelmia

Lentoliikennettd palvelevat ilmailulaitos Finavian yllapitimat Joensuun, Kuopion, Savonlinnan ja Varkauden
lentoasemat. Mikkelin kaupungin yllapitamalta lentokentilti ei toistaiseksi ole reittiliilkennettd. Savonlinnan
ja Varkauden henkil6liikenteen tarjonta on osittain jirjestetty ostoliikenteena.
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Itd-Suomen vilkkain lentokenttd on Kuopiossa ja sen matkustajamdirad on kasvanut useina perikkaisind
vuosina. Osa kasvusta aiheutuu lisddntyneestd ulkomaille suuntautuvasta charter-liikenteestda. Maakuntien
liitot ovat pitdneet lentoliikenteen strategisena tavoitteena sitd, ettd elinkeinoeldman ja matkailun kannalta
saannollinen lentoliikenne voitaisiin turvata aluekeskuksista. Liikenteen laajuutta koskevina tavoitteina ne
ovat pitdneet sujuvia jatkolentoyhteyksid sekd suoraa reittilentoyhteytti Ita-Suomesta Lansi-Eurooppaan
jaVengjalle.

Matkakeskusten rakentaminen jatkuu

Matkaketjut ovat tirked osa tulevaisuuden joukkoliikennejarjestelmad. Matkan eri osat linkittyvat matkaket-
juiksi erityisesti suurissa ja hyvin varustetuissa terminaaleissa, joita on suunniteltu ja rakennettu valtakun-
nallisessa Matkakeskus-projektissa asetettujen suuntaviivojen mukaisesti. [td-Suomen |dédnissa on rakenteilla
Mikkelin matkakeskus ja suunnitelmat ovat valmiina Kuopion, Joensuun ja Pieksimaen matkakeskuksista.
Niiden valmistuminen on tirkeda koko Ita-Suomen liikennejirjestelmén toimivuuden kannalta.

Lainin asukkaiden kokema turvallisuus

Poliisin ladninjohtojen kevailla 2006 tekemidssa kansallisessa turvallisuustutkimuksessa selvitettiin kansa-
laisten kokemaa turvallisuutta. (Turvallinen Suomi 2006. Tutkimus suomalaisten turvallisuuskasityksista. Po-
liisin ylijohdon julkaisusarja 13/2006.)

Kun vastaajia pyydettiin arvioimaan viiden eri seikan vaikutusta asuinviihtyvyyteen, hairitsevimmaksi tekijaksi
nousi ilkivalta, toiseksi hdiritsevimmaksi yleisten paikkojen episiisteys ja kolmantena oli alkoholin juominen
julkisilla paikoilla. Nuorison hdiriokayttaytyminen ja huumeiden kayttdjit ja huumekauppa koettiin vahiten
hairitseviksi ilmidiksi. Alkoholin juominen julkisilla paikoilla koettiin hairitsevéksi erityisesti Iti-Suomessa ja
sielld eniten Pohjois-Savossa ja suurimmista kaupungeista eniten Mikkelissa.

Vastaajia pyydettiin my&s arvioimaan, kuinka hyvin heidan asuinkunnassaan erait kunnalliset palvelut on
jarjestetty (taulukko 9). Kaikista arvioitavista kohteista vastaajilla ei ollut omakohtaista kokemusta ja siksi
tulokset heijastelevat vastaajien mielikuvia asioiden tilasta.

Kokonaisuutena Itd-Suomen kunnat onnistuivat arvioinnin kohteena olleiden palvelujen jarjestimisessa
melko hyvin.Vastaajien mielestd Ita-Suomessa onnistuttiin erityisen hyvin palo- ja pelastustoimen jarjesta-
misessa ja kiireellisessa sairaankuljetuksessa. Naissa arviointikohteissa Ita-Suomi sai parhaat laanikohtaiset
arvosanat. Puistojen ja virkistysalueiden hoidossa seka teiden ja katujen kunnossapidossa sekd viestonsuo-
jelussa Ita-Suomen kuntien saamat arviot olivat muihin ladneihin verrattuna hyvia.

Huolestuttavaa on se, ettd itisuomalaisten vastaajien mielestd Itd-Suomen kunnat eivit ole onnistuneet
alkoholiongelmaisten hoidossa. Itd-Suomen lddnikohtainen arvosana on muihin lddneihin verrattuna heikoin.
Itd-Suomen ld@ninhallitukselle ei tilanteesta huolimatta tullut kunnista yhtdan alkoholiohjelmaan liittyvaa
hankehakemusta vuoden 2007 mdirarahoista myonnettaviksi. Alkoholiongelmaisten hoitaminen ja julkisilla
paikoilla tapahtuvan hiiritsevan juopottelun vahentaminen liittyvat samaan paihdeongelmaan, jonka ratkai-
seminen ei ole mahdollista yhden viranomaisen toimenpitein. Koska resurssit ovat rajalliset, viranomaistoi-
minnassa on pystyttavad tekemadn valintoja tirkeiden ja erittdin tirkeiden asioiden vililla.

TAULUKKO 9. Kuntien onnistuminen erdiden palvelujen jarjestimisessd. Kansalaiskyselyn (kevailla 2006)
tulokset ladneittdin ja Helsingissa

Miten hyvin seuraavat palvelut ovat asuinkunnassanne jarjestetyt? Arvioikaa kouluarvosanalla 4 - 10.
Arvosanan 8, 9 tai 10 antaneiden osuus. Ei osaa sanoa -vastaukset poistettu

Palvelu Etela- Lansi- Ita- Oulu Lappi Helsinki
Suomi Suomi Suomi
Palo- ja pelastustoimi 76,9 80,2 82,6 81,7 78,7 83,5
Alkoholiongelmaisten hoito 26,4 29,6 24,5 27,1 26,6 20,4
Huumeongelmaisten hoito 18,4 20,9 18,8 20,6 17,6 14,0
Teiden ja katujen kunnossapito 31,6 31,4 36,3 36,2 26,5 39,9
Kiireellinen sairaankuljetus 69,0 74,9 78,2 77,7 73,6 78,8
Puistojen ja virkistysalueiden hoito 41,3 46,4 51,3 452 34,8 49,1
Vaestonsuojelu poikkeusolojen varalta 33,1 33,8 37,6 30,0 26,5 49,8

Lahde: Turvallinen Suomi 2006. Tutkimus suomalaisten turvallisuuskasityksista. Poliisin ylijohdon julkaisusarja 13/2006.
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Harvaan asutuilla alueilla erityisongelmia

Ita-Suomen lddnissa on 48 harvaan asutuksi madriteltya kuntaa. Laanin kaikki kolme maakuntaa ovat vaes-

vdeston turvallisuuskysymyksille erityisid haasteita.
Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuskysymyksid selvitettiin laajasti sisdasiainministerion asettamassa

hankkeessa. Maaherra Pirjo Ala-Kapeen johtaman ldanin tyéryhmian raportti on osa sisdasiainministerion
raporttia. (Harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelut. Sisdasiainministerion julkaisusarja, 39/2006.)
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