8 KULUTTAJAN ASEMA

8.1 Eldinladkintdhuolto kuluttajan aseman kannalta

8.1.1 Kuntien eldinlddkintihuollon jirjestaiminen
Arvioinnin taustaa

Arviointikohde

Sisdasianministerion ladaninhallituksille toimeksi antaman peruspalvelujen arvioinnin osana eldinldakinta-
huoltoa arvioitiin vuonna 2006 kuluttajan aseman niakodkulmasta. Arviointikohteina olivat peruseldinlaakari-
palvelujen kysyntd, tarjonta ja saatavuus sekd kunnaneldinlddkareiden tyopanos elintarvikevalvonnassa.

Kauppa- ja teollisuusministerion kuluttajapoliittisessa ohjelmassa vuosille 2004 - 2007 yksi laadukkaiden
elintarvikemarkkinoiden edistimisen painopisteistd on toimivan elintarvikevalvonnan varmistaminen. Elin-
tarvikevalvontaketjun "pellolta poytdan” alkupadssd suoritettava eldimistd saatavien elintarvikkeiden val-
vonta on vahvasti yhteydessa eldinten terveyden- ja sairauden hoitoon seka eldinten hyvinvointiin. Eldimista
saatavia elintarvikkeita ovat liha, maito, kalastustuotteet, hunaja ja linnun munat sekid edelld mainituista
raaka-aineista tuotetut jalosteet.

Eldinlagkintahuollon valtakunnallinen ohjaus ja valvonta siirtyivat maa- ja metsitalousministerion elintarvi-
ke- ja terveysosastolta 1.5.2006 toimintansa aloittaneelle Elintarviketurvallisuusvirastolle, Eviralle. Eldinlaa-
kintahuollon ohjaus ja valvonta kuuluu lddnin alueella Elintarviketurvallisuusviraston ohjauksessa laaninhal-
litukselle.

Kunnallinen eldinlddkintdhuolto

Kunnallinen eldinlddkintahuolto on osa kunnan ymparistoterveydenhuoltoa.Ymparistoterveydenhuolto on
kansanterveyslaissa sdddettyda ennaltachkdisevaa kansanterveysty6td. Kunnalliseen eldinladkintahuoltoon
kuuluvina velvollisuuksina kunnan on huolehdittava peruseldinladkintapalvelujen jarjestaimisestd hyotyeldin-
ten terveyden ja sairauksien hoitamiseksi seki sellaisten eldinlddkaripalvelujen jarjestaimisestd, jotka on
katsottava tarpeellisiksi muiden kotieldinten sairauksien hoitamiseksi tai tavanomaisten terveydenhoitopal-
velujen antamiseksi. Kunnan on jirjestettiva myos ymparivuorokautinen eldinladkaripdivystys seka elainlda-
kintdhuoltoa varten tarpeellisiksi katsottavat toimitilat ja toimintavilineet.

Eldinlaakintahuoltoon kuuluvien tehtévien hoitamista varten kunnassa voi olla yksi tai useampi kunnaneldin-
ladkdrin virka.Virka voi olla useamman kunnan tai kuntayhtyman yhteinen. Kunta voi myds ostaa virkateh-
tavit toiselta kunnalta tai kuntayhtymaltd. Pelkdstaan eldinladkarinavun antamiseen liittyvit tehtdvat kunta
tai kuntayhtyma voi hankkia ostopalveluna myos yksityissektorilta.

Eldinldakintahuolto on perinteisesti ollut koti- ja lemmikkieldinten terveyden ja sairauden hoitoa seka eldin-
ten hyvinvoinnin varmistamista. Ndiden palvelujen saatavuus on kuitenkin vahvasti yhteydessa elintarvi-
kevalvontaketjun ”pellolta poytaan” alkupadssd tarvittaviin valvontatehtaviin. Elintarvikeketjun valvonnan
tarkoitus on suojata kuluttajaa elintarvikemairaysten vastaisten elintarvikkeiden aiheuttamilta terveysvaa-
roilta. Eldinlddkarit hoitavatkin varsinaisen eldinlddkarinavun antamisen liséksi elintarvikelaissa maarattyja
valvontatehtdvid kuten eldimistd saatavien elintarvikkeiden alkutuotannon ja jatkojalostuksen terveydellista
valvontaa tarkastuksineen seka eldimistd ihmisiin tai ihmisista eldimiin tarttuvien sairauksien eli zoonoosien
ehkadisyi ja valvontaa.

Suuri osa kunnaneldinlddkareista toimii myds kunnan ympiristoterveydenhuollon terveysvalvonnan johta-
jina.Vuonna 2006 Itda-Suomen ladnissa toimi kuusi eldinldakaria kokopdivatoimisina terveysvalvonnan johta-
jina. Johtotehtaville on yleensa madritelty tietty viikkotyoaika toimialan johtosddnndssa tai muussa kunnan
tai kuntayhtyman toimielimen tekemassa paatoksessa.

Valtion toimeksiantoina maardytyy suoraan kunnaneldinlddkareille muun muassa eldintauti- ja eldinsuojelu-
lain mukaisia tehtavid, joiden hoitamiseen kiytettivad tydaikaa ei yleensi ole huomioitu eldinladkariresurs-
seja mitoitettaessa.
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Kunnallista eldinlddkintihuoltoa tiydentdd yksityinen eldinladkintdhuolto.Yksityisilta eldinladkariasemilta on
saatavissa my0s erikoiseldinldikaritasoista palvelua lemmikkieldimille ja hevosille.

Toimintaympadiristo

Suurissa asutuskeskuksissa palvelujen kysyntd, tarjonta ja kdytto painottuvat lemmikkieldinten hoitoon, ha-
ja-asutusalueella tuotantoeldinten hoitoon. Tuotantoeldimiksi luetaan naudat, siat, lampaat, vuohet, hevoset
ja siipikarja. Nauta-, sika-, lammas-, vuohi- ja siipikarjatilojen lukumaarat vuonna 2006 kunnittain on esitetty
kuviossa 39.Tilat on laskettu siten, ettd jos samalla tilalla on useita eldinlajeja, on sama tila kaikkien eliinla-
jien kohdalla tilana.Valtaosalla tiloista on kuitenkin vain yhta eldinlajia.

Itd-Suomen l3dnissd oli valtaosa tiloista nautatiloja, ja niistd suurin osa oli lypsykarjatiloja. Pohjois-Savon
kunnista Kiuruvedella oli lihes 300 nautatilaa jaVieremalld, Nilsidssa ja lisalmessa kussakin yli 150 nautatilaa.
Pohjois-Karjalassa Liperissi ja Kiteelld seka Eteld-Savossa Juvalla oli myos ldhes 150 nautatilaa. Lammas- ja
vuohitiloja oli koko lddnissd yhteensd |57. Sikatiloja Itd-Suomen laénissa oli yhteensa 159. Eniten sikatiloja
oli Eteld-Savossa Pieksinmaalla ja Pohjois-Savossa Kiuruvedelld. Siipikarjatiloja koko ladnissa oli vain 86
kappaletta. Eniten siipikarjatiloja oli Eteld-Savossa Juvalla.

Tuotantoeldinten eldinladkintipalvelut toteutetaan tilakdynteind. Kunnaneldinldakareilld on aamuisin | - 2
tunnin puhelinvastaanottoaika, jolloin he ottavat vastaan sairaskayntitilauksia ja osa eldinlddkareista pitda
samaan aikaan pieneldinvastaanottoa. Taman jilkeen eldinlddkarit lahtevit tilakdyntikierrokselle.Vastaanot-
toajan ulkopuolella eldinlddkarin tavoittaa kiireellisissa tapauksissa matkapuhelimella. Tilakdynteihin perus-
tuvien tuotantoeldinten eldinladkintapalvelujen lahtokohta on se, ettd kaikki pdivan aikana toimeksi saadut
tapaukset hoidetaan samana paivana. Mahdolliset akilliset sairastapaukset voivat venyttid eldinlaakarin tyo-
pdivan pitkalle iltaan.

Eldinlaakarin palkkion suuruuteen vaikuttaa tuotantotilan etdisyys eldinladkarin toimipaikasta. Kunnat voivat
halutessaan osallistua tuottajalle eldinladkarinavusta aiheutuneisiin kustannuksiin. Eldimen omistaja voi halu-

Eldinlaakintapalvelujen tarjonta virka-ajan ulkopuolella arki-iltaisin, viikonloppuisin ja pyhdisin on jarjestetty
siten, ettd kunnat ja/tai kuntayhtymidt ovat muodostaneet pdivystysalueita. Pdivystysalueiden koko on suu-
rentunut viime vuosina. Tahan on vaikuttanut akuuttien sairastapausten lievda viheneminen ennaltaehkaise-
van eldinterveydenhuollon yleistyessa. Pdivystysalueen laajentaminen on toisinaan ollut valttimatonta eldin-
ladkareiden kohtuuttoman tydsidonnaisuuden viahentimiseksi. Paivystys on ollut toimivaa, vaikka paivystys-
alueiden laajetessa matkat tuotantotiloille ja paivystavan eldinlddkarin vastaanotolle ovat pidentyneet.

Lemmikkieldinten lukumaira on edelleen lisddntymdssa ja myos niin sanottujen eksoottisten eldinlajien, ku-
ten esimerkiksi matelijoiden, kilpikonnien, liskojen ja hamahékkien, pito lemmikkeind on yleistynyt. Suomen
Kennelliiton arvion mukaan Suomessa on noin 600 000 koiraa. Lemmikkieldimet ja muut pienikokoiset
eldimet kuljetetaan padsaantoisesti eldinlddkarin vastaanotolle, jossa niiden tutkimiseen ja hoitamiseen on
parhaat edellytykset.

Seudullinen yhteistyo

Valtioneuvoston vuonna 2003 antaman periaatepaitoksen mukaan kunnallinen elintarvikevalvonta ja muu
ympdristoterveydenhuolto, johon eldinladkintihuoltokin kuuluu, on tarkoitus tulevaisuudessa jirjestid seu-
dullisen toimintamallin mukaan. Itd-Suomen laaninhallitus oli Elintarviketurvallisuusviraston, Kuluttajaviras-
ton ja Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen pyynnoésta arvioinut, ettd vuoden 2006 lop-
puun mennessa Iti-Suomen ladniin muodostuu kahdeksan ymparistoterveydenhuollon seudullista yksikkoa.
Kuviossa 40 on esitetty vuoden 2006 tilanne seudullisen yhteistyon kehittymisessa.

Valtioneuvosto padtti 30.10.2006 kuitenkin tarkistaa ja muuttaa periaatepaitosta siten, ettd kuntien tu-
lee osana kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa (PARAS-hanke) tarkoitettua toimeen-
panosuunnitelmaa kuvata, miten ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue muodostetaan.Yhteistoi-
minta-alueita muodostettaessa tulee huomioida muu kuntien yhteistyd, muun muassa kansanterveystyo.
Seudullisten yhteistoiminta-alueiden muodostumisen toivotaan tapahtuvan periaatepaitoksen mukaisesti
vapaaehtoisin jarjestelyin. Jos kunta ei ole 1.6.2009 mennessa tehnyt paatostd kuulumisesta johonkin yh-
teistoiminta-alueeseen, voi valtioneuvosto paattdd asianomaista lddninhallitusta kuultuaan asiasta.Y hteistoi-
minta-alueiden on aloitettava toimintansa viimeistadan 1.1.2013.
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Tilojen lukumaara, Pohjois-Savo

Kiuruvesi

Viereméa

Nilsia
lisalmi
Sonkajarvi
Pielavesi
Kuopio

Juankoski
Lapinlahti
Maaninka [
Varpaisjarvi
Leppavirta
Siilinjarvi

i) E Nautatila

‘ ] O Sikatila

in} O Siipikarjatila
i OLammastila
] M Vuohitila

Kaavi

Vesanto

Tuusniemi

0
Keitele
Rautalampi [y
Rautavaara [
Suonenjoki —
Tervo ===
Karttula [
Varkaus [m===m

0 50 100 150 200 250 300
kpl

Tilojen lukumaééra, Pohjois-Karjala
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KUVIO 39. Nauta-, sika-, lammas-, vuohi- ja siipikarjatilojen lukumé@irit Eteld-Savon, Pohjois-Savon ja
Pohjois-Karjalan kunnissa
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Ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet
vuonna 2006

B Uusi yhteistoiminta-alue (2 kpl)
[ Yhteistoiminnan kokeiluhankkeen mukainen alue (2 kpl)
[] Kuntayhtyma (9 kpl)
[] Kunta yksin (12 kpl)

Kiintopistekaupunki

Yhteistoiminta-alueen raja

Kunnan raja

KUVIO 40. Ympiristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet vuonna 2006

Ymparistoterveydenhuollon seudullistaminen ja kunta- ja palvelurakenneuudistuksen eteneminen tulee vai-
kuttamaan myds ymparistoterveydenhuoltoon ja eldinladkintdhuollon palvelujen tarjontaan.

Lainsadddnnéllinen tausta

Eldinlaakintahuoltolaissa (685/90) sdaddetadn kunnan tehtiviksi eldinladkintahuollon suunnittelu ja toteutus
alueellaan. Nykyinen vuonna 1990 annettu eldinladkintahuoltolaki on monilta osin vanhentunut. Maa- ja
metsaitalousministerion 19.8.2004 asettaman eldinladkintahuollon uudistamista kdsittelevan tyéryhman ra-
portti valmistui vuonna 2005, ja ministerio jatkaa valmistelua hallituksen esitykseksi eldinlddkintahuoltolain
uudistamiseksi.

Elintarvikelaissa (23/2006) sdadetdan kunnan velvollisuudeksi huolehtia alueellaan kunnan elintarvikevalvon-
nasta. Elintarvikelain nojalla kunnalla on velvollisuus valvoa alkutuotantoasetuksen (134/2006) mukaisesti
maidon- ja lihantuotantohygieniaa. Eldinladkintahuoltolain mukaan kyseisistd valvontatehtévistd vastaavat
kunnaneldinladkarit. Tiloilla ja pienteurastamoissa kunnan tarkastuseldinlddkarit tekevit elintarvikelain ja
sen nojalla annetun laitosasetuksen (37/EEO/2006) mukaista lihantarkastusta.
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8.1.2 Elidinladkintihuollon riittivyys
Arvioinnin taustaa

Arviointikohde

Arviointikohteina olivat peruseldinlaikaripalvelujen kysyntd, tarjonta ja saavutettavuus, eldinladkaripaivystys,
tuotantoeldinten sairaskdyntitilausten vasteaika eli aika sairaskdyntilauksesta eldinladkarin kayntiin virka- ja
pdivystysaikana, ymparistoterveydenhuollon seudullistamisen eteneminen ja kunnaneldinladkareiden tyopa-
nos elintarvikevalvonnassa.

Eldinldakintahuolto on perinteisesti ollut koti- ja lemmikkieldinten terveyden ja sairauden hoitoa sekd hy-
vinvoinnin varmistamista. Ndiden palvelujen saatavuus on kuitenkin vahvasti yhteydessa elintarvikevalvonta-
ketjun alkup@issa tarvittaviin palveluihin, joten samoja indikaattoreita tarvitaan molempien seurannassa.

Arviointimittarit

— Kauntien eldinlaikintahuollon jarjestaminen:
Tuotantoeldintilat ja tuotantoeldinten lukumaarat kunnittain. Kunnallisen eldinlddkintiahuollon toimipis-
teet ja tuotantoeldintilat kunnittain. Eldinten pitopaikat kunnittain. Praktikkoeldinlaakareiden henkilo-
tyovuodet. Pdivystysalueet ja samaan aikaan paivystivien eldinladkireiden lukumaara paivystysalueella.

— Eldinladkintihuollon riittavyys:
Kyselystd saatujen tietojen perusteella arvioitu vasteaika tuotantoeldimille pyydetyn eldinlddkariavun
ja sen saamisen vililld virka-aikana ja pdivystysaikana. Eldimistd saatavia elintarvikkeita ennen vihit-
taismyyntid kasittelevien elintarvikehuoneistojen (laitosten) maara kunnittain. Kunnaneldinladkareiden
tyopanos elintarvikevalvonnassa.

Arviointiaineisto

Nauta-, sika-, lammas-, vuohi- ja siipikarjatilojen lukumairit eldinm@arineen saatiin Tietopalvelukeskuksen
yllapitamdsta maaseutuelinkeinorekisteristd ja tiedot perustuivat viljelijdiden 1.5.2006 tekemiin ilmoituk-
siin. Kunnaneldinlddkireiden mairit ja toimipisteet, praktiikkaan kdyttamat henkilotyévuodet sekd pdivys-
tysalueita ja paivystavien eldinlddkireiden lukumiiria koskevat tiedot saatiin ladnineldinlddkareiden tiedos-
toista. Eldimistd saatavia elintarvikkeita kasittelevien laitosten maarit saatiin Elintarviketurvallisuusviraston
laitosrekisteristad. Kunnaneldinldikareiden elintarvikevalvontaan kdyttama aika saatiin kuntien ladninhallituk-
selle vuosittain ilmoittamista elintarvikevalvonnan tiedoista. Syksylla 2006 kunnanelidinlddkareille tehdysta
kyselystd saatiin tietoja tuotantoeldinten sairaskayntitilausten ja eldinladkarin kdaynnin vilisestd vasteajasta
virka- ja paivystysaikana.

Avrviointitulokset

Eldinlddkdripalvelujen saatavuus

Eldinladkintapalvelujen saatavuuden suurimpana ongelmana on eldinladkarin tyonkuvan sirpaleisuus, suuri
tyon sitovuus seki asiakaspalvelijan ja valvojan roolien vaikea yhteensovittaminen.

Itd-Suomen lddnissd oli vuonna 2006 yhteensd 83 kunnaneldinlddkarin virkaa. Eldinlaakarivirkojen lukumaara
on pysynyt samana verrattuna edellisiin arviointivuosiin. Eteld-Savossa kaikki eldinladkdrin virat oli taytetty.
Pohjois-Karjalassa oli kaksi virkaa tdyttamadtti, samoin Pohjois-Savossa. Praktiikkaa hoiti 74 kunnaneldinlaa-
karia, joista 21 toimi Eteld-Savossa, |8 Pohjois-Karjalassa ja Pohjois-Savossa 35.Vuonna 2005 tehdyn kyselyn
vastausten perusteella kunnaneldinlaikarit tekivat praktiikkaa yhteensd 64,5 henkil6tyévuotta. Eteld-Savos-

jalassa terveysvalvonnan johtajan tehtavia hoiti kymmenen ja Pohjois-Savossa kuusi praktikkoeldinladkaria.
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Kunnan raja

Laanin raja

o Kiintopistekaupunki

Elainladkareiden toimipaikka ja siina toimivien praktikkojen lukumaara

Tuotantotila

KUVIO 41. Kunnaneldinladkireiden toimipaikat ja tuotantotilat

Eldinladkarien toimipaikat, joita oli 59 (kuvio 41), sijoittuivat melko tasaisesti tuotantoeldinméaarien mukaan.
Viidessa ldanin kunnassa ei ollut eldinlddkarin toimipaikkaa ja yhtd monessa kunnassa oli kaksi toimipaikkaa.
Padosa vastaanotoista oli yhden eldinladkarin kdytossd, vain yhdeksan toimipaikkaa oli 2 - 4 eldinlddkarin
yhteisvastaanottoja.

Eldinladkintapalvelujen tarjonta virka-ajan ulkopuolella arki-iltaisin, viikonloppuisin ja pyhiisin oli jarjestetty

siten, ettd kunnat ja/tai kuntayhtymat olivat muodostaneet paivystyspiirejd. Eldinlddkaripaivystyksen hoita-
miseksi ladnissd oli 14 paivystyspiirid. Yhteen pdivystyspiiriin kuului Itd-Suomen laédnissd keskimaarin nelja
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I:I Paivystysalueen raja
I:I Kunnan raja

Eldinladkareiden paivystysalueet vuonna 2006

[] lisalmi, Kiuruvesi, Sonkajarvi, Vierema
= Pielavesi, Keitele
= Hr P A Avi Lapinlahti, Nilsia, Rautavaara, Varpaisjarvi

1 msa"rpapallkalsestl pal.\.lysfav'en [ Karttula, Rautalampi, Suonenjoki, Tervo, Vesanto

elainlaakareiden lukumaara [ Kuopio, Maaninka, Silinjarvi

[] Juankoski, Kaavi, Tuusniemi

[ Haukivuori, Heinévesi, Joroinen, Leppévirta, Pieksamaki, Pieksdnmaa, Varkaus

_ oA P . [ Joensuu, Liperi, Outokumpu, Polvijarvi

1+1 = samanaikaisesti pien- ja [ Kesalahti, Kitee, Réikkyld, Tohmajérvi

suureldinpaivystéja [0 Eno, llomantsi, Kontiolahti, Pyhaselka
I Juuka, Lieksa, Nurmes, Valtimo
[l Enonkoski, Keriméki, Punkaharju, Rantasalmi, Savonlinna, Savonranta
[ Juva, Puumala, Sulkava
[ Hirvensalmi, Mikkeli, Méntyharju, Pertunmaa, Ristiina
[l Kangasniemi, Joutsa, Jyvéskylan mik, Leivonmaki, Luhanka, Toivakka

KUVIO 42. Piivystysalueet ja samanaikaisesti pdivystavien eldinlddkareiden maira

kuntaa ja 4,8 paivystivaa eldinladkaria. Pienimmissa paivystyspiireissa oli kaksi ja suurimmassa, lisalmi - Kiu-
ruvesi - Sonkajarvi - Vierema -alueella, kymmenen pidivystdjad.Viimeksi mainitussa pdivysti kuitenkin samalla
alueella yhti aikaa kaksi eldinldakaria, kun pdivystysalueella yleensa paivysti yksi eldinlddkari. Toisena poikke-
uksena oli Kuopio - Maaninka - Siilinjarvi -alue, jossa tyoskenteli kaksi paivystdjad samanaikaisesti ja heistd
toinen vastasi lemmikkieldimistd ja toinen tuotantoeldimistd. Pdivystyspiiri oli sopinut muutamien muiden
kuntien kanssa siitd, ettd sopimuksen tehneistd kunnista voitiin ldhettdd esimerkiksi leikkausta vaativia
potilaita pieneldinpdivystdjille Kuopioon. Lisaksi Punkaharju paivysti Etela-Suomen lddnin ja Kangasniemen
kunta Lansi-Suomen ladnin kuntien kanssa yhteistyossa. Pdivystysalueet on kuvattu kuviossa 42.

=131 -



Itd-Suomen lddninhallitus teki maa- ja metsdtalousministerion pyynnostd vuoden 2005 alkupuoliskolla pdi-
vystyskyselyn eldinladkareille. Kyselyssa selvitettiin muun muassa arki-ilta- ja -y6- seka viikonloppupiivys-
tyksen sairasmatkojen ja hoitotapausten maaraa sekd erikoishoitoa tarvitsevien tapausten maaraa.

Sairasmatkoja tiloille tehtiin arki-ilta- ja yopiivystyksessa 1,5 ja viikonloppuna 7,7 ja liséksi noin joka kol-
mannessa viikonloppupiivystyksessa kaytiin hoitamassa hevosta. Pdivystdvaa eldinladkaria kohden oli tiloja
vilkkaimmalla alueella noin 500 ja hiljaisimmalla alueella noin 200. Péivystysalueiden eldinm@irdt vaihtelivat
huomattavasti siten, ettd nautojen madra oli nautarikkaimmalla pdivystysalueella kolminkertainen verrat-
tuna nautakoyhimpadn alueeseen. Jos pdivystysalueeseen kuului kaupunkimaisia kuntia, lisdantyi lemmilkki-
eldinpuhelujen maira selvasti seka paivilla etta yolla.

Vastaanotolla hoidettiin arkipdivystyksessa 0,5 ja viikonloppuna 4,5 potilasta. Leikkauksia tehtiin yhteensa
koko vastausmateriaalin siséltyvana aikana arki-iltana kaksi ja viikonloppuna kymmenen kappaletta lem-
mikkieldimille. Erikoishoitoon ldhetettiin viisi potilasta ja edellisten lisdksi oli seitsemédn sellaista lemmikki-
eldinpotilasta, jotka olisivat tarvinneet erikoishoitoa, mutta joita ei voitu erikoishoidon puuttumisen vuoksi
lihettdd sellaiseen.

Paivystysaikana palvelujen saantinopeuteen vaikutti pdivystysalueen koko ja maantiede. Eriilld laajoilla paivys-
tysalueilla oli my6s suuret eldinmaarit, ja vastaavasti eriilld kooltaan pienilld alueilla oli vahén eldimia. Seudulli-
sia yksikkoja muodostettaessa olisi aiheellista tarkastella kriittisesti péivystysalueiden toimivuutta ja tasapuo-
lisuutta.

Eldinterveydenhuoltopalvelujen saatavuus ja kdyttd vaihteli huomattavasti kunnittain vuoden 2004 perus-
palvelujen arvioinnin mukaan, eikd terveydenhuoltopalveluja edelleenkddn pystytty tarjoamaan riittavasti.

Tuotantoeldinten sairaskdyntitilausten vasteaika

Laaninhallitukset tekivat syksyllda 2006 kyselyn praktiikkaa tekeville kunnaneldinldikareille, jossa kysyttiin

— vuositasolla niiden kiireettdmien sairastapausten mdirai prosentteina virka-aikana, jotka voitiin hoitaa
alle vuorokaudessa tai yli vuorokauden kuluttua tilauksesta

— vuositasolla niiden kiireellisten sairastapausten madraa prosentteina virka-aikana, jotka voitiin hoitaa alle
kolmessa tunnissa, 3 - 6 tunnin sisilla ja yli kuuden tunnin kuluttua tilauksesta

— vuositasolla niiden kiireellisten sairastapausten mairad prosentteina pdivystysaikana, jotka voitiin hoitaa
alle kolmessa tunnissa, 3 - 6 tunnin sisdlld ja yli kuuden tunnin kuluttua.

Ekolmen tunnin aikana
W 3-6 tunnin aikana
[m]

KUVIO 43. Kiireellisten sairaskdyntien toteutuminen prosentteina maakunnittain pdivystysaikana vuonna
2006
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Vastauksista ilmeni, ettd Ita-Suomen lddnissa kunnaneldinladkarit pystyivat virka-aikana hoitamaan kiireet-
tOmistd sairaskdynneistd saman vuorokauden aikana noin 86 - 92 prosenttia. Vastaavasti kiireellisista sai-
rastapauksista virka-aikana hoidettiin saman vuorokauden aikana noin 87 - 89 prosenttia. Paivystysaikana
kiireellisista sairastapauksista voitiin hoitaa alle kolmessa tunnissa noin 75 prosenttia ja 3 - 6 tunnin sisalld
noin 20 prosenttia. Eldinladkarin kaynti viivastyi paivystysaikana yli kuusi tuntia ainoastaan viidessa prosen-
tissa sairastapauksista (kuvio 43).

Lahes aina potilaat hoidettiin tilauspdivina, joten palvelujen saatavuus virka-aikana voidaan arvioida hyviksi.
Paivystysaikana palvelujen saantinopeuteen vaikutti pdivystysalueen koko ja kotieldintilan maantieteellinen
sijainti.

Elintarvikevalvonta

Kunnaneliinlaakarin suorittamalla elintarvikevalvonnalla tarkoitetaan kunnan tarkastuseldinlaikirin suorit-
tamaa lihantarkastusta pienteurastamoissa ja lahtivajoissa, kunnaneldinlddkarin ennen teurastusta tekemaa
eloeldintarkastusta tiloilla, eldimistd saatavia elintarvikkeita ennen vahittdismyyntid kasittelevien elintarvike-
huoneistojen (entisen hygienialain mukaisten laitosten) hygieniavalvontaa, maidontuotantotilojen hygieenis-
ti valvontaa, vierasainevalvontaa sekid muuta kunnaneliinldikirin suorittamaa elintarvikevalvontaa toimis-
totoineen sekd alan koulutuksiin kdytettya aikaa.

Kunnaneldinladkarien palvelujen kysyntdin ja elintarvikevalvontaan kuluvaan aikaan vaikutti, montako ja min-
kd kokoisia laitoksia toimialueella oli. Eldimistd saatavia elintarvikkeita kasittelevid laitoksia oli lddnissa noin
160 ja niistd yli puolet oli liha-alan laitoksia (taulukko 58). Maakunnittain tarkasteltuna olivat lihaa kasittelevit
laitokset vahvimmin edustettuna Pohjois-Savossa, kalalaitokset Pohjois-Karjalassa ja munapakkaamoita oli
eniten Eteld-Savossa. Lihalaitoksista vain kolme oli suuria laitoksia ja niitd oli yksi jokaisessa maakunnassa.

TAULUKKO 58. Liha-, kala-, maito- ja muna-alan laitokset maakunnittain vuosina 2004 - 2006

Maakunta Liha Kala Maito Muna
2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006
Etela-Savo 23 23 17 10 10 14 5 3 1 8 10 7
Pohjois-Karjala 16 24 26 18 17 17 7 4 5 2 2 3
Pohjois-Savo 45 35 35 17 18 14 7 6 5 5 4 4
Ita-Suomen laani 84 82 78 45 45 45 19 13 1 15 16 14

Elintarvikevalvontayksikoiden vuosittaisen tiedonkeruuaineiston mukaan praktiikkaa tekevét kunnaneldin-
lagkarit kayttivat elintarvikevalvontaan vain kolme henkilotyovuotta. Kokopdivaisesti terveysvalvonnan joh-
dosta vastaavat kunnaneldinladkarit kayttivat elintarvikevalvontaan puolta enemmin aikaa eli noin kuusi
henkilotyévuotta.

Entisen hygienialain mukaista laitosvalvontaa ei kaikissa kunnissa tehty lainsdadannon edellyttamalla tavalla
osittain resurssipulasta johtuen. Valvontatarpeeseen vaikutti myos se, paljonko alueella oli maidontuotan-
totiloja, joille oli tehtavd maidontuotantotilan hygieeninen tarkastus kolmen vuoden vilein entisen hygie-
nialain mukaisesti.

8.1.3 Johtopéitokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopaitokset

¢ Ympiristoterveydenhuollon seudullistaminen ja kunta- ja palvelurakenneuudistuksen eteneminen
tulee vaikuttamaan ymparistoterveydenhuoltoon ja eldinladkintahuollon palvelujen tarjontaan. Eldin-
lagkintdhuolto siirtyy seudulliseen organisaatioon muun ymparistéterveydenhuollon mukana. Seu-
dullinen yhteistyo ei poista lisiresurssien tarvetta.

¢ Ymparivuorokautisia peruseldinladkintdpalveluja oli saatavissa kattavasti koko |ddnissa ympari vuo-
den. Lihes aina potilaat hoidettiin tilauspdivana. Palvelujen saatavuus virka-aikana voidaan arvioida
hyvaksi.

o Pdivystyspiirien tydmaarit vaihtelevat huomattavasti alueen koosta ja eldinmaarista riippuen.

¢ Kunnaneldinladkarin toimenkuvan laajuudesta johtuu, ettd varsinaisen eldinladkarinavun antamisen ja

muiden virkatehtavien, kuten elintarvikevalvonnan, yhteensovittaminen on vaikeaa.
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Eldimista saatavien elintarvikkeiden elintarvikevalvontaketjun alkutuotantovalvonta on vahvasti yhte-
ydessa eldinten terveyden- ja sairauden hoitoon seka eldinten hyvinvointiin.

e Erikoiseldinlddkaritasoista palvelua lemmikkieldimille ja hevosille ei ole edelleenkain tarjolla paivys-
tysaikana.

Toimenpide-ehdotukset

¢ Ympiristoterveydenhuollon kokonaisuus ja yhteydet kansanterveystyohon tulee sdilyttda. Yksikoi-
den resurssit on jo perustamisvaiheessa mitoitettava riittdviksi. Seudullisesti on perustettava lisa-
virkoja siten, ettd eldinlddkintdhuollon paivystykset, pdivystysvapaat, lomat, lyhyet virkavapaudet ja
taydennyskoulutustarpeet pystytddan hoitamaan ilman riippuvuutta ulkopuolisista sijaisista.

¢ Seudullisien yksikoiden pitdd jarjestda pdivystysjarjestelyt, kunnaneldinladkireiden tyéolosuhteet ja
eldinlddkareita kaikilla alueilla. Seudullisia yksikkoja muodostettaessa tulee tarkastella kriittisesti pai-
vystysalueiden toimivuutta ja tasapuolisuutta. Laaja paivystysalue, joissa on kaksi pdivystavad eldin-
ladkarid yhtd aikaa tyossd, antaa mahdollisuuden tasata pdivystyksessa ajoittain esiintyvid yhtaaikaisia
erittdin kiireellisen eldinladkariavun tarpeita.

e Eldinladkareiden keskindista tyonjakoa tulee kehittdd seudullisesti siten, ettd osa eldinlddkareista voi
arkipdivina keskittya varsinaiseen eldinladkarinavun antamiseen, osa terveydenhuoltoon, elintarvike-
valvontaan ja muihin virkatehtdviin.Valvontaan liittyva jadviys tulee ratkaista tynjaolla.

¢ Tarvitaan kohtuullisen matkan padssa oleva korkeatasoinen pieneliin- ja hevosklinikka, jonne erikois-
eldinladkaripalveluja ja vaativaa jatkohoitoa tarvitsevat potilaat voidaan lahettda myos paivystysaika-
na.

¢ Kunnan tulee varata riittavasti henkilokuntaa elintarvikevalvontaan.Valvonnan tulee perustua riskin-
arviointiin ja hyvaksyttyyn kunnan valvontasuunnitelmaan.Valvonnan maksullisuudesta kertyvit tulot
tulisi kohdentaa elintarvikevalvonnan toimivuuden parantamiseen.

8.2 Elintarvikevalvonta kuluttajan aseman kannalta

Arvioinnin taustaa

Elintarvikevalvonta on osa ennalta ehkdisevai kansanterveysty6ti.Valvonnan tavoitteena on kuluttajan suo-
jaaminen ihmisravinnoksi sopimattomien elintarvikkeiden aiheuttamilta terveyshaitoilta, elintarvikkeiden
vilitykselld eldimistd ihmisiin levidvien tartuntojen ehkdisy seki kuluttajan suojaaminen elintarvikemda-
raysten vastaisten elintarvikkeiden aiheuttamilta taloudellisilta tappioilta.Valvonnan tavoitteiden toteutta-
miseksi ja kuluttajan turvallisuuden varmistamiseksi tarvitaan riittdvda maard patevaa valvontahenkilostod,
jolla on kdytossddn toimintaan tarvittavat mairarahat. Tarkoituksenmukaista on my6s valvontahenkiloston
maantieteellinen jakautuminen valvottavien suhteessa.

Kunnallinen elintarvikevalvonta on viime vuosien aikana ollut muutosten kohteena.Valvontayksikoiden toi-
mintaedellytyksida pyritiddn parantamaan seutuistamalla toimintaa suurempiin valvontayksikaihin, siten etta
valvontayksikon henkiléston minimikoko on vahintdan 10 - 15 henkilétyévuotta, paikalliset erityispiirteet
huomion ottaen. Valtakunnallisen PARAS-hankkeen linjan mukaisesti kunnallisia palveluja pyritdan jarkeis-
tamaan. Elintarvikevalvonnassa tarvitaan kuitenkin alueellisesti suurempia toimintayksikoitd kuin PARAS-
hankkeessa on tavoitteena.

Arviointikohteet

Sisdasiainministerion ladninhallituksille toimeksi antamassa vuoden 2006 peruspalvelujen arvioinnissa arvi-
oidaan kuntien elintarvikevalvontaa. Arviointikohteen toimeksiantoa on tismennetty Elintarvikeviraston ja
ladninhallitusten yhteistyona.

Arviointi perustuu Elintarvikeviraston kunnallisilta elintarvikevalvontayksikoiltd keraamiin elintarvikeval-
vontatietoihin (ELTU) vuodelta 2005. Tarkasteluvuonna Ita-Suomen ldanin alueella oli 34 elintarvikevalvon-
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tayksikkod. Naistd yksikoista Lapinlahden,Varpaisjarven, Nilsidn ja Rautavaaran kuntien elintarvikevalvonnan
tiedot on kasitelty yhtend kokonaisuutena. Ndilla neljillda kunnalla on yhteistydsopimukseen perustuva,
tiiviisti toimiva yhteinen valvonnan henkil6sto ja valvontasuunnitelma, mutta kullakin kunnalla on oma elin-
tarvikevalvonnasta vastaava toimielin.

Arviointikohteina ovat kuntien elintarvikevalvonnan jarjestaminen ja elintarvikevalvonnan riittavyys. Elintar-
vikevalvonnan jdrjestiamistd ja saatavuutta arvioidaan terveystarkastajien toimipisteiden alueellisella jakau-
tumisella ja elintarvikelaboratorioiden sijainnin avulla. Elintarvikevalvonnan riittavyytti arvioidaan kysynnan,
tarjonnan ja saatavuuden avulla seka lisaksi tutkittujen elintarvikendytteiden suhteellisella maaralla.

Toimintaympadiristo

Valvontaviranomaisten tehtdvana on turvata valvonnan tasapuolisuus ja yhdenvertaisuus siten, ettd lainsda-
danndn tarkoitus toteutuu ja sadadoksid ja madrdyksia noudatetaan. Elintarvikkeita ja niiden tuotantoa ja
valmistusta valvotaan alkutuotannosta lahtien kaikissa ksittely- ja valmistusvaiheissa vahittaismyyntiin asti.
Valtakunnallinen valvontaohjelma, joka uusitaan | - 3 vuoden vilein, madrittelee valvonnan painopistealu-
eet.

Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira) perustettiin 1.5.2006 entisen Elintarvikeviraston, Eldinlaakinta- ja
elintarviketutkimuslaitoksen, Kasvituotannon tarkastuskeskuksen ja maa- ja metsitalousministerion toi-
meenpanotehtdvdt yhdistamalld. Elintarviketurvallisuusvirasto on elintarvikevalvontaa johtava ja kehittava
viranomainen Suomessa. Se on hallinnollisesti maa- ja metsitalousministerion alainen keskusvirasto, jonka
tulosohjaukseen osallistuvat my6s sosiaali- ja terveysministeri6 ja kauppa- ja teollisuusministerio.

Laaninhallitukset suunnittelevat ja ohjaavat elintarvikevalvontaa omalla alueellaan. Laaninhallitukset arvioi-
vat paikallisen elintarvikevalvonnan vaatimustenmukaisuutta ja valvontasuunnitelmien siséltoa ja toteutu-
mista. Ladninhallitukset tekevit vuosittain tulossopimuksen Elintarviketurvallisuusviraston kanssa.

Kunnan alueella elintarvikevalvontaan kuuluvista tehtavistd huolehtii kunnan méairaama lautakunta tai muu
monijaseninen toimielin.Valvonta voidaan hoitaa my&s kuntien muodostamissa kuntayhtymissa ja kuntien
valisilla sopimuksilla niin, ettd yksi kunta hoitaa valvonnan useamman kunnan alueella. Valvontaviranomai-
sella tulee olla kdytossdan riittdva maarad patevai henkilostod, ja toiminnan tulee perustua valvontasuun-
nitelmaan (kunnan elintarvikevalvontasuunnitelma). Suunnitelman mukainen valvonta on maksullista, kun
valvontasuunnitelma on hyvaksytty ja kunta on tehnyt paatoksen maksujen maardytymisesta.

Vuonna 2006 Itd-Suomen l4énissa oli 34 paikallista elintarvikevalvontayksikkod (vrt. vuonna 2004 valvon-
tayksikkoja oli 41 ja vuonna 2005 valvontayksikoita oli 34.).

Valtioneuvosto on antanut vuonna 2003 periaatepditoksen elintarvikevalvonnan kehittamisestd. Paatos
edellyttdd, ettd kunnat muodostavat 30.10.2006 mennessd koko maahan 50 - 85 seudullista valvontayk-
sikkdd huolehtimaan elintarvikevalvonnasta. Maa- ja metsitalousministerio ja sosiaali- ja terveysministerio
ovat rahoittaneet seudullisen yhteistyon kehittamishankkeita. Seudullisten valvontayksikéiden muodosta-
minen on viivastynyt PARAS-hankkeen tuomien laajempien kunnallisten palvelujen uudistusvaatimusten
takia, ja elintarvikevalvonnan seudullistamisen aikataulua ollaan muuttamassa siten, ettd seudullisten yk-
sikdiden muodostuminen tulisi olla valmis vuoden 2009 aikana. Uusien seudullisten valvontayksikoiden
muodostaminen tapahtuu periaatepditoksen mukaan paikallisten valvontayksikodiden kesken vapaaehtoisin
jarjestelyin. Mikali vapaaehtoisin jarjestelyin ei paistd periaatepaitoksen tavoitteeseen, voidaan aluerajoista
saatdd erikseen. Elintarvikevalvonta on kiinted osa ymparistéterveydenhuoltoa, ja siitd johtuen elintarvike-
valvonnan periaatepditos koskee koko ymparistéterveydenhuoltoa.

Laaninhallitusten tehtivaksi on annettu muodostaa ldaninhallituksen tavoitetila alueensa seudullisista val-
vontayksikoista. Ita-Suomen lddninhallitus on asettanut tavoitetilakseen, ettd ladnin alueelle syntyy nykyisista
34 valvontayksikosti 8 seudullista valvontayksikkoa.

Lainsddddnnéllinen tausta

Maaliskuun 1. pdivana 2006 tuli voimaan uusi elintarvikelaki (23/2006), johon koottiin kaikki elintarvikkei-
den valmistusta, kidsittelyd ja valvontaa koskevat saadokset aiemmin voimassa olleista elintarvike-, tervey-
densuojelu- ja hygienialaista (= laki eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta). Elintarvi-
kelaissa sdddetdan esimerkiksi valvonnan suunnitelmallisuudesta ja maksullisuudesta. Elintarvikelain lisaksi
valvonnassa on noudatettava elintarvikkeista ja niiden tuotannosta annettuja Euroopan yhteison neuvoston
ja komission asetuksia, jotka on pantu tdytintéon Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tiytan-
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joittajien vastuuta ja markkinapolitiikkaa. Ne ovat sellaisenaan voimassa kaikissa Euroopan Unionin jasen-
valtioissa.

Avrviointiasetelma

Kun elintarvikevalvontaa arvioidaan kuluttajan aseman kannalta, tirkeiksi asiaksi muodostuu, ovatko val-
vontapalvelut kohtuullisesti saatavilla. Erityisesti palvelujen saatavuuteen vaikuttaa elintarvikevalvojien toi-
mipaikkojen sijainti samoin kuin tarvittavien laboratoriopalvelujen ldheisyys. Nama tekijit ovat olennaisia
my6s elintarvikealan toimijoiden kannalta.

Kuluttajan aseman turvaamiseksi on olennaista my&s, ettd valvonta on riittdvad ja tasapuolista. Elintarvi-
kevalvonta on riittavaa, kun valvonnan tarjonta vastaa kysyntia. Elintarvikevalvonnan kysyntia arvioidaan
valvontaan tarvittavan tyopanoksen avulla ja tarjontaa valvontaan kiytetyn typanoksen avulla. Saatavuutta
arvioidaan elintarvikevalvonnan riittivyyden ja kattavuuden avulla.

Elintarvikevalvonnan kysyntid arvioivana kriteerind on valvontakohteisiin perustuva elintarvikevalvonnan
laskennallinen vahimmaistarve. Se lasketaan valvontayksikon alueella sijaitsevien valvontakohteiden luku-
madrdn ja tyypin, vuosittain tarvittavan valvontakdyntien lukumdirin ja tydajan seka elintarvikevalvonnan
muihin tehtdviin tarvittavan tyGajan perusteella.

Elintarvikevalvonnan tarjontaa arvioivina kriteereind ovat valvontaan kaytetty tyopanos, kokonaistyoaika.
Laskennassa yksi henkilotyovuosi on 220 henkil6tyopaivaa.

Valvonnan saatavuutta arvioivina kriteereind kdytetdan seuraavia tunnuslukuja:

— Elintarvikevalvonnan riittavyys, joka lasketaan valvontaan kdytetyn tyépanoksen ja valvonnan lasken-
nallisen vahimmadistarpeen suhteena. Suhdeluku on | tai suurempi, kun elintarvikevalvontaan kiytetty
tyopanos on laskennallisesti riittavaa. Jos suhdeluku on alle 0,5, on elintarvikevalvonnan riittavyydessa
huomattava vajaus.

— Elintarvikevalvonnan kattavuus, joka lasketaan tarkastettujen elintarvikevalvonnan kohteiden maaran
suhteesta kaikkiin valvontakohteisiin. Suhdeluku on |, kun kaikki kohteet on tarkastettu. Valvonnassa
tulee valvontakohteen riskinarviointiin perustuen tehda yksi tai useampi tarkastus vuosittain. Tasta joh-
tuen kattavuutta kuvaava suhdeluku ei kuvaa todellisen valvonnan tarpeen toteutumista.

Aineisto

Laaninhallitus on kerdnnyt ja tarkistanut vuosittain elintarvikevalvonnan valvontayksikéiltd tiedot valvonnan
toteutumisesta. Tiedot on keridtty Elintarvikeviraston vuonna 2005 laatimalla, kunnallisen elintarvikeval-
vonnan ja -tutkimuksen tausta- ja henkilotietolomakkeella (ELTU-lomake) Elintarviketurvallisuusvirasto on
koonnut tiedot lddninhallitusten kayttoon.

Laaninhallituksen suorittamassa, vuoden 2006 peruspalvelujen arvioinnissa kaytettiin hyvaksi Elintarvike-
turvallisuusvirastolta saatuja vuoden 2005 ELTU-tietoja.

8.2.1 Kuntien elintarvikevalvonnan jarjestiminen

Avrviointitulokset

Vuonna 2005 Iti-Suomen lddnissd oli 34 valvontayksikkod. Elintarvikevalvontahenkilostén toimipisteita,
joissa palvelua oli saatavilla vahintdan kerran viikossa, oli 40. Toimipisteet on nahtavilld kartalla (kuvio 44).
Kaikilla hallinnollisesti itsendisilla valvontayksikéilla ei ollut omaa palvelupistettd tai omaa henkilostoa (Maa-
ninka, Varpaisjarvi, Pyhdselkd ja Kontiolahti). Nama valvontayksikét ovat tehneet lainsdaddannon salliman
yhteistyo- tai ostosopimuksen toisen kunnan kanssa, ja valvontapalvelut hoidetaan toisen valvontayksikon
henkil6ston avulla.

Kuluttajan kannalta toimipisteiden sijainti ei ole kuitenkaan olennainen, silld valvontahenkiléstoé on tavoi-

tettavissa yleensa aina matkapuhelimen avulla ja henkilokohtaisista tarvittavista tapaamisista voidaan sopia
erikseen.
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Laboratorioverkosto on myos kuvattu samassa kartassa. Elintarvikelaboratorioita oli lddnissa arviointi-
vuonna kolme: Joensuussa, Kuopiossa ja Mikkelissa. Laboratorioverkosto on supistunut lddnissa viimeisen
viiden vuoden aikana.

Elintarvikevalvontaan kuuluu olennaisena osana naytteiden tutkiminen. Kuluttaja tarvitsee elintarvikelabo-
ratorion palveluja esimerkiksi epiilyttivan elintarvikendytteen tutkimiseen, ja silloin valimatka voi muo-
dostua ndytteen toimittamisen esteeksi. Elintarvikevalvojat voivat ottaa ndytteen vastaan ja toimittaa sen
dentamiseen. Suurin osa ndytteistd voidaan toimittaa perille postitse tai muun kuljetuspalvelun kautta. Osa
tutkimuksista pitad aloittaa tutkimuksen luotettavuuden takia hyvin lyhyen ajan kuluessa ndytteenotosta.
Tallsin laboratorion ldheisyys on vilttimatonta. Laboratoriopalvelujen saatavuus olisikin turvattava.

Elintarvikevalvonnan toimipaikat ja elintarvike-
laboratoriot vuonna 2006

Elintarvikelaboratorio
M  Elintarvikevalvonnan toimipaikka

L Kiintopistekaupunki

I:' Elintarvikevalvontayksikon raja

|_. J Kuntaraja

KUVIO 44. Elintarvikevalvonnan toimipaikat ja elintarvikelaboratoriot vuonna 2006

- 137 -



8.2.2 Elintarvikevalvonnan riittivyys

Avrviointitulokset

Elintarvikevalvonnan yksikoitd oli vuonna 2005 Itd-Suomen ldénissa 34. Edellisend vuonna niité oli 41. Jokai-
selle valvontayksikolle on laskettu elintarvikevalvontaan tarvittava laskennallinen vahimmaistyGajan tarve.
Laskennan perusteena on kaytetty valvontakohteiden mairda ja tarkastuksiin tarvittavaa keskimaardistd
aikaa. Laanin alueella oli vuonna 2005 yhteensd 6 287 elintarvikevalvonnan kohdetta, mikd on 141 kohdetta
enemman kuin vuonna 2004. Suurimman valvontayksikon alueella oli 920 ja pienimmalla 49 valvontakoh-
detta. Lukuihin eivit sisdlly maidontuotantotilat.

Joensuu

Elintarvikevalvontaan kaytetty ty6panos/vahimmaistarve
vuonna 2005 vaihteli valilla 0,4 - 1,5

M - (3 valvontayksikkoa)
[ 0,5-0,9 (25 valvontayksikkéd)
[ alle 0,5 (6 valvontayksikk64)

o Kiintopistekaupunki

Elintarvikevalvontayksikén raja

I:I Kunnan raja

KUVIO 45. Elintarvikevalvontaan kiytetty tyopanos/vahimmaistarve vuonna 2005

Kuviossa 45 on esitetty elintarvikevalvontaan kaytetty tyopanos suhteessa laskennalliseen valvonnan va-
himmdistarpeeseen. Vuonna 2005 Itd-Suomen ld4nin elintarvikevalvonnan riittavyyden suhdeluku oli suu-
rempi kuin yksi kolmessa valvontayksikossa (Joroinen, Juuka ja Leppavirta). Vuonna 2004 suhdeluku oli
suurempi kuin yksi 12 valvontayksikossa. Alle yhden suhdeluku oli 31 valvontayksikossa, josta alle 0,5:n
jadtiin kuudessa valvontayksikossa (vuonna 2004 kolmessa valvontayksikossd). Tavoitteena on, ettd kaikissa
valvontayksikoissa paastddan kaytetyn tyopanoksen ja laskennallisen vahimmaistarpeen suhdelukuun yksi tai
sen yli. Jos suhdeluku on alle 0,5, elintarvikevalvonnan riittdvyydessa on huomattava vajaus, joka tulee kor-
jata. Valvontayksikoiden vililld oli huomattavia eroja elintarvikevalvonnan riittivyydessd. Korkein suhdeluku
[danin alueella oli 1,5 ja pienin 0,4.Vuonna 2004 vastaavat luvut olivat 2,73 ja 0,35.
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Valvonnan vahimmaistavoitteena on, ettd jokaisessa valvontakohteessa tehdédin kerran vuodessa perus-
tarkastus. Valvontakohteiden lisitarkastuksia tehddin perustarkastuksen lisdksi riskinarviointiin perustuen.
Tassa tarkastellaan sitd, kuinka suuri osa valvontakohteista on tarkastettu vahintiin kerran vuoden 2005
aikana kussakin valvontayksikossd. Riskinarviointiin perustuva todellinen tarkastusten tarpeenmukainen
madrd ei ole mukana tarkastelussa. Mukana ei ole mydskaan maidontuotantotilojen tarkastuksia.

Elintarvikevalvonnan tarkastetut kohteet prosentteina kaikista em. kohteista
vuonna 2005 vaihteli valilla 29 % - 100 %
100 % (1valvontayksikkd)
[ 75-99 % (10 valvontayksikkda)

[] 50-74% (20 valvontayksikkoa)
[ alle 50 % (3 valvontayksikkda)

[ Kiintopistekaupunki

Elintarvikevalvontayksikén raja
I:I Kunnan raja

KUVIO 46. Elintarvikevalvonnan tarkastetut kohteet prosentteina kaikista kohteista vuonna 2005

Kuviossa 46 on esitetty valvontayksikoissa tarkastettujen kohteiden suhteellinen maara.Vain yhden valvon-
tayksikon (Outokumpu) alueen kaikki elintarvikevalvonnan kohteet on tarkastettu vuoden 2005 aikana
ainakin kerran, mikda on minimivaatimus. Kolmen valvontayksikon alueella alle puolet kohteista on tarkas-
tettu. Tamad ei ole tarkoituksenmukaista kuluttajan turvallisuuden kannalta eikd myoskaén elintarvikealan
toimijoiden yhdenvertaisuuden niakdkulmasta.

Elintarvikevalvonta kayttda yhtend valvonnan vilineend my&s naytteenottoa ja laboratoriotutkimuksia. Tut-
kimusten avulla viranomainen valvoo yritysten omavalvonnan toimivuutta, ja ndiden tutkimusten kustan-
nukset maksaa valvottava kohde. Valvontayksikailld pitdd olla kdytossadn riittdvasti madrarahoja elintarvi-
kevalvontasuunnitelman mukaiseen naytteenottoon ja tutkimukseen.Valvontayksikon tulee varautua myos
ruokamyrkytysten ja muiden elintarvikevaaratilanteiden vaatimaan naytteenottoon ja tutkimiseen.
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Elintarvikevalvonnan
viranomaisndaytteet/valvontakohde

Y1&-Savon thky [

Varkaus ]

Tohmajérvi ]
Sis&-Savo [

Siilinjarvi ]

Savonlinnan pth ky ]
Pyhaselka 4‘1

Polvijarvi [

Pielavesi-Keitele ktt ky ]

Pieksdaméen seudun thky [

Outokumpu [

Nurmes-Valtimo ]

Mikkelin seutu 4‘_|

M aaninka

Liperi ]

Lieksa ]

Leppévirta ]

Lapinlahti-Varpaisjarvi-Nilsid-Rautavaara :"j

Kuopio ]

Kontiolahti ]

Koillis-Savonktt ky 1]
Keski-Karjalan ktt ky "7

Kangasniemi ]

Kaakkois-Savon th ky ]

Juva-Puumala-Sulkava tk ]

Juuka [

Joroinen ]

Joensuu ]

llomantsi ]

Heinavesi ]

Eno [

o

0,2 0,4 0,6 0,8 1 1,2
kpl

KUVIO 47. Elintarvikevalvonnan viranomaisndytteet/valvontakohde valvontayksikoittain

Viranomaisndytteita tutkittiin eri valvontayksikoissa vuonna 2007 kuvion 47 mukaisesti.

Viranomaisnaytteiden maara valvontakohdetta kohden vaihtelee vililla 0,02 - 0,96. Luku 1,00 tarkoittaa yksi
viranomaisnayte/valvontakohde.Valvontaniytteiden suhteellinen maira vaihtelee suuresti eri valvontayksi-
koissd. Suhteellisesti eniten ndytteitd, yli 0,6 nadytettd/valvontakohde, on otettu neljissa valvontayksikossa
(Juva - Puumala - Sulkava tk, Leppavirta, Savonlinnan ptk ky, Varkaus). Naytteiden madran suuret vaihtelut
asettavat valvontakohteet valvonnallisesti ja taloudellisesti eriarvoiseen asemaan. Valvontakohteiden oma-
valvonnan toimivuuden tasapuolinen todentaminen my&s tutkimuksilla on kuluttajan turvallisuuden kan-
nalta tarkedta.
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8.2.3 Johtopéitokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopaitokset

¢ Kunnallisen elintarvikevalvonnan seudullistaminen ei ole edennyt valtioneuvoston periaatepaatoksen
tavoitteiden mukaisesti.

e |ti-Suomen lddnissd on elintarvikevalvonnassa | I,8 henkilotyévuoden vajaus.Vajaus on 4,3 henkil-
tyovuotta suurempi kuin vuonna 2004.

¢ Valvonnan riittavyys erosi merkittdvasti valvontayksikoiden vililla. Suhdeluvulla mitattuna valvonnan
riittavyys vaihteli 0,4 ja [,6 vililla. Riittavdan valvonnan minimitason suhdeluku on 1.

e Elintarvikevalvonnan tarkastusten kattavuus ei toteudu tasaisesti ja yhdenmukaisesti valvontayksikoi-
den kesken.

¢ Valvontayksikoéiden vililla on suuria eroja viranomaisndytteiden suhteellisessa maarassa.

Toimenpide-ehdotukset
¢ Kuntien tulee valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaisesti hakeutua yhteistyhon seudullisten val-
vontayksikéiden muodostamiseksi ja valvontayksikéiden muodostaminen tulisi kytkeda PARAS-hank-

keen toimintasuunnitelmien valmisteluun.

¢ Valvontayksikoiden tulee varata riittdvasti henkilokuntaa ja toimintaméirarahoja elintarvikevalvon-
nan suorittamiseksi.

¢ Valvontaa tulee kohdentaa riskinarviointiin perustuen suunnitelmallisesti ja tasapuolisesti kaikkiin
valvontakohteisiin.

¢ Valvonnan maksullisuudesta kertyvit tulot tulee kohdentaa elintarvikevalvonnan toimivuuden paran-
tamiseen.
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