4.3 Kuntien liikuntapaikkojen kayttomaksupolitiikka
Arvioinnin taustaa
Arviointikohde

Arviointikohteena oli kuntien liikuntapaikkojen kayttomaksupolitiikka. Arviointikohteen laajuudesta johtuen
arviointivastaavat, opetusministerio ja Suomen kuntaliitto tarkensivat vuoden 2005 kohteeksi alle 18-vuoti-
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aiden lasten ja nuorten kayttamat liikuntapaikat. Tulevina vuosina kuntien liikuntapaikkojen kayttémaksupo-
litiikkaa arvioidaan myds muiden kayttijaryhmien osalta.

Toimintaympdristo

Elintapamuutosten seurauksena myos liikuntakayttaytymisessa on tapahtunut muutos. Arki- ja hyotyliikun-
nan osuus suhteessa harrasteliikuntaan on vahentynyt. Samaan aikaan lasten ja nuorten lihavuus on yleistynyt
ja ndyttdisi siltd, ettd lasten ja nuorten fyysinen kunto on kokonaisuutena aiempaa alemmalla tasolla. Opetus-
hallituksen vuonna 2003 tekemdssa tutkimuksessa liilkunnan oppimistuloksista perusopetuksen paattévai-
heessa todettiin, ettd kokonaisuutena ko. ikdryhmasta liikkui terveytensa kannalta riittavasti noin 50 pro -
senttia pojista ja alle 40 prosenttia tytdistd. Lasten ja nuorten liilkunnan edistdiminen on tirked keino ennal-
taehkaista kansanterveydellisia ongelmia tulevaisuudessa. Liikuntakayttaytymiseen vaikuttavia mahdollista-
via tekijoita ovat mm. liikuntapaikkojen saatavuus ja hinta. Erityisesti lasten ja nuorten osalta liikuntapaikko-
jen kayttomaksupolitiikalla on suuri merkitys liikuntavuorojen saatavuuden ohella. Keskeinen liikuntapoliitti-
nen keskustelunaihe onkin ollut viime vuosina, voisiko lasten ja nuorten liikuntaa lisata kayttomaksuja alenta-
malla tai poistamalla ne kokonaan.

Liikuntaseurat ovat merkittava lasten ja nuorten liilkuntaa tarjoava taho. Kunnat avustavat liikuntaseuroja
Iahinna kahdella eri tavalla: tarjoamalla liikuntatiloja seka jakamalla seuratoimintaan liittyvid avustuksia. Avus-
tukset ovat kunnan vilitonta tukea. Vilillinen tuki liittyy liikuntatiloihin ja niistd perittaviin maksuihin. Kunta
voi osoittaa huomattavaa vilillista tukea lasten ja nuorten sekd omaehtoiseen ettd seuroissa tapahtuvaan
likuntaan alennetuilla tai ilmaisilla liikuntapaikkojen kayttomaksuilla. Viime vuosikymmenen taloudellisen
laman seurauksena kuntien liikuntatiloista perimat kayttémaksut kuitenkin lisdantyivat samalla kun seuratoi-
minnan avustukset pienenivat. Tama heikensi urheiluseurojen toimintaedellytyksia. Kiristyvan taloustilan-
teen vuoksi kunnissa niukkojen resurssien jakamisessa seura-avustukset ovat usein vaarassa.

Liikuntapaikkojen taksapolitiikasta ei ole juurikaan tehty vaikutusten arviointia ennen ”Liiketta liilkuntapai-
koille” -kokeilua (Karimaki ja Simula, 2004). Kokeilussa kunnan alueella toimivien liikkuntaseurojen ei tarvin-
nut maksaa liikuntatilojen kaytosta aiheutuvia vuokria alle 18-vuotiaiden valmennus- ja harrasteryhmilta.
Kokeilun mukaan kunnalle aiheutui kokeilusta valitonta tulojen menetysta 35 000 - 40 000 euroa vuodessa.
Seurojen osalta tilavuokramenot vahenivat 20 - 50 prosenttia ja seuroista eniten hyotyivat jadurheiluseurat.
Harrastajilta perittavat harjoitusmaksut pienenivat, harjoitusmaksujen korottamispaineet lieventyivit, va-
ruste- ja valinehankintoja lisattiin ja panostettiin koulutukseen. Positiivisia muutoksia ilmeni myés harjoitus-
vuorojen ja harrastajien maarissa. Ongelmina ja epakohtina havaittiin tilavuorojen tasapuolisen jakamisen
vaikeutuminen kysynnan lisddntyessa seka alkuvaiheen ajoittainen tilavuorojen tyhjakaytté. Liikuntapaikko-
jen kayttémaksuihin osittain liittyvia tutkimuksia ovat Suomen Kuntaliiton vuonna 1997 tekema ”Kunta lii-
kuttajana”, jossa selvitettiin koulujen liilkuntasalien kayttomaksuja seka Jyvaskylan yliopiston Liikunnan kehit-
tamiskeskuksen julkaisu ”Liikuntapaikkapalvelut ja kansalaisten tasa-arvo” vuodelta 2000. Edelld mainittuja
tutkimuksia kaytetdan vertailutietoina silta osin kuin se on eri muuttujien osalta mahdollista.

Lainsddddnnollinen perusta

Liikuntapalvelut ovat peruspalveluja, joille julkisen hallinnon on luotava edellytyksid. Liikuntalain (1998) kes-
keisend arvopohjana on lasten ja nuorten seka terveytta edistavan liilkunnan edellytysten luominen ja kehitta-
minen. Valtion ja kuntien tehtdvana on luoda edellytyksia kansalaisten liikunnalle ja kuntien osalta edellytysten
luomisessa on kyse ldhinna liikuntapaikkojen rakentamisesta ja yllapitamisestd. Kunnat kantavat paavastuun
kuntalaisten ulkoilumahdollisuuksien turvaamisesta seka virkistysalueiden ja kuntoreittien suunnittelusta ja
toteuttamisesta. Valtion tukipolitiikassa on etusijalle asetettu laajoja kayttdjaryhmia palvelevat liilkuntapaikat.

Yhteiskuntapoliittiset tavoitteet, joihin arviointikohde liittyy, 16ytyvit lainsdddannon liséksi kahdesta liikunta-
poliittisesti merkittavasta asiakirjasta: valtion liilkuntaneuvoston liikuntapaikkarakentamisen suunta 2007 -stra-
tegia-asiakirjasta seka valtion talousarviosta. Molemmissa liikunnan painopistealueiksi on valittu terveytta edis-
tavan liikunnan seka lasten ja nuorten liikuntaolosuhteiden kehittaminen. Valtion talousarviossa on liséksi
mainittu, etta liikuntapaikkojen rakentamistukea tulee ohjata erityisesti laajoja vaestéryhmia palvelevien lii-
kuntapaikkojen rakentamiseen. Vililliselld resurssiohjauksella tuetaan lasten ja nuorten kayttamien liikunta-
paikkojen rakentamista. My6s valtioneuvoston paitoksessa terveytta edistavan lilkunnan kehittamislinjoista
(2/2002) on kiinnitetty huomiota lasten ja nuorten paivittaisen lilkunnan mahdollisuuksien turvaamiseen.

Arviointiasetelma

Arviointikriteerit

Kuntien liikuntapaikkojen maksupolitiikan arvioinnin ldhtokohtana ovat sisdasiainministerion toimeksiannon
mukaisesti liikuntapaikkojen kysynta, tarjonta ja saavutettavuus. Valtakunnallisia liikuntapaikkojen kaytto-
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maksuija tai laajemmin kayttémaksupolitiikkaa koskevia ohjeita tai maarayksia ei ole olemassa. Hyva palvelu-
taso tarkoittaa tissa paikkakunnan sellaisia liikuntapaikkoja, joiden kdyton subventointi (kdyttémaksut alhai-
sia tai kdytto ilmaista) lisaa lasten ja nuorten liilkunnan harrastusta.

Arviointikysymykset Arviointimittarit

- Tukeeko kunta liikuntapaikkojen kayttoa - Alle 18-vuotiaiden eniten kayttamat kunnan
alennetuilla kayttomaksuilla? subventoimat liikuntapaikat

- Pohjautuuko kayttdmaksujen - Seurojen ja yhdistysten eniten kayttamat
subventiopolitiikka virallisesti hyvaksyttyyn kunnan subventoimat liikuntapaikat

strategiaan?

- Eniten kaytetyt liikuntapaikat kunnassa? - Kunnan omistamien maksuttomien
liikuntapaikkojen tarjonta suhteessa
kysyntaan

- Miten kunnan omistamien liikuntapaikkojen - Eniten kaytetyt kuntien omistamat
kayttbmaksut ovat kehittyneet? likuntapaikat Ita-Suomen laanissa kuntien
arvioon perustuen

Arviointiaineisto

Arviointiaineisto koostuu kyselyaineistosta seka kirjallisesta aineistosta. Kysely toteutettiin kuntien liikunta-
toimen viranhaltijoille suunnatulla sdhkdoiselld kyselylld, joka sisdlsi 12 kysymysta. Saadut vastaukset keréttiin
ja tallennettiin internet-pohjaiseen Webropol-tietojenkasittelyohjelmaan. Kaikissa ladneissa kaytettiin saman-
laista lomaketta. Itd-Suomen ldanissa 47 viranhaltijaa vastasi kyselyyn. Vastausprosentti oli 80, jota voidaan
pitad hyvana. Vastaukset ovat viranhaltijoiden arvioita kuntansa tilanteesta. Mahdollisesti uusi séhkdinen tie-
donkeruumenetelma seka arvioitavan kohteen haasteellisuus alensivat vastausprosenttia.

Liikuntapaikkojen maksullisuuden tulkinta on vaikeaa, koska kuntien kayttdmaksut vaihtelevat hyvin monen
eri muuttujan suhteen. Liikuntapaikan kdytén maksullisuuteen saattaa vaikuttaa esimerkiksi vuorokauden
aika tai ikdaryhmdjaottelu. Usein kunnan omistamien liikuntapaikkojen kaytté on koulujen luokille ilmaista.
Lisdksi aamupadivisin saattaa olla vapaita vuoroja, joiden kaytosta ei perita maksua. Siksi eri liikuntapaikka-
tyyppien maksullisuutta koskevaan kysymykseen on vastaajilla sisdltynyt tulkinnallisuutta, joka laskee vasta-
usten luotettavuutta.

4.3.1 Arviointitulokset
Lasten ja nuorten kayttamista liikuntapaikoista lahes kolmannes maksuttomia

Liikuntapaikkojen kayttémaksujen maaraytymiseen vaikuttavat monet eri tekijit, muun muassa kyseisen
ra. Maksuja peritdan yleisimmin alle |8-vuotiailta kuntosaleista, uimahalleista, jadhalleista, liikuntahalleista,
keilahalleista ja tenniskentistd. Uimahallien ja jadhallien yllapitokustannukset ovat korkeat. On hyvin ymmar-
rettdvaa, ettd kunta perii niiden kdytostda maksuja. Taulukossa 39 on kuvattu Ita-Suomen ladnin kuntien
liilkuntapaikkojen maksuttomuus alle 18-vuotiaille kuntalaisille.

TAULUKKO 39. Kuntien omistamien liikuntapaikkojen maksuttomuus alle 18-vuotiaille kuntalaisille

Maakunta Kaikki Osittain

Ikm % lkm %
Etela-Savo 2 15,4 11 84,6
Pohjois-Savo 6 30,0 14 70,0
Pohjois-Karjala 5 38,5 8 61,5
Ita-Suomen laani 13 28,3 33 71,7

Liikuntapaikkojen kayttémaksuilla voidaan vaikuttaa kuntalaisten liilkuntakayttaytymiseen. Vaikutus on mer-
kittava silloin, kun kayttémaksu nousee liian korkeaksi kayttajille. Kayttomaksun suuruus on kuitenkin hyvin
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tulkinnanvaraista ja tapauskohtaista. Merkittavaa on myos, kuinka usein kuntalaisella on tarve kayttaa kyseis-
ta liikuntapaikkaa. Eri kdyttajaryhmat ovat tasa-arvoisessa asemassa, jos kaikki liilkuntapaikat ovat maksutto-
mia alle |8-vuotiaille.

Kyselyssa selvitettiin alle 18-vuotiaiden sekd omaehtoiseen liilkuntaan etti liikunta- ja urheiluseurojen ohjat-

lukossa 40 ovat kaytetyimmiksi arvioidut liilkuntapaikkatyypit [td-Suomen Idnin kunnissa seka niiden mak-
suttomuus.

TAULUKKO 40. Omaehtoiseen liikuntaan kaytetyimmaksi arvioidut liikuntapaikat, joita kunnat tukevat
alennetuilla kayttajamaksuilla Ita-Suomen la&nissa

Liikuntapaikka Eniten kaytetty Toiseksi eniten Maksuton alle
kaytetty 18-vuotiaille

lkm % lkm % lkm %
Pallokentat 4 8,7 5 10,9 45 97,8
Liikuntahallit 8 17,4 2 4.3 15 32,6
Kuntosalit 4 8,7 5 10,9 15 32,6
Koulujen liikuntasalit 4 8,7 0 0 31 67,4
Uimahallit 5 10,9 0 0 2 4.3
Jaahallit 4 8,7 2 4,3 2 4.3
Ei vastausta 13 28,3 16 34,8

Omaehtoiseen liikuntaan eniten kaytetyiksi ilmoitettiin liikuntahallit, joita kahdeksan vastaajaa piti tarkeim-
pind. Seuraavaksi kdytetyimpia liikuntapaikkoja olivat pallokentit, kuntosalit ja koulujen liikuntasalit. Kayte-
tyimmiksi ilmoitetuista liilkuntapaikoista pallokentét ja koulujen liikuntasalit ovat suurimmassa osassa laanin
kunnista maksuttomia alle |8-vuotiaille.

Liikuntapaikkojen kdyttomaksujen kehitys

Liikuntapaikkojen kayttémaksuja ei ole korotettu viime vuosina 26:ssa (56,5 %) laanin kunnista, mutta |16:ssa
(34,8 %) kunnassa maksuja on korotettu (taulukko 41). Eniten korotuksia on tehty Eteld-Savon maakunnas-
sa. Kayttédmaksujen korotuspaineita on myds muissa Ita-Suomen laanin maakunnissa tulevina vuosina (tau-

lukko 42).

TAULUKKO 41. Kunnan omistamien liikuntapaikkojen kdyttdmaksujen korotukset kunnissa viime vuosina

Maakunta On korotettu Ei ole korotettu En osaa sanoa

lkm % lkm % lkm %
Etela-Savo 10 76,9 3 23,1 0 0,0
Pohjois-Savo 4 20,0 14 70,0 2 10,0
Pohjois-Karjala 2 15,4 9 69,2 2 15,4
Ita-Suomen laani 16 34,8 26 56,5 4 8,7

Liikuntapaikkojen kayttomaksujen tukemiseen kaytettavien maararahojen kehitys on sidoksissa kayttémak-
sujen kehittymiseen. Taulukossa 42 on kuvattu maararahojen muutokset viime vuosina maakunnittain |aanin
kunnissa.

TAULUKKO 42. Liikuntapaikkojen kdyttdmaksujen tukemiseen kaytettyjen maararahojen muutokset kun-
nissa viime vuosina

Pysyneet
Maakunta Lisdantyneet Vahentyneet ennallaan En osaa sanoa
Ikm % Ikm % Ikm % Ikm %
Etela-Savo 2 15,4 4 30,8 6 46,1 1 7,7
Pohjois-Savo 1 5,0 0 0,0 15 75,0 4 20,0
Pohjois-Karjala 0 0,0 0 0,0 9 69,2 4 30,8
[t3-Suomen laani 3 6,5 4 8,7 30 65,2 9 19,6

Yli puolet Itd-Suomen ldénin kunnista ilmoittaa, ettd mairarahat liikuntapaikkojen kayttomaksujen tukemi-
seen ovat pysyneet ennallaan (65,2 %). Maarirahojen kehitysta tulee verrata kayttémaksujen kehitykseen
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(taulukko 41 ja 43), jolloin tuloksiin saadaan lisdd ulottuvuutta. Huolestuttavia suunnitellut kayttémaksujen
korotukset ovat niissa kunnissa, joissa madrarahat kdyttdmaksujen tukemiseen eivat ole vahentyneet. Vaikka
yllapitokustannukset ovat saattaneet hieman kasvaa, niin silti korotuspaineiden voidaan katsoa tulevan muu-
alta kuin taloudellisista edellytyksistd, jolloin kyseessa on arvovalinta. Korotuspaineet kertonevat myés kun-
tien eri toimialoille suuntaamasta tuottovaatimusten kasvusta.

TAULUKKO 43. Arvio kunnan omistamien liikuntapaikkojen kdyttdmaksujen korottamisesta tulevina vuo-
sina

Joudutaan Ei jouduta
Maakunta korottamaan korottamaan En osaa sanoa
lkm % lkm % lkm %
Etela-Savo 9 69,2 2 15,4 2 15,4
Pohjois-Savo 6 30,0 10 50,0 4 20,0
Pohjois-Karjala 3 23,1 5 38,5 5 38,4
Ita-Suomen laani 18 39,1 17 37,0 11 23,9

Kyselyyn vastanneista Ita-Suomen laénin kunnista reilu kolmasosa (39, | %) ilmoitti joutuvansa korottamaan
liikuntapaikkojen kadyttdmaksuja tulevina vuosina. Ldhes sama maara kunnista ilmoitti, ettei korottamistar-
vetta ole (37,0 %). Noin neljasosa (23,9 %) ei osannut ilmaista kantaansa kysymykseen. Suurin tarve kaytto-
maksujen korotuksiin ndyttdd olevan Eteld- Savossa. Kehitys ei ole toivottavaa, silld se voi johtaa kuntalaisten
eriarvoistumiseen liikuntapaikkojen saavutettavuudessa.

Kuntien kayttomaksupaitokset vaikuttavat merkittavasti kuntalaisten liikuntakayttaytymiseen. Kuitenkin 63
prosenttia Ita-Suomen ld4nin kunnista ilmoitti, ettei ole olemassa virallisesti hyvaksyttya kehittamis- tai toi-
mintastrategiaa, jossa maariteltaisiin kunnan liikkuntapaikkojen kayttomaksupolitiikkaa alle 18-vuotiaiden osalta.
Virallisesti hyvaksytty strategia takaisi paatoksiin pitkdjanteisyyttd, jolloin kayttomaksut eivat muuttuisi vallit-
sevan taloustilanteen mukaan. Syvillisempi pohdinta kdyttémaksujen maardytymisessa edistéisi tasa-arvoi-
sempia kayttomaksuja eri kayttajaryhmien kesken.

4.3.2 Johtopaitokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopaatokset

*  Kunnissa harjoitettu liilkuntapaikkojen kayttomaksupolitiikka vaikuttaa oleellisesti kuntalaisten lii-
kuntatottumusten toteuttamiseen.

e Liikuntapaikkojen kdyttomaksupaatokset ovat yksi merkittavimmista strategisista ratkaisuista kun-
nallisessa liilkuntatoimessa. Silti Idanin kunnista 63 prosenttia ilmoitti, ettd paitokset eivat perustu
virallisesti hyvéksyttyyn toimintastrategiaan.

¢ Kaytetyimmiksiilmoitetuista liikuntapaikoista pallokentit ja koulujen liilkuntasalit ovat maksuttomia
suurimmassa osassa laanin kunnista alle 18-vuotiaille.

¢ Kuntien ilmoittamista kdyttémaksujen korotuspaineista saatta seurata, ettd kayttajamaarat va-
henevit eivatka tuota kunnille sita tuloa, jota korotuksilla on odotettu saatavan. Lisaksi kehitys
voi aiheuttaa eriarvioistumista liilkuntapalvelujen saavutettavuudessa.

Toimenpide-ehdotukset

¢ Kunnissa tulisi olla virallisesti hyvaksytty liilkuntatoimen toimintastrategia, jossa osana on madritelty
kayttomaksupolitiikan toteuttaminen.

*  Liikuntapaikkojen kayttémaksujen maaraytymisessa tulee ottaa huomioon eri kdyttédjaryhmat tasa-
arvoisesti.

¢ Liikuntapaikkojen kayttomaksujen maaraytymisperusteet tulisi olla kaikkien kayttdjien tiedossa.
Lisaksi mahdollisimman laajoja kayttajaryhmia palvelevien liilkuntapaikkojen tulee olla alle 18-vuotiai-
den liikunnan harrastamiseen edullisesti kaytettavissa.
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