4.4 Nuorisotoimi

4.4.1 Nuorten tyopajatoiminta
Arvioinnin taustaa
Arviointikohde

Nuorisotoimen arviointikohteena ldaninhallitusten peruspalvelujen arviointisuunnitelman mukaan oli nuor-
ten tyopajatoiminta.

Toimintaympdristd

[ta-Suomen laénissa oli TE-keskusten antamien keskiarvotietojen mukaan 4 300 alle 25-vuotiasta ty6tonta,
jotka jakaantuivat maakunnittain seuraavasti: Eteld-Savossa | 156, Pohjois-Karjalassa | 229 ja Pohjois-Savossa
| 915 nuorta. Jaljempana kuviossa |15 on kuvattuna nuorten tyéttdmien osuus omasta ikaluokasta kunnittain.

Eteld-Savon alueita tarkasteltaessa Savonlinnan seudulla kuntien nuorisoty6ttomyys poikkeaa kaikista muis-
ta. Muualla ammatillinen koulutus edesauttaa nopeaa tyéllistymistd Savonlinnan aluetta paremmin. Yli 3 kuu-
kauden ty6ttomyyden kokeneista nuorista Savonlinnan alueella 70 - 89 prosenttia on ollut ammatillisen
koulutuksen saaneita, kun sen sijaan vastaava osuus Mikkelin alueella on vaihdellut 56 - 67 prosentin vililla
ja koko maakunnassa 55 - 74 prosentin vililld. (Toijonen, 2006.)

Pohjois-Karjalassa nuorisoty6ttomyys on pysytellyt korkeana, mutta siitd huolimatta maakunnassa tutkinnon
suorittaneet ovat tyollistyneet hyvin suhteessa tarjolla oleviin tyépaikkoihin. Parhaiten tyota ovat I6ytaneet
korkea-asteelta valmistuneet. Toisen asteen tutkinnon suorittaneiden tydllistyminen on ollut heikompaa, mutta
naillakin aloilla yli puolet tutkinnon suorittaneista tydllistyy melko pian valmistumisen jalkeen. Valtaosa maa-
kunnan vasta valmistuneiden tyépaikoista on sijainnut Pohjois-Karjalan ulkopuolella. Suuri osa opintonsa paat-
taneistd nuorista on muuttanut maakunnasta tyén perassa. Alueen suotuisan kehityksen kannalta on tarkeas,
ettd koulutetuille nuorille on tarjolla sopivia tydpaikkoja. (Pohjois-Karjalan nuorisostrategia 2005, 12.)

Pohjois-Savossa nuorten ty&ttdmyysaste on viime vuodesta laskenut. Ty&voimatoimistoissa asioivien nuor-
ten ty6ttdmien maira on pudonnut kahden viimeisen vuoden aikana ldhes 10 prosenttia. Kaiken kaikkiaan
nuorten tyollisyystilanne on ollut Pohjois-Savossa muuhun maahan verrattuna pitkaan heikohko, mutta ko-
hentui viime vuonna maan keskitasolle ja samalla lahialueita - Keski-Suomi, Pohjois-Karjala ja Eteld-Savo -
paremmaksi. Taustalla on tyévoiman kysynnan kasvu sekd Pohjois-Savossa ettd Eteld- ja Lansi-Suomessa.
Nuorten lisdantynyt muuttoliike nakyy vaestotilastoissa ja tychallinnon myéntamien liikkuvuusavustusten
kasvussa. Nuorten tyottomien koulutustaso on Pohjois-Savossa koko maahan verrattuna kohtuullisen hyva,
mika tekee mahdolliseksi tydvoiman kysyntdan vastaamisen (Auvinen, 2006).

Nuorten tyépajatoimintaa on harjoitettu jo yli kaksikymmenta vuotta. Nuorten tydpajatoiminta on ammatil-
listunut. Toiminnan painopiste on muuttunut tydkokemusta antavasta toiminnasta nuorten elamaa kokonais-
valtaisesti tukevaksi, valmentavaksi toiminnaksi. Tdtd muutosta kuvaa muun muassa tydpajaohjaajan nimik-
keen muutos ty6- ja yksilovalmentajaksi. Tydvalmentaja tukee asiakkaiden tydkykya seka vastaa pajan tai
yksikon asiakasvalmennuksesta ja tyétoiminnasta. Yksilévalmentaja puolestaan arvioi ja tukee valmentautu-
jan toimintakykya (arjen hallintaa ja arkisia taitoja) seka vastaa palveluohjauksesta. (Opetusministerion tyo-
ryhmamuistioita ja selvityksia 2004:37, 34-35.)

Toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset ja siirtyminen tilaaja-tuottaja malliin tuovat omat vaatimuk-
sensa tyopajatoiminnan laadukkaille palveluille ja kehittamistoiminnalle. Jatkossa esimerkiksi tyévoimahallin-
to voi ostaa tyopajojen palveluja edistamain nuoren tydllistymista avoimille tydmarkkinoille. Kunnan sosiaa-
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litoimi voi ostaa kuntouttavan tydtoiminnan palveluja nuorelle tai koulutuksen jérjestdja vastaavasti palveluja
oppilaalle tai opiskelijalle. Mikéli sopimuspohjaiseen ostopalvelutoimintaan paastaan voidaan konkreettisena
esimerkkind tdstd pitdd vaikkapa perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheen kehittamistyo-
ryhman muistiossa esitettya seuraavanlaista kdytiantoa: Tydpajapalvelujen erityiseksi kohderyhmaksi maari-
telladn ne nuoret, jotka keskeyttavat perusopetuksen suorittamisen, eivit ole sijoittuneet perusopetuksen
jalkeiseen koulutukseen tai jotka ovat keskeyttineet opintonsa toisen asteen koulutuksessa. Opetuksen
jarjestdjan ja tyopajan yllapitdjan tulee laatia yhteistyonsa pohjaksi sopimus, jossa madritetddn yhteistyon
muodot, vastuut sekd tyopajalta tai opetuksen/koulutuksen jarjestajiltd ostetun palvelun korvaus. Tamén
lisdksi on syyta tehda asiakaskohtainen sopimus jokaisesta nuoresta erikseen. Sopimuksessa tulee maaritella
tyopajajakson tavoitteet ja kesto. Samalla huomioidaan ty6pajoilla koulutuksen aikana tai sitd ennen hankitun
osaamisen tunnustamis- ja hyvaksilukemiskéaytannét. (Opetusministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia
2005:33.)

Lainsdédddnnollinen perusta

Kuntien nuorisoty6n palvelujarjestelma perustuu nuorisotyélakiin. Nuorisotydlain (235/1995) mukaan nuo-
risotyon tehtdvana on nuorten elinolojen parantaminen ja nuorten kasvun edistaminen. Nuorisoty6 on yksi
kunnan toimialoista. Kunnat voivat itsendisesti paittad, mitd nuorisotyon palveluja tarjoavat ja miten jarjesta-
vt hallinnon. Nuorisotydlain mukaan nuori on alle 29-vuotias.

Uuden nuorisolain (72/2006) mukaan tyépajatoiminta on yksi konkreettinen tapa, jolla edistetdan nuorten
elinoloja osana laadukasta kunnallista nuorisotointa. 1.3.2006 voimaan tulleen nuorisolain tarkoituksena on
tukea nuorten kasvua ja itsendistymista, edistdd nuorten aktiivista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista vah-
vistamista seka parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Tavoitteen toteuttamisessa lahtékohtina ovat yhteisol-
lisyys, yhteisvastuu, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, monikulttuurisuus ja kansainvalisyys, terveet elimantavat
sekd ympariston ja elaman kunnioittaminen. Uuden nuorisolain mukaiset arvot toteutuvat jo téllakin hetkella
monin tavoin nykyisessa nuorten tydpajatoiminnassa.

Nuorten tyépajatoiminnalla tuetaan nuorten valmiuksia siirtya koulutukseen tai tydelamaan. Keskeisena ta-
voitteena on nuorten eldman taitojen ja sosiaalisen vahvistumisen tukeminen yksilo- ja tyévalmennuksen
keinoin. Ty6pajalla tarkoitetaan “sosiaalista yhteis64, jossa tyoskentelyn avulla pyritddn parantamaan ensisi-
jaisesti pitkdan tyottomana olleiden tai syrjdytymisvaarassa olevien nuorten valmiuksia hakeutua koulutuk-
seen, tyohon tai yrittdjaksi”. Laki julkisesta tybvoimapalvelusta (1295/2002) madrittelee nuoreksi alle 25-
vuotiaan tyéttoman tydnhakijan.

Nuorten yhteiskuntatakuun toteutuminen alkoi vuoden 2005 alusta. Kaikille alle 25-vuotiaille nuorille tulee
tarjota viimeistdaan kolmen kuukauden yhdenjaksoisen ty6ttémyyden jilkeen hanen tilannettaan edistava
aktiivivaihtoehto. Tavoitteena on nuoren pysyvampi tydllistiminen, ei vain ty6ttémyyden katkaisu. Yhteis-
kuntatakuuseen kuuluvia nuorten palveluja ovat tyénhakukoulutus tai ammatillinen tai valmentava tydvoi-
makoulutus, tyokokeilu, tySharjoittelu, tydelamavalmennus, starttiraha tai tukityo.

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta velvoittaa kuntia laatimaan aktivointisuunnitelman nuorelle alle 25-vuo-
tiaalle tyottomalle, ja se velvoittaa myds nuoria itse osallistumaan suunnitelman tekoon. Kuntouttavalla ty6-
toiminnalla tarkoitetaan kunnan jarjestimaa toimintaa, jonka tarkoitus on parantaa henkilon elamanhallintaa
seka luoda edellytyksia tyollistymiselle. Aktivointisuunnitelma laaditaan pitkdan tyéttomana olleelle henkilol-
le tydllistymisedellytysten ja elamanhallinnan parantamiseksi. Suunnitelman laativat tyévoimatoimisto ja kunta
yhdessi ty6ttdman henkilon kanssa. Kunnat ovat tehneet sopimuksia kuntouttavan tyotoiminnan jarjestami-
sestd myOs nuorten tyopajojen kanssa.

Arviointiasetelma
Arviointikriteerit

Tydpajatoimintaa tarkasteltiin kysynnan, tarjonnan ja saatavuuden ndakékulmasta. Arviointikohteeksi tarken-
tuivat tyopajojen madra ja kattavuus, nuorten ja ohjaajien maara sekd toiminnan vakinaistaminen. Liséksi
arvioitiin nuorten tyopajatoiminnan vaikutuksia nuorten sijoittumiseen tyéeldmaan, koulutukseen tai muu-
hun ohjattuun toimenpiteeseen pajajakson jalkeen seka sitd, millaisia edellytyksia tyopajoilla on kehittami-
seen ja laadukkaaseen toimintaan.

Tyopajatoiminnalle ei maaritella lainsdadanndssa esimerkiksi palvelun saatavuuteen tai kehittamiseen liittyvid
kriteereja. Nuorten tydpajatoiminnan avulla etsitdan ratkaisuja nuorten kiinnittymiseksi tyéelamaan tai kou-
lutukseen. Tallaisena palvelumuotona tydpajatoimintaa kasitellaan esimerkiksi nuorten yhteiskuntatakuun
toimeenpanossa. Vanhasen hallitusohjelman tavoite tyépajatoiminnan vakinaistamista edellyttad, etta toi-
minnalle tulisi maaritella myos siséllollisia ja laadullisia kriteereja, joiden saavuttamista seurataan.
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Nuorten tydpajatoimintaa kuvaavat arviointikriteerit on poimittu opetusministerion nuorten tydpajatyoryh-
man vakinaistamisehdotuksesta. Lisédksi arvioinnin tekijat ovat maaritelleet yhdessa muiden ladnien kanssa
joitakin arviointikriteereja nuorten tydpajatoiminnan arviointia varten.

Nuorten tyépajatoiminnan saatavuuden tarkastelussa tavoitetasona on, ettd toimintaan osallistuisi ainakin
20 % kunnan tai seudun ty6ttomistd nuorista ja tydpajatoimintaa olisi tarjolla vahintdan 75 % alueen kunnis-
ta. Vastaavasti nuorten tydpajatoiminnan vaikuttavuutta voidaan pitdd hyvand, jos yli puolet pajajaksolla ol-
leista nuorisota sijoittuu koulutukseen, tyéeldmain tai muuhun ohjattuun toimenpiteeseen.

Opetusministerion nuorten tyépajatyéryhma on tehnyt vakinaistamisehdotuksen, joka on osa nykyisen hal-
lituksen tyollisyyspolitiikkaohjelmaa. Tyéryhma ehdottaa rahoitusmallia, joka vahvistaa tydpajatoiminnan
palvelutuottajastatusta. Rahoitusmallin etuna tydryhma pitda sita, etta se voidaan ottaa kadyttdon joustavasti,
se turvaa moniammatillisen, yli sektorirajojen tehtiavan tydmuodon sekd mahdollistaa joustavan ja paikalliset
olosuhteet ja tarpeet huomioon ottavan toiminnan. Rahoitusmallissa kannustetaan toimijoita sellaiseen mal-
liin, jossa rahoitus koostuu seuraavista tulonlahteista: tydpajatoiminnan yllapitdjan osuudesta, tydpajatoimin-
nan myytavien palvelujen osuudesta, tydpajalla tehdyn tuotteen (tavarat, palvelut) myyntituloista sekd nuor-
ten tyopajatoimintaan haettavasta tulosperusteisesta valtionavusta tai muusta projektirahoituksesta.

Tyoryhma pitaa tarkednd, ettd tydpajatoimintaa ohjaa moniammatillinen ryhma. Liséksi esityksessa todetaan,
ettd tyopajavalmentajista vahintddn 2/3 tulisi toimia vakituisessa tyosuhteessa. Tydryhma esittdd myos, ettd
nuorten tydpajatoiminnan vakinaistamisesta tulisi tehda virallinen paitos paikallisella tasolla. (Opetusminis-
terion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2004:37, 34 - 35.)

Arviointikysymykset ja mittarit

Arviointikysymykset Arviointimittarit

1. Millainen kysynta nuorten tyopajatoimin- 17 - 24 -vuotiaiden tydttomien osuus
nalle on? omasta ikaluokasta
Tybttdomien nuorten maara

2. Millainen tydpajaverkosto Ita-Suomen laa- Tybpajapalveluja tarjoavien kuntien
nin alueella on? maara
Tybdpajojen ja toimipisteiden maara

3. Miten tydpajatoiminta saavuttaa palvelun 17 - 24 -vuotiaiden tydpajanuorten osuus
tarpeessa olevat nuoret? samanikaisista tyottomista

Suoraan tydpajalle tulevien nuorten

maara

Tybpajalla olevien maahanmuuttajanuor-

ten maara

4. Eteneekd nuorten tydpajatoiminnan va- Tybpajojen vakinaistamispaatosten
kinaistaminen tavoitteen mukaisesti? maara

Tybpajoissa toimivien valmentajien maara

ja tyosuhteen laatu

Tybdpajojen rahoitusrakenne

Tybdpajan toimintaika

5. Millaisia vaikutuksia tydpajatoiminnalla on Nuorten sijoittuminen koulutukseen tai
nuorten sijoittumiseen koulutukseen, tyd- tydelamaan tydpajajakson aikana tai
elamaan tai muuhun ohjattuun toimenpi- valittbmasti sen jalkeen
teeseen? Nuorten tilanne vuosi ja kaksi vuotta

tydpajajakson jalkeen

6. Onko nuorten tydpajoilla edellytyksia laa- Kehittamissuunnitelmien maara
dukkaaseen toimintaan? tydpajoilla
Tybpajat, jotka seuraavat ja tukevat nuor-
ten sijoittumista pitkajanteisesti (seuranta-
jarjestelmat, urasuunnitelmat, paivakirjat)
Vakinaisen henkilokunnan maara
tydpajoilla
Tybdpajavalmentajien koulutustausta ja
mahdollisuus osallistua ammatilliseen
taydennyskoulutukseen
Laatujarjestelmien maara tyopajoilla
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Arviointiaineisto

Arvioinnin aineistona kaytettiin ladninhallituksen joulukuussa 2005 tekemaa kyselya nuorten tyépajatoimin-
nasta. Kysely ldhetettiin suoraan ldaninhallituksen tiedossa oleville nuorten tydpajatoimintaa jarjestaville tyo-
pajoille ja hankkeille. Kysely toteutettiin Webropol-ohjelman avulla. Kyselyn koordinoinnista ja teknisesta
toteutuksesta vastasi Lansi-Suomen ldaninhallitus.

Arviointiin osallistui 23 tydpajatoimintaa jarjestavaa organisaatiota. Vaestotiedot ovat Tilastokeskuksen va-
estotietokannasta (31.12.2004). Tyottdmien nuorten lukumadrien keskiarvo vuoden 2005 aikana saatiin TE-
keskusten tyévoimaosastoilta.

Arviointitulokset perustuvat edelld mainittuun arviointiaineistoon. Nuorten tyéllistimiseen liittyvaa hanke-
toimintaa on Itd-Suomen l44nissa runsaasti ja hankkeet toimivat erilaisissa projektiorganisaatioissa. Aiempi-
en peruspalvelujen arviointien tuloksena todettiin, ettd hankkeiden lukuméira vaihtelee Itd-Suomen ld4nissa
paljon, ja ettd esimerkiksi ESR-hankkeiden vakinaistaminen osaksi kuntien tai tyopajatoimintaa jarjestavien
organisaatioiden pysyvaa toimintaa on ollut hankalaa. Hankkeiden kautta toiminnan pydrittaminen heiken-
tda osaltaan pitempien aikasarjojen vertailtavuutta ja tydpajatoiminnan vaikutusten arviointia. Nuorten ty6-
pajatoimintaa on arvioitu vuosittain vuodesta 1999 lahtien. Lisaksi eri rahoittajien tukemia hankkeita on
vaikea saada kootusti ladninhallitusten suorittaman peruspalvelujen arvioinnin piiriin.

4.4.2 Arviointitulokset
Nuorten tyopajapalvelujen tarjonta ja saatavuus

Nuorten tydpajapalvelu on saatavilla 36 itaisuomalaisessa kunnassa jarjestdjen, koulutuskuntayhtymien, kun-
tien, osakeyhtion tai sdition hallinnoimana. Vastanneista tydpajoista 52 prosenttia oli kuntien hallinnoimia
ty6pajoja. Seutukunnallisena toimi Kuopion seudun ohjaava paja ja Raja-Karjalan Kajastuspaja seka Ita-Savon
Nuorisotoiminnan tuki. Kuviossa |5 on merkittynd ne kunnat, joissa tydpajapalvelu on saatavilla.

Kyselyyn vastanneet tydpajat ilmoittivat pajatoiminnassa mukana olevien nuorten méaaraksi 975, joista nais-
ten osuus oli 45,4 prosenttia. Kaikista pajalla olevista valmentautujista alle 29-vuotiaita oli noin 76,7 prosent-
tia. Nuoret tulivat tyopajoille etupaéssa tydvoimatoimistojen ohjaamina (noin 58 9). Kyselyyn vastanneiden
joukossa oli myds ammatillisten oppilaitosten hallinnoimia hankkeita, joiden kautta nuoria ohjautui pajatoi-
mintaan. Muun muassa Lieksassa ja Leppavirralla oli koulutuskuntayhtymén hallinnoimat ESR-hankkeet, joi-
den kautta nuoret osallistuivat pajakoulutoimintaan. Pajakouluissa nuoret suorittivat osan opetussuunnitel-
mastaan tyopajalla. Eri oppilaitosten kautta pajalle ohjautui yli |5 prosenttia nuorista. Suoraan pajatoimin-
taan oli hakeutunut kavereiden, projektien, nuorisotalojen kautta tai muuten oman kiinnostuksen mukaan
noin nelja prosenttia nuorista. Huomion arvoista oli se, ettd kaikkiaan | 16 nuoren kohdalla ei ollut merkintaa
lahettivastd tahosta. Toisaalta kyselyssa ei kysytty niiden nuorten mairas, jotka mahdollisesti ovat olleet
pajalla toistuvasti tai useammassa eri toimenpiteessa, eikd myoskaan sitd, kuinka pitkan ajan kerrallaan nuo-
ret olivat olleet pajalla.

Tyopajalla olevien maahanmuuttajanuorten maaraa ei kysytty erikseen. Taustatiedoista ilmeni kuitenkin, ettd
itdisuomalaisilla tyopajoilla puhuttiin kymmenta eri didinkielta. Eniten puhuttu kieli suomen lisaksi oli vendjan
kieli. Maahanmuuttajien kotouttaminen toimintamuotona oli mainittu kolmessa itasuomalaisessa tyopajassa
- Joroisissa, Kuopiossa ja Mikkelissa.

Suurin osa kyselyyn vastanneista tydpajoista oli onnistunut hyvin tai erinomaisesti tavoittamaan kuntansa tai
seutukuntansa tyottdmat nuoret. Parhaiten tyopajoista oli onnistunut Joroisten Nuorten Tydpaja. Tyopaja oli
arviointivuoden aikana uudelleen organisoitunut ja profiloitunut selkeasti nuorten tyépajaksi. Tyopajan ta-
voitteena oli, ettei yksikdan nuori Joroisissa jai ajelehtimaan, vaan jokaisen nuoren tilanne kartoitettiin valit-
tomasti. Tietoisella paatokselld resursoitiin tydpajapalvelut erityisesti nuorille. Pajapalvelun saavutettavuus
parani ja moni ammatillinen yhteisty6 tehosi nuorten ty6ttémien tilanteeseen. (Lyytikdinen 2005.)
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KUVIO 15. Nuorten tydpajapalvelun saatavuus kunnittain
Tyopajatoiminnan rakenteet vakiintuneet - ohjaajat tyhjan paalla

Arvioinnissa asetetut tavoitetasot nuorten tydpajatoiminnan vakinaisuusasteesta tayttyivat Itd-Suomessa hy-
vin. Tavoitteena oli, ettd vahintaan 75 prosenttia nuorten tydpajoista toimisi vakinaisesti. Kyselyyn vastanneista
pajoista vajaa kolmannes ilmoitti tydpajojen hallinnoijan vakinaistaneen tydpajatoiminnan. Otettaessa laskel-
miin mukaan myds ne pajat, jotka ovat toimineet kymmenen vuotta tai kauemmin saatiin vakituisten tySpajo-
jen maaréksi liki 86 prosenttia vastanneista tydpajoista. Tydpajatoiminnan vakinaistumista arvioitaessa tulee
kuitenkin muistaa se, ettd Ita-Suomen la4nissa tyopajatoimintaa rahoitetaan ESR-ohjelman kautta. Naiden pro-
jektien vakinaistuminen osaksi palvelujarjestelmaa ndytti erittiin vaikealta. Projektimaisen hanketoiminnan kautta
voitiin tukea ja kehittdd uusia toimintoja seka taydentda parhaiten nuorten tydpajatoimintaa silloin, kun hanke-
toiminta oli kytketty vakinaisluonteisen tydpajapalvelun rinnalle. Téten tuettiin Iti-Suomessa esimerkiksi start-
tipajatoiminnan (ohjaavan pajan) kehittdmista. Starttipajalla nuorten ty6- ja toimintakyky kartoitetaan tavoit-
teena nuoren kuntoutuminen muihin toimintamuotoihin yksilé- ja ryhméavalmennuksen keinoin.
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Pajarakenteen vakinaistamisen ohella tarkasteltiin tydpajavalmentajien tyosuhteita. Tésta nakokulmasta tar-
kasteltuna tilanne Itd-Suomessa naytti erittédin heikolta. Tyopajoilla tydskenteli yhteensa 142 tyépajavalmen-
tajaa. Nuorten tyopajatydryhman asettama tavoite on, etta tydpajavalmentajista 2/3 on vakituisessa tyésuh-
teessa. [td-Suomessa tydpajavalmentajista 25 oli vakinaisia, projektirahoituksella 48,5 ja tydllistimistuella
68,5 tyopajavalmentajaa. Kaikkein heikoin tilanne oli Pohjois-Karjalassa, jossa vastanneista ty&pajoista vaki-
tuinen tydsuhde oli vain nelja prosenttia. Tama tarkoittaa kdytannossa vain puolikkaan henkilon tydpanosta
koko Pohjois-Karjalassa. lIman vakituisen henkildkunnan tydpanosta tydpajatoiminnan pitkajanteinen toi-
minnan kehittdminen ja pysyttaminen osaksi paikallista palvelukokonaisuutta ei onnistu.

Tydpajatoimintaa rahoittivat tydpajatoiminnan yllapitéjat, tydministerid, opetusministerid ladninhallitusten
kautta, Euroopan sosiaalirahasto ja Raha-automaattiyhdistys. Tydpajojen rahoitusrakennetta arvioitaessa tu-
lisi huomioida nuorten tydpajatyéryhman esittama rahoitusmalli. Talla hetkelld rahoitusmallin mukainen seu-
ranta oli vield puutteellista, my&skadn mallissa esitettyihin tulonlahteisiin ei ole maaritelty tarkempia tavoite-
tasoja. Jatkossa myds arviointia koskevassa tyopajoille lahetettdvassad kyselyssa tulisi kysymyksen asettelu
tehda selkedmmaksi ja sen tulisi pohjautua aiemmin mainittuun rahoitusmalliin. Tana vuonna kysyttiin toi-
minnan rahoituksen lisaksi myds valmentautujiin kohdistuvaa rahoitusta. Tyépajat eivat erittele nuoriin koh-
distuvaa rahoitusta, joten oli vaikea tietda, paljonko nuorten tydpajatoimintaan kaytettiin kaiken kaikkiaan
rahaa. Esimerkiksi tydllistamistuet oli laskettu joillakin tyépajoilla toiminnan rahoitukseen. Kaikki tyopajat
eivit vastanneet rahoitukseen liittyviin kysymyksiin.

Nuorten sijoittuminen pajajakson jilkeen

Noin viidesosa tyOpajoista ei seurannut nuorten sijoittumista pajajakson jilkeen lainkaan. Niilla tyopajoilla,
joilla seurattiin aktiivisesti nuorten sijoittumista, saatiin hyvat tulokset. Nuorista noin 68 prosenttia sijoittui
koulutukseen, tydeldamaén tai muuten myodnteisesti johonkin ohjattuun toimenpiteeseen. Koulutukseen oh-
jautui periti 38,4 prosenttia. Tyottémaksi pajajakson jalkeen jai viidesosa nuorista. Pitempiaikaista seuran-
taa, esimerkiksi vuosi tai kaksi pajajakson jéilkeen, tehtiin tydpajoilla erittdin vahan.

Kyselyssa pyydettiin vastaajia pohtimaan syita siihen, miksi nuorten sijoittuminen heidan mielestiéan on vai-
keutunut pajajakson jilkeen. Esille nousivat nuorten elaménhallintaongelmat. Nuorten ongelmat olivat li-
sadntyneet ja vaikeutuneet. Lisdksi nahtiin, ettd nuorten taloudellinen asema on heikentynyt - "luottotiedot
pakkasella ja ainoa tie on tydmarkkinatuki ja soskunluukku”. Nuorten elaménrytmi ei tue tyota, koska se
rajoittaa vapaa-aikaa, eika haluta sitoutua mihink@an pysyvaian. My6s sosiaalisten taitojen heikkous mainittiin.

Tydmarkkinoiden muuttuneet vaatimukset nousivat myds vastauksissa esille. Koulutusvaatimukset ovat nous-
seet ja nuorilta puuttuu paljon tydeldmassa vaadittavia perustaitoja. Nuorten leimautuminen varsinkin pienil-
I3 paikkakunnilla vaikeutti vastaajien mielestd nuorten tydelamaan sijoittumista.

Koulutukseen liittyvistd ongelmista oli useita mainintoja. Koulutusohjelmat eivat vastaa (nuorten mukaan)
luvattuja sisaltoja. Koulutuksissa on ”liian vahan oikeaa tekemista. Vastaajien mielesta nuori laitetaan koulu-
tukseen ilman, ettd oppilaitosta informoidaan mahdollisista ongelmista (saattaen vaihto unohtunut). Eraan
vastaajan mielestd peruskoulusta saa ”"armovitosia” eli oppilas saa liian helposti padstétodistuksen. Koulutus-
jarjestelmaa kritisoitiin siitd, etteivit ne huomioi riittavasti erityisoppilaita, myds resurssien puute mainittiin.

Pienempien paikkakuntien ongelmana oli, ettd koulutusmahdollisuudet ovat rajalliset. Koulutukseen lahte-
minen merkitsee usein paikkakunnalta poismuuttoa. Nuorella ei aina ole henkisid tai taloudellisia valmiuksia
paikkakunnan vaihtoon tyén ja koulutuksen perdan. Tuen tarve pajajakson jilkeen on suuri, eikd vieraalla
paikkakunnalla ole valttamatta tukiverkostoa nuoren ymparilla. Myds perhesuhteet pitavit aloillaan.

Tydpajojen ohjausjarjestelmissa I6ytyi myds kehitettavaa. Yksiloohjausta tulisi pajavalmentajien mielesta ke-
hittaa ja lisata yksildvalmennukseen kaytettavid resursseja. Pajajaksojen pituudet ndhtiin my&s ongelmallisina.
Nuoret olivat liian vdhan aikaa pajajaksolla, jotta muutoksia nuorten eldmantilanteessa olisi ehtinyt tapahtua.
Nuorten sijoittumisesta pajajakson jilkeen vastaajien mielestd heikentdd myds se ettd nuoren oma ala ei
vield ollut Idytynyt tai sille oli vaikea péasta. Lisdksi paikkakunnan tai alueen yleinen tydllisyystilanne voi olla
heikko, ja avoimia tydpaikkoja oli muutenkin vahan tarjolla.

Tyopajatoiminnan kehittaminen ja edellytykset laadukkaaseen toimintaan

Vastanneista tydpajoista noin 65 prosentilla oli useampivuotinen tydpajan kehittamissuunnitelma. Kehitta-
missuunnitelmat hyvéksyttiin yleisimmin typajojen ohjaus- ja johtoryhmassa. Ohjaus- ja johtoryhman taus-
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tayhteisot koostuivat padasiallisesti paikallisen tydvoimatoimiston, sosiaali- ja terveystoimen, nuorisotoimen
ja sivistystoimen edustajista. Nuorten osallisuuden edistaminen on itdsuomalaisissa tydpajoissa otettu vaka-
vasti, silld nuoria on edustettuina ohjaus- ja johtoryhmissda enemman kuin muualla maassa. Kehittamissuun-
nitelman toimeenpanoa arvioitiin padasiassa ohjaus- ja johtoryhmassa (noin 42 %). Huomattavaa oli, ettd
tyOpajoista osa ei arvioi ollenkaan kehittamissuunnitelmien toteutumista. Toisaalta kehittamissuunnitelmien
tekeminen ndytti olevan tydpajoilla suhteellisen uusi asia ja kehittimistoimenpiteet olivat parhaillaan kdyn-
nissd. Siten arviointia meneilldan olevista kehittamissuunnitelmista ei ole ehditty viela kdytanndssa toteuttaa.

Vuoden 2004 peruspalvelujen arvioinnin yhteydessa kartoitettiin Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakun-
tien alueella toimivien tydpajojen kehittimiskohteet. Vastaavaa ty6ta Eteld-Savossa teki Eteld-Savon tyopa-
jojen maakunnallinen kehittamishanke. Pohjois-Karjalassa tarkeimmiksi asioiksi koettiin seutukunnallisuuden
kehittaminen, yhteistyon lisdédminen eri toimijoiden kesken ja tydpajatoiminnan vakinaistamiseen liittyvat
asiat. Pohjois-Savossa puolestaan tarkeimpana pidettiin tyopajojen vakinaistamiseen, rahoitukseen ja toimin-
nan turvaamiseen liittyvid asioita, toimijoiden verkostoitumista seka tydpajatoiminnan laadun kehittamista.
Etela-Savossa kehitettavit osa-alueet jaettiin neljdan eri luokkaan: ohjauksellisuus, verkostoyhteistyd, poik-
kihallinnollisuus ja seutukunnallisuus. Kuviossa |6 on kaaviokuva kédytannén toimenpiteista Etela-Savon tyo-
pajojen kehitettavisti osa-alueista. Paikkakunnat liikkuvat kaaviossa kehittymisen edetessa.
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KUVIO 16. Etelad-Savon tyopajojen kehittamishankkeessa kehitettéavat osa-alueet (Purhonen 2005)

Nuorten kannalta on merkittavaa se, millaisen palvelun nuori tydpajalta saa. Tydpajatoiminnan laadukkuutta
voidaan mitata silld, kuinka moni nuorista saa henkildkohtaista ohjausta pajajakson aikana. Ty6pajoista liki 82
prosenttia mainitsi tekevénsa nuorille henkilékohtaisen suunnitelman pajajaksolle. Sen sijaan pitempikestoi-
sen urasuunnitelman teki 35 prosenttia tydpajoista. Valmennuksen hallintajarjestelmia (séhkoinen valmen-
nuspaivakirja- tai seuranta- ja arviointijarjestelma) oli kdytdssa vahan. Seurantajarjestelman hajanaisuus nayt-
ti olevan valtakunnallinen ongelma eika korostu Itd-Suomen l4énissa. Seurantaan ja arviointiin liittyvat kasit-
ovat mm. erilaiset seuranta- ja haastattelulomakkeet, asiakaspalautteet, kysely ja itsearviointijarjestelmat
seka erilaisten hankkeiden rahoittajille tehtavat seurannat ja raportit.

Melkein kaikissa tydpajoissa tydpajavalmentajilla oli mahdollisuus osallistua sosiaalisen tydllistamisen lyhyt-
saation omaan sisdiseen koulutukseen tai taustayhteisén koulutuksiin. Joka kolmannessa tydpajaorganisaati-
ossa panostettiin henkiloston erityiskoulutukseen - pitempikestoisiin prosesseihin ja ammattikoulutukseen.
Avoimella kysymyksellad kartoitettiin tydpajojen henkilston koulutustarpeita. Paihde- ja mielenterveysongel-
maisten kohtaamiseen ja ohjaamiseen seka ihmissuhdetaitoihin ja ohjaukseen liittyvaa lisdkoulutusta toivot-
tiin. Tyopajaorganisaatioissa huolehdittiin henkildston erityiskoulutuksesta muun muassa osallistumalla Valta-
kunnallisen Ty6pajayhdistys ry:n jarjestamiin koulutuksiin ja eri yhteistydkumppaneiden jarjestamiin koulu-
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tuksiin. Lisaksi Itd-Suomen alueella toimi kaksi ALU-koordinaattoria (Honkalampi-saiti6 ja Etela-Savon tyo-
pajayhdistys ry). ALU-toiminta on Valtakunnallisen Ty6pajayhdistys ry:n alueellista yhteistoimintaa, jossa ta-
voitteena on verkostojen kehittaminen tyéseminaarien, koulutusten ja tutustumiskdyntien merkeissa.

4.4.3 Johtopaitokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopaatokset

*  Nuorten tyopajapalveluja tarjotaan 36 kunnan alueella. Vastanneista tyopajoista vajaa kolmannes
tyopajatoiminnan yllapitdjista on paatokselladn vakinaistanut toiminnan. Tydpajoista vakinaistettuja
tai yli kymmenen vuotta toimineita on yhteensa 86 prosenttia.

*  Nuorten tyopajoilla toimivien tydpajavalmentajien tydsuhteita ei ole vakinaistettu riittavasti. Tyo-
pajatoiminnan pitkdjanteinen ja suunnitelmallinen kehittdminen on hankalaa vakinaisen henkil6-
kunnan puuttuessa. Ty6- ja yksilévalmentajien maaraaikaisuus ei tue tyo- ja yksilévalmennuksen
kaytanteiden kehittamista.

* Rahoitusrakennetta ei voida luotettavasti arvioida, koska kaikilta pajoilta ei saatu yhteismitallisia
tietoja. Opetusministerion tyopajatyéryhman esittama rahoitusmallin kdyttéonottaminen on vield
alkuvaiheessa.

*  Seurantajdrjestelmissa on kirjavia kdytanteita ja jopa puutteita. Kaikki tyopajat eivat seuraa nuorten
sijoittumista tyopajajakson jilkeen. Valmennusprosessien seuranta seka tyopajajakson aikana etta
sen jalkeen on tarkeda toiminnan kehittamisen nakékulmasta.

*  Seurantaa tekevilld pajoilla nuorista sijoittui lahes 68 prosenttia koulutukseen, tyéeldmaan tai muu-
hun ohjattuun toimenpiteeseen pajajakson paityttyd. Tyopajavalmentajien nadkemyksen mukaan
nuorten vaikeudet sijoittua pajajakson jalkeen olivat: elaman- ja arjenhallintaongelmat, tydmark-
kinoiden muuttuneet vaatimukset, koulutukseen liittyvat ongelmat ja yksilévalmennuksen resurs-
sien puute.

*  Tydpajatoiminnan kehittamissuunnitelmia oli 65 prosentilla tySpajoista. Jonkin asteisia kdaytannén
kehittamistoimia oli meneillaan liki jokaisessa tyopajassa.

¢ Tyopajavalmentaijilla oli mahdollisuus osallistua koulutukseen hyvin. Pitempikestoisia koulutustoi-
mia oli menossa noin kolmasosassa typajoista.

Toimenpide-ehdotukset

*  Valtakunnallisesti on tehtiava enemman selkeita ja konkreettisia esityksia siitd, mitd pajatoiminnan
vakinaistaminen vaatii. Lainsaadant66n on vaikutettava vakinaistamisen toteutumiseksi. Paikallisten
nakokulmat ja alueiden erilaisuus on huomioitava valtakunnan tasolla.

seksi ja toiminnan rahoituksen jarjestdmiseksi vaatii poikkihallinnollista yhteisty6ta kaikilta toimijoilta.

*  Pitkdjanteinen, tuloksekas tyopajatoiminta edellyttad pysyvan henkilokunnan olemassa oloa. Moni-
ammatillista yhteisty6ta on lisattava.

* Lahettdvan tahon on kerrottava nuorten taustoista, tydpajojen on seurattava nuoren tilannetta
pajalta lahtiessa. Nuorten asioihin on puututtava vilittomasti ja tiedonkulkua nuorten elamantilan-
teesta on lisdttava yli hallintorajojen.

*  Tyopajaohjaajien tydnohjaukseen, tydhyvinvointiin ja jaksamiseen on kiinnitettava erityistd huomiota.
*  Palveluja tulee koota saman katon alle ja ndin muodostaa nuorisoasiainpalvelukeskuksia.

*  Tyopajapalveluja jarjestettdessa palveluja on kohdistettava enemmén alle 25-vuotiaille nuorille. Mi-
kali tama ei ole resurssien puuttuessa mahdollista on varmistettava, ettd nuorten nakokulma ja
tarpeet nakyvat palveluja jarjestettdessa riittavasti.

e Jatkossa on tutkittava tutkia seutukunnalliset yhteistydmahdollisuudet esimerkiksi hallinnoinnin suh-
teen. Ohjaus ja tuki tulee kuitenkin sdilyttaa nuorille lahipalveluna ja palvelu omassa kotikunnassa.

*  Tyopajaohjaajille jarjestetddn edelleen raitilsitya koulutusta esimerkiksi yksiloohjauksesta. Hallin-
nosta vastaaville lisdtaan taloushallinnon ja rahoituskanavien tuntemusta seka palvelujen tuottami-
seen ja hinnoitteluun liittyvad osaamista. Selvitetaan mahdollisuuksia lisatd tySpajatoimintaan liitty-
vaa koulutusta nuoriso- ja sosiaalialalla perustutkintojen yhteydessa.
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