KUNTIEN YHTEISTYOTARVE
KOROSTUU KAIKISSA
ARVIOINNEISSA

Vuoden 2005 laajat arviointikohteet

Peruspalvelujen arvioinnin aiheet ovat herattaneet keskustelua aina vuodesta 2000 ldhtien, jolloin ldaninhal-
litukset saivat arvioinnin lakisdateiseksi tehtavakseen. Miksi juuri nama kohteet on valittu arvioitaviksi? Ai-
heet ovat vuosittain vaihdelleet, mutta yksi johtopaétos on ollut joka vuosi sama: tarvitaan entistd enemman
yhteistyota.

Laaninhallitukset saavat vuosittain arviointikohteensa ohjaavilta ministeriilta ja keskusvirastoilta. Arvioinnin
merkitys on lisdantynyt, silld kohteita on ryhdytty entistd selkeammin johtamaan eduskunnan paatoksista ja
hallitusohjelmasta. Laaninhallitusten arvioinnin avulla on siis tarkoitus kartoittaa peruspalvelujen tilaa seka
selvittdd, miten tavoitteet ja kansalaisten oikeudet ovat toteutuneet.

Vuoden 2005 arvioinnin kohteena oli laaja kokonaisuus. Sivistystoimessa selvitettiin perusopetuksen alueel-
linen saavutettavuus ja nuorten sijoittuminen perusopetuksen ja lukion jalkeiseen koulutukseen sekd amma-
tillisen perustutkinnon suorittaneiden tyéllistyminen ja jatko-opintoihin sijoittuminen. Kirjastotoimesta arvioitiin
verkko- ja mobiilipalveluja, liikuntatoimessa liikuntapaikkojen kayttdmaksuja ja nuorisotoimessa tydpajatoi-
mintaa.

Sosiaali- ja terveystoimessa arvioitiin sosiaalihuollon henkildston riittavyyttd, tehtavarakennetta ja mitoitus-
ta. Kuntien eldinladkintdhuollon tarve ja elintarvikevalvonnan kattavuus ovat hyvin ajankohtaisia aiheita. Li-
saksi arvioitavina olivat liikennepalvelujen laatu, kihlakunnanvirastojen tuottamat poliisipalvelut, onnetto-
muuksien ennalta ehkaisy, postipalvelut, péivittiistavarakauppa, pankkipalvelut ja poikkihallinnollisena liiken-
neturvallisuus.

Kuntien yhteisty6 avainasemassa

Kuntien talous on ollut pitkaén vaikeuksissa. Ita-Suomen laénissa vain 23 kunnan vuosikatteet riittavat taysi-
maaraisiin poistoihin ja |6 kunnan vuosikatteet ovat negatiivisia. Veroprosenttiaan vuodelle 2006 korotti |5
kuntaa. Kuntien velvollisuus on jarjestaa asukkailleen peruspalvelut eiki se tule onnistumaan ilman yhteis-
tyota.

On selvai, ettd kunnan heikko talous, asukasmaaran lasku, vaeston ikdantyminen ja heikentynyt huoltosuh-
de uhkaavat koko kunnan tulevaisuutta, peruspalveluja ja kansalaisten tasa-arvoa. My6s yritykset tarvitsevat
menestydkseen vetovoimaisen ympariston ja osaavaa tyévoimaa. Itd-Suomessa vahva julkinen palveluverk-
ko on seké asukkaiden hyvinvoinnin etta elinkeinoeldaman kehityksen edellytys.

Itd-Suomi- ohjelma on viiden maakunnan yhteinen ja hyva osoitus yhteistyétahdosta. Ohjelmassa on esitetty
erityistoimia, jotka edellyttavat myos valtionhallinnon sitoutumista Itd-Suomen kehitystyéhon.

Sisdasiainministerion kaynnistama kuntien peruspalvelujen turvaamiseen tahtaava kunta- ja palvelurakenne-
uudistus on ollut prosessina mydnteinen ja vahvistanut kuntien yhteistyota seka seutuajattelua. Kunnat ovat



I6ytaneet ja edelleen etsimassa erilaisia ratkaisuja uusien palveluverkkojen rakentamisesta aina kuntien yh-
distymisiin asti. Ita-Suomen l34nissa kuntia on yhdistynyt tdhdn mennessi vuosina 1997 - 2006 niin, ettd
kuntien maara on vahentynyt 67:std 59:34n.

Koulutus, kulttuuri ja kirjasto hoidettava kuntien yhteistyona

[ta-Suomen ongelmat ovat tiedossamme. Peruspalvelujen arvioinneissa on vuosittain pohdittu samoja asioi-
ta. Itd-Suomen laénin vdeston koulutustaso on muuta maata alhaisempi. Ongelmaa karjist3a se, etté koulute-
tut nuoret muuttavat tyon perassa muualle. Koulutustasoa on nostettava aikuiskoulutuksen avulla ja kuntien
on tehtava tiivista yhteistyotd. Samoin on my6s kuntien yhteistyossé pystyttava turvaamaan hyva perus- ja
toisen asteen koulutus.

Arvioinnin yksiselitteinen toimenpide-ehdotus on ollut, ettd kuntien on suunniteltava seutukohtaisesti kou-
luverkkonsa yhdessa. Kuntien on ylitettava tarvittaessa hallintokuntien, kuntien, maakuntien ja ladnien rajat.
Jos yhteistyota ei synny, koulutuksen lisaksi muutkin peruspalvelut uhkaavat naivettya.

My®s kulttuuripalveluja on ryhdyttava jarjestimain yhdessa usean kunnan yhteistydna. Yhteiset viranhaltijat
ovat hyva ratkaisu. Yhdessd on mahdollista palkata ammattitaitoista henkildkuntaa. Kulttuuriasiat saattavat
jadda muiden asioiden varjoon, kun tehtdvaa hoitaa yhdistelmaviranhaltija.

Kuntien seudullinen yhteistyd kirjastopalveluissa ja siahkoisessa asioinnissa on samoin téarkeaa. Kirjastojen
tasosta on pidettava kiinni. Perinteisen kirjastoaineiston liséksi kirjastoissa on oltava ajantasaiset verkkopal-
velut. Kirjastopoliittinen suositus ldhtee siitd, ettd kirjastoissa tulee olla yksi asiakaspaéte tuhatta asukasta
kohti.

Kuntien yhteistyotarve korostuu kaikessa

Sosiaalityon tilanne ei ole Itd-Suomessa erityisen hyva. Kunnista |6 prosentilla ei ollut yhtain pétevaa sosiaa-
lityontekijad. Henkilomitoitusta on syytd nostaa myos palvelu- ja hoivayksikoissa. Sosiaalipalvelujen tarve
tulee kasvamaan véeston ikdantymisen vuoksi. Yli 75-vuotiaista vanhuksista 45 prosenttia asuu yksin. Tama
saattaa lisdta turvattomuutta ja myos ladkkeiden ylikayttoa.

Sosiaalitoimessa tarvitaan kuntien yhteistydsopimuksia ja yhteistd henkiléstéa. Kuntien on pyrittiva turvaa-
maan ammattitaitoisen henkilékunnan saantia yhteiskaytolla varsinkin lastensuojelutydssa, paihdehuollossa
seka kasvatus- ja perheneuvonnassa.

Ita-Suomessa paihdehuollon palvelut ovat muuta maata heikommat. Tdma on todettu my®és jo aikaisemmis-

sa huomattavasti vdhemman kuin koko maassa keskimaarin. Kuntien paihdehuollon maararahat ovat niukat.
Paihdehuollon nettokustannukset ovat puolet muun maan tasosta ja koko jarjestelma on hajanainen.

Paihdehuollossa kuntien yhteistyd on vilttimaton. Hoitamatta jaaneiden pdihdehaittojen kustannuksia kaik-
kine vaikutuksineen ei kunnissa ole riittavasti arvioitu. Pdihdeongelmat koskevat kaikkia ikaryhmia ja vies-
tonosia ja ovat koko ajan lisddntymassd, joten ongelmiin on tartuttava mitd pikimmin.

Kuntien yhteisty6tarve korostuu kaikessa. My6s eldinladkaripalvelut ovat Itd-Suomessa tarkeita, koska alu-
eella on runsaasti kotieldintiloja. Resursseissa on vajausta ja eldinladkaripalveluissakin tarvitaan kuntien teho-
kasta yhteisty6td. Samoin joukkoliikenteen hoidossa kuntien yhteistyd on tarpeen. Kuntien liikenneturvalli-
suussuunnitelmat tulee uudistaa 5-10 vuoden vilein niin, ettd myds ne laaditaan usean kunnan yhteistyona.
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