10 SISAASIAINHALLINTO

10.1 Arvioinnin toteuttaminen
Taustaa

Sisdasiainhallinnon toimeksiannosta arvioinnin kohteeksi on otettu yhteispalvelupisteet, valtion aluehallin-
non ja valtion paikallishallinnon keskeiset virastot seka valtion budjettitalouden ulkopuolisista organisaatiois-
ta Kansaneldkelaitoksen alueorganisaatio ja toimipaikat. Kaikkien ndiden kohteiden osalta on pyydetty ke-
raamain tiedot toimipaikkojen ja palvelupisteiden sijainnista sekd henkiléméaarista Ita-Suomen laénissa.

Valtion aluehallinto koostuu virastoista, jotka ovat valtion keskushallinnon alaisia ja toteuttavat tehtdvaiansa
sille maaratylla maantieteelliselld alueella omalla toimialallaan. Aluehallinnon virastolla voi olla ohjattavanaan
toimialansa paikallishallintoa tai se voi toteuttaa itse kaikki keskushallinnon sille maaraamat tehtavat ilman
ohjauksessaan olevaa paikallishallintoa. Valtion aluehallintoviranomaisten toimialueet muotoutuivat aikaisem-
min varsin usein ladnien rajojen perusteella, nykyaian lahtokohtana pidetddn maakuntajakoa, jolloin aluevi-
ranomaisen toimialue kattaa yhden tai useamman maakunnan alueen.

Valtion paikallishallinto koostuu viranomaisista, jotka toteuttavat tehtdvainsa aluehallintoa suppeammalla
maantieteelliselld alueella, jolloin toimialue voi olla esimerkiksi kihlakunta, seutukunta tai kunta.

Valtion alue- ja paikallishallinnolla on perinteisesti ollut hoidettavanaan paiasiallisesti vain kyseiseen maantie-
teelliseen alueeseen kohdistuvia tehtavid. Viime aikoina on alueellisille yksikéille ryhdytty antamaan myds tie-
tyn erityisalueen valtakunnallisia tehtavid, kuten esimerkiksi verohallinnossa on laajalti tehty. Valtioneuvoston
8.11.2001 valtion toimintojen sijoittamisen strategiasta antaman periaatepaiatoksen myota on hallinnossa ryh-
dytty etsimaan ratkaisuja my6s keskushallinnon toimintojen alueellistamiseen. Jo aiemmin on annettu saadok-
sid virastojen mahdollisten alueellisten toimipisteiden lakkauttamisen hillitsemiseksi muun muassa aluelainsaa-
danndssa seka yhteispalvelua koskevissa sadadoksissa ja valtioneuvoston periaatepditdksissa. Talldin on haluttu
turvata viranomaisten kansalaisille tarjoamat hallintopalvelut myds vaestomaaraltaan pienilld seuduilla.

Tassa arvioinnissa saatavaa tietoa alue- ja paikallishallinnon sijoittumisesta laanin alueella seka hallinnon toi-
mipaikkojen henkildstomaarista on mahdollista hyddyntaa valtion toimintojen alueellista sijoittamista harkit-
taessa. Selvityksessa ei varsinaisesti ryhdyta arvioimaan kohteena olevien viranomaisten palveluverkon kat-
tavuutta tarpeeseen nahden eika valtion mahdollisesti uudelleen sijoitettavien toimintojen sijoituspaikkoja,
vaan tuodaan ainoastaan esille ndiden virastojen sijainti ja henkilostomaara suhteessa alueen vaestéon.

Aineisto

Taman luvun perusaineisto on saatu Tilastokeskukselta. Osa aineistosta on hankittu viranomaisten tietolah-
teistd ja osa kyselyind arvioinnin kohteena olevilta viranomaisilta. Lahes kaikilta alue- ja paikallishallinnon vi-
ranomaisilta on jouduttu kysymaan tarkennettuja tietoja Tilastokeskukselta saadun pohjamateriaalin liséksi.

10.2 Yhteispalvelupisteet

Yhteispalvelupisteiden kehittamisen perustana on laki julkisen hallinnon asiakaspalvelun jarjestamisesta yh-
teisissa palveluyksikoissa (802/1993). Lain tarkoituksena on antaa palvelutuotannosta vastaaville viranomai-
sille mahdollisuus sopia keskenaan yhteisista palvelupisteista ja siirtdd asiakaspalvelutehtivia toisilleen pa-
remman ja taloudellisemman palvelutuotannon aikaansaamiseksi. Lakia on tarkoitus uudistaa vuoden 2003
aikana. Tehtavista, joista viranomaiset voivat sopia yhteispalvelupisteissd hoidettaviksi, on saddetty valtio-
neuvoston paitoksessa (847/1993).

Yhteispalvelupisteessa kansalaiset saavat usean (vahintdian kahden) viranomaisen tuottamia palveluja samas-
ta palvelupisteestd. Palvelusta voi vastata kunkin viranomaisen omat virkailijat tai yksi viranomainen voi hoi-
taa toisten viranomaisten tehtavia sopimuksenvaraisesti. Itd-Suomen ladnissa on ladninhallitus edistanyt yh-
teispalvelupisteiden perustamista ladnintasolla muun muassa asettamansa tydryhman avulla ja kihlakuntata-
solla kihlakunnannimismiesten toimenpitein.

Ita-Suomen l3dnin alueella on 26 yhteispalvelupistetta. Joensuussa ja Kuopiossa on lisaksi aloitettu kuntien,
tyohallinnon ja Kelan yhteispalvelukokeilu, jonka tehtdvana on edistdd tydmarkkinatukilaisten tyollistymista
ja aktivointia seka tydkyvyn yllapitoa ja kuntoutumista.

Ita-Suomen ladnin alueella toimivissa yhteispalvelupisteissa on eniten kihlakunnanviraston, kunnan, tyévoi-
matoimiston, Kelan ja verotoimiston palveluja.

Yhteispalvelupisteissd on kokoaikaista kihlakuntien ja muun valtionhallinnon henkil6stééd yhteensa 40 (tau-
lukko 40). Henkilomadraan eivit sisilly yhteistyésopimusten perusteella valtion palveluja antavat kunnan
viranhaltijat. Yhteispalvelupisteet on esitetty kuviossa 69.
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TAULUKKO 40. Kihlakuntien ja muun valtionhallinnon henkil6sto yhteispalvelupisteissa

Yhteispalvelu- Kokoaikainen Yhteispalvelu- Kokoaikainen
piste henkilosto piste henkilésté
Eno 6 Rautavaara 4
Haukivuori 2 Razkkyla 0
Jappila 0 Sonkajarvi 2
Kaavi 4 Sonkajarvi, Sukeva 2
Keitele 2 Sulkava 3
Lieksa, Koli 0 Tervo |
Maaninka 0 Tuupovaara 0
Mikkeli 0 Valtimo |
Mikkeli, Anttola 0 Varpaisjarvi 2
Mikkeli, Otava 0 Vehmersalmi 0
Mikkeli, Rantakyla 0 Vesanto 0
Polvijarvi 5 Vierema |
Puumala 4 Virtasalmi

Yhteensi 40

Valtionhallinnon henkilésté 1000
gharju asukasta kohti (kunnittain)

M Kihlakuntahallinto W10-378 (V)

B Verohallinto | 5-10 (14)
[T Tyévoimanhallinto [ 2-5 (20
['] Kansaneldkelaitos [11- 2 (6)
[] Muut [J0o-1 (19

[ Kihlakuntaraja [ | Kuntaraja

0 50 100

kilometria

KUVIO 69. Yhteispalvelupisteet
10.3 Valtion aluehallinto

10.3.1 Laaninhallitukset

Itd-Suomen lddninhallituksen toimialue kattaa Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakuntien alu-
eet. Laaninhallitus toimii verkko-organisaationa kolmella paikkakunnalla: Mikkelin toimipaikassa seka Joen-
suun ja Kuopion alueellisissa palveluyksikoissa. Toimipaikka ja alueelliset palveluyksikot kattavat kaikki laanin-
hallituksen toimialat. Laaninhallituksessa oli henkilostéa (1.9.2002) yhteensa 216. Mikkelin toimipaikassa ol
80, Joensuun alueellisessa palveluyksikéssa 6| ja Kuopion alueellisessa palveluyksikdssa 75 henkil6a.
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10.3.2 Tyovoima- ja elinkeinokeskukset

Ty6voima- ja elinkeinokeskukset (TE-keskukset) aloittivat toimintansa syksylla 1997. Téll6in yhdistettiin kaup-
pa- ja teollisuusministerion, tydministerion sekd maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalojen aiemmat
alueyksikot 15 TE-keskukseksi. TE-keskuksista annetaan neuvonta- ja kehittamispalveluita, jotka liittyvat
tyévoima- ja elinkeinokysymyksiin. Ita-Suomen ld4nin alueella toimii kolme TE-keskusta, joissa tyoskentelee
yhteensa 279 henkil6a. Eteld-Savon TE-keskuksessa Mikkelissd on 92, Pohjois-Karjalan TE-keskuksessa Jo-
ensuussa 95 ja Pohjois-Savon TE-keskuksessa Kuopiossa 92 henkil6a.

10.3.3 Tyosuojelupiirit

Ty6suojeluhallinto kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan. Ministerion tydsuojeluosasto ohjaa
aluehallinnossa toimivia tydsuojelupiireja. Tydsuojelupiirit valvovat viranomaisina tysuojelulainsdadadannén
noudattamista tyopaikoilla sekd tiedottavat ja antavat neuvoja hyvista tydsuojeluratkaisuista. Tydsuojeluhal-
linto toimii yhteistydssa tyémarkkinajarjestdjen, Tyoturvallisuuskeskuksen, eri tutkimus- ja palvelulaitosten
seka tyopaikkojen omien tyésuojeluorganisaatioiden kanssa.

Ita-Suomen lddnin alueella toimii Kuopion, Mikkelin ja Pohjois-Karjalan tydsuojelupiirit. Naissa tydsuojelupii-
reissa tyoskentelee yhteensa 63 henkilda, jotka jakaantuvat paikkakunnittain taulukon 41 mukaisesti.

TAULUKKO 41. Kuopion, Mikkelin ja Pohjois-Karjalan tydsuojelupiireissa tydskentelevien henkildiden ja-
kaantuminen paikkakunnittain

Pielaveden toimipiste
Rautavaaran toimipiste
Varkauden toimipiste
Kuopion tyésuojelupiiri yht. 24 Mikkelin tydsuojelupiiri yht 21 Pohjois-Karjalan 18
tyosuojelupiiri yht.

Nurmeksen toimipiste
Polvijarven toimipiste

Kuopion tyésuojelupiiri Mikkelin tyosuojelupiiri Pohjois-Karjalan
tyosuojelupiiri
Kuopion péatoimipaikka | Mikkelin paatoimipaikka I8 Joensuun paatoimipaikka 14
|
Nilsian toimipiste Savonlinnan toimipiste 2 Juuan toimipiste |
|
I

8
lisalmen toimipiste 2 Kangasniemen toimipiste | Enon toimipiste
|
|
I
I

10.3.4 Metsakeskukset

Ita-Suomen l3nin alueella toimii kolme Metsédkeskusta, Joensuussa, Kuopiossa ja Mikkelissa. Metsakeskuk-
set ovat metsanomistajia palvelevia lakisdateisia julkisyhteisoja, jotka saavat toimintaansa valtionapua. Met-
sakeskukset tekevit metsasuunnitelmia, metsianhoito- ja parannustéitd, antavat koulutusta, neuvontaa, asian-
tuntijapalveluita metsayrittamisessa seka suunnittelevat ja toteuttavat kehittamishankkeita.

Metsakeskusten viranomaistehtaviin kuuluu

- Valtion yksityismetsataloudelle antamien varojen ohjaus

- Metsdnhoito- ja perusparannustdihin sekd metsaverotukseen liittyvat tehtavit
- Metsilakien valvonta ja neuvonta

- Metsdvarojen sekd metsien kestdvan ja monipuolisen kayton edistaiminen.

Ita-Suomen laanin alueella toimivien kolmen metsdkeskuksen yhteensa 269 henkilostad osa on sijoitettuna
paatoimipaikkaan ja osa toimialueensa eri kunnissa oleviin toimistoihin taulukon 42 mukaisesti.

TAULUKKO 42. Metsikeskusten henkildston sijoittuminen eri kuntiin

Metsdkeskus Henkil6d Metsakeskus Henkil6d Metsiakeskus Henkiloa
Eteld-Savo Pohjois-Karjala Pohjois-Savo

Mikkeli 31 Joensuu 36 Kuopio 44
Enonkoski I Kitee 6 lisalmi [3
Heinavesi 4 Liperi 6 Kaavi 5
Hirvensalmi 2 Juuka 4 Karttula 4
Joroinen 3 Tohmajarvi 7 Keitele |
Juva 2 Eno 6 Kiuruvesi 6
Kangasniemi 5 llomantsi 7 Lapinlahti 4
Kerimaki 2 Lieksa 6 Leppavirta 5
Mantyharju I Nurmes 7 Nilsia 3
Pertunmaa 2 Pielavesi 5
Pieksamaki 6 Siilinjarvi 3
Punkahariju | Sonkajarvi 2
Puumala 2 Suonenjoki 9
Ristiina | Tuusniemi |
Savonlinna 16 Vehmersalmi 2
Savonranta |

Rantasalmi 4

Yhteensd 84 Yhteensd 85 Yhteensd 100
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10.3.5 Ymparistokeskukset

Alueelliset ymparistokeskukset hoitavat ymparistonsuojelua, alueiden kayttda, rakentamista, luonnonsuoje-
lua, kulttuuriympériston suojelua seka vesivarojen kayttoa ja hoitoa koskevat asiat alueillaan. Ita-Suomen
Iaanin alueella toimii Eteld-Savon ymparistokeskus Mikkelissd, Pohjois-Karjalan ymparistokeskus Joensuussa
sekd Pohjois-Savon ymparistokeskus Kuopiossa. Ymparistokeskusten aluejako vastaa maakuntajakoa. Ym-
paristokeskuksissa on henkilostoa seuraavasti:

Etela-Savon ymparistokeskus Mikkeli 89
Pohjois-Karjalan ymparistokeskus Joensuu 14
Pohjois-Savon ymparistokeskus ~ Kuopio 116

Yhteensd 319  henkiloa.

Ymparistohallinnon aluehallintoon kuuluu my6s kolme ymparistélupavirastoa. Ympdristolupavirastot paat-
tavat ymparistovaikutuksiltaan merkittavimmista ymparistoluvista ja vesilain mukaisista luvista seka niista
luvista, joissa alueellinen ymparistokeskus on hakijana tai on edistanyt merkittavasti hankkeen toteuttamista.
[td-Suomen ympidristolupavirasto sijaitsee Kuopiossa. Sielld tyéskentelee 25 henkil6a.

10.3.6 Tiepiirit

Tiepiirien tehtavana on alueellisena asiantuntijavirastona vastata liikkenteen tarpeita tyydyttavasta yleisestd
tiestosta ja liikenneolosuhteista seka naihin liittyvista viranomais- ja palvelutoiminnoista. Itd-Suomen |a4nin
alueella toimii Kaakkois-Suomen tiepiiri sekd Savo-Karjalan tiepiiri

Kaakkois-Suomen tiepiirin alueeseen kuuluvat Eteld-Karjalan, Eteld-Savon ja Kymenlaakson maakunnat. Tie-
piirin piirikonttori sijaitsee Kouvolassa. Tiepiirin Mikkelin toimistossa tydskentelee |19 henkil6a. Tiepiirilla on
my®&s tiemestaritoimistot Juvalla, Pieksamaelld ja Savonlinnassa, joissa kussakin tyéskentelee yksi henkild.

Savo-Karjalan tiepiirin alueeseen kuuluu Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan maakunnat. Piirikonttorissa Kuo-
piossa tydskentelee 65 henkiléd. Tiepiirin Joensuun toimistossa on |10 henkilda. Tiepiirin tiemestaritoimis-
toissa lisalmessa, Nilsidssd, Nurmeksessa ja Outokummussa tydskentelee yksi henkilé kussakin yksikossa.

Ita-Suomen l24nin alueella tiehallinnossa tydskentelee yhteensa 101 henkil 4.

10.3.7 Tullipiirit

Suomen Tulli suunnittelee ja toteuttaa kansallista tullitoimintaa kiintednd osana EU:n tullipolitiikkaa. Tullin
toiminta jakautuu kolmeen paatehtavaan: verotukseen, kauppapolitiikkaan ja yhteiskunnan suojaukseen. Tulli
kuuluu valtiovarainministerion hallinnonalaan. Keskushallituksen muodostaa Tullihallitus ja sen ohjauksessa
aluehallinnossa toimii viisi tullipiiria. [td-Suomen ld4ni kuuluu Itdiseen tullipiiriin, jonka johto toimii Lappeen-
rannassa. Itd-Suomen laanin alueella olevissa Tullin toimipisteissa on henkilostdad seuraavasti:

lisalmi 2
Joensuu 4
Kuopio 5
Niirala 24
Mikkeli 3
Punkaharju 2
Varkaus 3

Yhteensa 43 henkil6a.

10.3.8 Verovirastot

Verohallinto muodostuu Verohallituksesta, kahdeksasta alueellisesta verovirastosta ja Konserniverokeskukses-
ta. Alueellisten verovirastojen yksikkdja ovat verotoimistot ja veroviraston keskitettyja tehtavia hoitavat yksikot
kuten veronkanto- ja verotarkastusyksikot. Verovirastojen tehtévit ovat verotuksen toimittaminen, asiakaspal-
velu, verovalvonta, veron kanto ja verokirjanpito, verojen perinti ja verojen tilittiminen veronsaajalle.

[td-Suomen ld4nin alueella toimii Kaakkois-Suomen verovirasto seki Savo-Karjalan verovirasto. Kaakkois-
Suomen veroviraston paitoimipaikka sijaitsee Kouvolassa. Savo-Karjalan veroviraston paitoimipaikka sijait-
see Kuopiossa. Henkilést6éa verovirastoissa ja niiden keskitettyja tehtavid hoitavissa yksikoissa Ita-Suomen
I34nin alueella on yhteensi 232 henkil64, jotka sijoittuvat yksikoittdin seuraavasti:

Kaakkois-Suomen veroviraston yksikot

Veroviraston alueyksikkd — Mikkel 62
Verontarkastusyksikko Pieksamaki |
Verontarkastusyksikko Savonlinna 3
Henkilostod yhteensa 66
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Savo-Karjalan veroviraston yksikot

Veroviraston alueyksikké  Kuopio 99
Alueyksikko Joensuu 67
Henkilostoad yhteensa 166

10.3.9 Merenkulkupiirit

Liikenne- ja viestintdministerion toimialaan kuuluva Merenkulkulaitos huolehtii merenkulun sujuvuudesta ja
turvallisuudesta Suomessa Merenkulkulaitos tyollistaa noin 1900 ihmista eri puoIeIIa Suomea. Merenkulku-
den merenkulkupiiri, Saaristomeren merenkulkupiiri, Pohjanlahden merenkulkupiiri ja jarw-Suomen me-
renkulkupiiri. Lisaksi Merenkulkulaitoksella on nelja alueellista merenkuluntarkastustoimistoa.

[td-Suomen la4nin alueella toimii Jarvi-Suomen merenkulkupiiri, jonka piirikonttori sijaitsee Lappeenrannas-
sa. Laanin alueella sijaitsevat Merenkulkupiirin Joensuun toimisto ja Kuopion toimisto. Merkittava osa henki-
|6stosté on sijoitettu alueella sijaitseviin tukikohtiin ja vaylaasemiin, joissa ty&skentelee yhteensa 123 henki-
164. Laanin alueella sijaitsee myds Savonlinnassa toimiva merenkulun tarkastustoimisto, jossa toimii 5 henki-
164. Merenkulkupiirin ja Savonlinnassa toimivan merenkulun tarkastustoimiston henkiléston kokonaismaara
[td-Suomen l4énin alueella on 128 henkil6d. Merenkulkulaitoksen toimipisteet on esitetty kuviossa 70 ja
henkilosté liitteessa 4.

N
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KUVIO 70. Merenkulkulaitoksen toimipisteet
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10.4 Valtion paikallishallinto

10.4.1 Kihlakunnanvirastot ja kihlakuntien erillisvirastot

Itd-Suomen laanissa toimii 14 kihlakuntaa. Kihlakunnanvirastoissa hoidetaan poliisin, syyttéjan, ulosoton ja re-
tehtivien hoito toisistaan. Joensuun kihlakunnassa ja Kuopion seudun kihlakunnassa naité tehtavia varten on
omat erilliset virastot. Kihlakunnanvirasto on hallinnollisesti laaninhallituksen ja sisdasiainministerion alainen.
Sen yksikoista poliisilaitos ja maistraatti ovat toiminnallisesti sisdasiainministerion alaisia. Ulosotto-osasto ja
syyttdjaosasto ovat oikeusministerion alaisia. Padsaantoisesti kihlakunnanvirastot ovat ns. yhtendisvirastoja,
jolloin virasto hoitaa seka poliisin, syyttdjan, ulosoton ja rekisterihallinnon tehtavia. Erdissa vaestomaaraltaan
pienissa kihlakunnissa syyttdjan, ulosoton tai maistraatin tehtévat hoitaa kuitenkin jokin toinen kihlakunta.

Kihlakunnanvirastoilla on palvelutoimistoja ja palvelupisteitd sekd palveluja yhteispalvelupisteissa kihlakun-
tien keskuspaikkoja ymparoivissa asutuskeskuksissa. Maistraateilla on my&s omia palveluyksikoita paatoimi-
paikan ulkopuolella.

Ita-Suomen laénin kihlakuntahallinnon toimipaikat on esitetty kuviossa 7 |. Toimipaikkojen palvelut ja henki-
|16st6 on esitetty taulukossa 43.
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KUVIO 71. Itd-Suomen lddnin kihlakuntahallinnon toimipaikat
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TAULUKKO 43. Kihlakuntahallinnon toimipaikkojen palvelut ja henkilosto

Toimipaikan nimi Kunta Vakin. Palvelut Norm. Rajoi-

hlosto virka- tettu

aika aukiolo
Kihlakunnanvirasto Juva 27  poliisi,ulosotto X
Kihlakunnan palvelutoimisto Joroinen 5 poliisi, ulosotto X
Kihlakunnan palvelutoimisto Rantasalmi 4 poliisi, ulosotto X
Kihlakunnanvirasto Mikkeli 124 poliisi,syyttdja,ulosotto,maistraatti X
Kangasniemen palvelutoimisto Kangasniemi 9 poliisi,ulosotto X
Méntyharjun palvelutoimisto Méntyharju 21 poliisi,ulosotto,maistraatti X
Ristiinan palvelutoimisto Ristiina 3 poliisi,ulosotto X
Maistraatin Méantyharjun toimisto Méntyharju (4)  maistraatti X
Maistraatin Pieksamaen toimisto Pieksamaki 4 maistraatti X
Kihlakunnanvirasto Pieksamaki 54 poliisi,syyttdja,ulosotto X
Ulosotto-osaston palvelutoimisto Juva 3 ulosotto X
Ulosotto-osaston palvelutoimisto Joroinen 0 ulosotto X
Ulosotto-osaston palvelutoimisto/YPP Puumala | ulosotto X
Ulosotto-osaston palvelutoimisto Rantasalmi | ulosotto X
Ulosotto-osaston palv toimisto/YPP Sulkava 0 ulosotto X
Kihlakunnanvirasto Savonlinna 85 poliisi,syyttdja,ulosotto,maistraatti X
Heindveden palvelutoimisto Heinavesi 8 poliisi,ulosotto X
Keriméen palvelutoimisto Kerimaki | poliisi X
Punkaharjun palvelupiste Punkahariju 0 poliisi X
Kihlakunnanvirasto Juankoski 18  poliisi,syyttdja X
Tuusniemen palvelutoimisto Tuusniemi 6 poliisi X
Nilsian palvelutoimisto Nilsia 13 poliisi,syyttdja X
Kihlakunnanvirasto Suonenjoki 25  poliisi X
Karttulan palvelutoimisto Karttula 5 poliisi X
Rautalammin palvelutoimisto Rautalampi 0 poliisi X
Kihlakunnanvirasto Varkaus 62 poliisi,syyttdja,ulosotto X
Leppavirran palvelutoimisto Leppévirta 8 poliisi,ulosotto X
Kangaslammin palvelupiste Kangaslampi 0 poliisi X
Kihlakunnanvirasto lisalmi 94 poliisi,syyttdja,ulosotto,maistraatti X
Kiuruveden palvelutoimisto Kiuruvesi 13 poliisi,syyttdja,ulosotto X
Lapinlahden palvelutoimisto Lapinlahti 9 poliisi,ulosotto X
Pielaveden palvelutoimisto Pielavesi 9 poliisi,ulosotto X
Kihlakunnanvirasto llomantsi 13 poliisi X
Kihlakunnanvirasto Kitee 32 poliisi,syyttdja,ulosotto X
Tohmajarven palvelutoimisto Tohmajarvi 3 poliisi X
Ulosoton llomantsin palvelutoimisto llomantsi 2 ulosotto X
Kihlakunnanvirasto Lieksa 30 poliisi,ulosotto X
Ulosotto/Nurmeksen palvelutoimisto Nurmes 3 ulosotto X
Ulosotto/Juuan palvelutoimisto Juuka | ulosotto X
Kihlakunnanvirasto Nurmes 29  poliisi,syyttdja, maistraatti X
Pielisen-Karjalan maistraatti Juuka 7 maistraatti, ulosotto X
Juuan palvelutoimisto Juuka 3 poliisi X
Joensuun kk poliisilaitos Joensuu 140 poliisi X
Poliisin palvelutoimisto Outokumpu 10 poliisi
Poliisin palvelutoimisto Liperi 13 poliisi X
Syyttéjanvirasto Joensuu 10 syyttdja X
Ulosottovirasto Joensuu 33 ulosotto X
Ulosottoviraston palvelupiste Outokumpu 0 ulosotto X
Maistraatti Joensuu 19 maistraatti X
Maistraatin Kiteen palveluyksikko Kitee 2 maistraatti X
Kuopion seudun kk poliisilaitos Kuopio 142 poliisi X
Siilinjarven palvelutoimisto Siilinjarvi 12 poliisi X
Syyttdjanvirasto Kuopio 12 syyttdja X
Ulosottovirasto Kuopio 33 ulosotto X
Juankosken palvelutoimisto Juankoski 2 ulosotto X
Karttulan palvelutoimisto Karttula 2 ulosotto X
Nilsian palvelutoimisto Nilsia 3 ulosotto X
Suonenjoen palvelutoimisto Suonenjoki 4 ulosotto X
Kaavin palvelutoimisto Kaavi 5 ulosotto X
Maistraatti Kuopio 22 maistraatti X
Sisa-Savon palveluyksikkd Suonenjoki 3 maistraatti X
Varkauden palveluyksikko Varkaus 5 maistraatti X
Yhteensa 1207
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10.4.2 Tyévoimatoimistot

Tydhallinnon paikallishallinnon muodostavat tydvoimatoimistot, jotka toimivat TE-keskusten tydvoimaosas-
tojen ohjauksessa. Tyévoimatoimistot hoitavat asiakaspalvelua, jonka paitavoitteena on edistdd tydvoiman
kysynnan ja tarjonnan kohtaamista. Itd-Suomen laanin alueella on 42 tydvoimatoimistoa, joissa tyoskentelee
491 henkil6a. Toimipaikkojen sijainti ja henkilostomaarat on esitetty kuviossa 73.

10.4.3 Verotoimistot

Verotoimistot ovat alueellisten verovirastojen asiakaspalvelua hoitavia yksikkoja, joita on laanin alueella 25 ja
niissa henkilokuntaa 458. Verohallinnon toimipaikkojen sijainti ja henkiléstomairat on esitetty kuviossa 72.

@ Verovirasto Asukastiheys/km2
M 50-10000 (1005)
° Verotoimisto B 20- 50 (1628)
10 - 20 (4016)
1- 10 (18119)
|:| Maakuntaraja Maantie
[ ] Kuntaraja Vesisto

kilometria

KUVIO 72. Verohallinnon toimipaikkojen sijainti ja henkilostomaarat
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10.5 Muut

10.5.1 Kansaneliakelaitos

Kansanelakelaitos (KELA) hoitaa Suomessa asuvien perusturvaa eri elimantilanteissa. Kelan asiakkaita ovat
kaikki Suomessa asuvat seka ulkomailla asuvat Suomen sosiaaliturvaan kuuluvat henkilot.

Kelan aluehallinto muodostuu viidesta alueesta, joissa on aluekeskus. Itd-Suomen aluekeskus sijaitsee Kuopi-
ossa, jossa toimii 37 henkil6a. Paikallinen toiminta tapahtuu vakuutuspiireissa ja niihin kuuluvissa toimistois-
sa. Laanin alueella Iti-Suomen aluekeskuksessa sijaitsee 46 toimistoa, joissa tydskentelee yhteensi 498 hen-
kiloa. Kelan aluehallinto on esitetty kuviossa 73.

Vierema

Valtimo

3
L%

5\
Koﬁ%l@mi

S Nfw N ) [y

- Liperi ﬁ55;Joens

jif; 4

Tj?antasa

N
\Y

[l Kelan toimipiste

</ Tydvoimatoimisto

[ Maakuntaraja
|| Kuntaraja

P —— Vesistt

kilometria

KUVIO 73. Kelan aluehallinto ja tydvoimatoimistojen toimipaikkojen sijainti ja henkiléstomaarat

10.6 Johtopaatokset ja kehittaimisehdotukset
Asiakaskunnan maara tai toiminnan kohteen sijainti ovat keskeisesti olleet vaikuttamassa valtion eri viran-

omaisten nykyiseen sijoittumiseen. Laanin alueella toimivien eri virastojen ja henkiloston sijoittuminen tietyil-
le paikkakunnille on siis maaraytynyt tahan saakka tarpeesta tehda aluetta tai sen asukkaita koskevia paatoksia
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tai antaa hallinto- ja muita palveluja kyseisella alueella. Kuinka paljon valtion hallintopalveluja ja paatoksente-
koa on siirretty alueille, johtuu seka lainsdddannosta etti hallinnonalakohtaisista paatoksista. Arvioinnin koh-
teena olevien valtion viranomaisten henkildston sijoittuminen kunnittain on esitetty kuviossa 74.

kilometria

Valtionhallinnon henkilosté kunnittain

’500 -1000 (3)
Asukastiheys/km?2 [] Maakuntaraja

.100‘ 500 (4) M 50-10000 (1005) _

@ - 100 @ W20- 50 (1628) [ | Kuntaraja

@ 10- 50 (26) 10- 20 (4016) Maantie
1- 10 (18119)

) e \ Vesisto

KUVIO 74. Arvioinnin kohteena olevien valtion viranomaisten henkiléston sijoittuminen kunnittain

Vuoden 2002 aikana valtioneuvosto on tehnyt paitoksia valtionhallinnon tehtdvien ja toimintojen alueellista-
misesta. Paatoksilld ei ole viela ollut vaikutusta selvityksen kohteena olevien valtion viranomaisten henkilos-
témadriin Itd-Suomen laanissa. Verohallinto on kuitenkin ryhtynyt jakamaan tehtaviaan alueellisiin yksikoihin

ja verotoimistoihin tavalla, joka on mahdollistanut nykyisen henkiléstomairan sailymisen laanin alueen yksi-
koissa.
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Selvityksen kohteena olleiden valtion aluehallinnon toimipaikkojen henkiléstoméaara vuonna 2002 ol
| 654, valtion paikallishallinnon 2 196, KELA:n 498 ja yhteispalvelupisteiden 40 henkil6a. (ks. liite 4).
Aluehallinnon henkil6sté sijoittuu padosin maakuntakeskuksiin Joensuuhun, Kuopioon ja Mikkeliin.
Paikallishallinnon henkilostostd suurin osa keskittyy kihlakunnan keskuspaikkakunnalle. Kihlakunnanvi-
raston sijoittuminen on merkittavin valtion paikallishallinnon henkildston maaraan vaikuttava tekija kun-
nassa.

Merenkulkupiirin henkil6sto, yhteensa 123 henkil63, sijoittuu padosin vesireiteilld oleville vayla- ja kanava-
asemille.

Valtion paikallishallinnon eri viranomaisten toimipisteiden ja yhteispalvelupisteiden verkko kattaa asukas-
maaraltadn pienimpia kuntia lukuun ottamatta kaikki ladnin kunnat.

Yhteispalvelupisteet nayttavat sijoittuvan niihin kuntiin, joissa valtion henkiléston maara/| 000 asukasta
on vahainen.

Asukasmdariltadn pienissa kunnissa, ei kuitenkaan kaikissa, valtion paikallishallintoviranomaisten palveluja
on jérjestetty yhteispalvelupisteiden avulla. Yhteispalvelupisteet ovat osoittautuneet keskeiseksi keinok-
si turvata ja kehittda palveluja.

Yhteispalvelujen antamia mahdollisuuksia on kaytetty hyvéksi toistaiseksi vahan. Laki antaa alue- ja pai-
kallishallinnon viranomaisille kaikki mahdollisuudet jérjestdd sopimusteitse palveluja uudella tavalla yh-
dessi tietotekniikkaa hyddyntéden ja tehtdvakokonaisuuksia jarkeistaen. Ndin myos voidaan turvata yh-
teisvoimin kansalaisille monipuolinen palveluverkko harvaankin asutuilla alueilla. Tama edellyttaa hallin-
non rajat ylittavaa yhteisty6td ja monipuolista osaamista.

Kun valtion alue- ja paikallishallintoviranomaisten verkko on vield ainakin toistaiseksi melko kattava, vaes-
témadran vahentyessa on mahdollista ja perusteltua hyédyntaa nykyista viranomaisverkkoa, sen osaavaa
henkilost64 ja asianmukaisia toimitiloja siirtamalla valtion keskushallinnosta ja Helsingin seudulta tehtavia
alueilla suoritettaviksi verohallinnon tapaan.

Viranomaisten tulee hyddyntaa yhteispalvelupisteiden antamat mahdollisuudet hallintopalvelujen paran-
tamiseksi kunnissa, joissa palvelujen kysynta ei ole riittdvd omien toimipisteiden ylldpitamiseksi.

Valtion alue- ja paikallishallintoviranomaisten tulee hyédyntéa yhteispalvelupisteiden antamat mahdolli-
suudet ja kehittdd palvelujaan yhteistyssa myos kuntien kanssa asukkaiden kannalta parhaiden mahdol-
listen palvelukokonaisuuksien rakentamiseksi.

Yhteispalvelupisteista tulee kehittdd monialaisia palveluvirastoja, joihin myds delegoidaan péatdsvaltaa.
Paikallista kehittdmisty6td tulee tukea valtion keskushallinnosta niin, etta eri ministeriét sopivat ja kan-
nustavat alaistaan hallintoa alueelliseen ja paikalliseen ministerididen rajat ylittavaan yhteistyohon.
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