3.4 Nuorisotoimi

3.4.1 Nuorisotilojen, leirikeskusten ja tyépajojen arvioinnin toteuttaminen
Taustaa

Nuorisotyd on kokonaisvaltaista, perusluonteeltaan ennaltaehkaisevaa nuoren hyvinvoinnin ja eldimanhallin-
nan edistamistd. Tama merkitsee seka vaikuttamista nuorten elinoloihin ettd nuoren sosiaalisen kasvun tu-
kemista. Nuorisotyon tarkoituksena on ennakoida, reagoida, ohjata ja tukea nuorta tasapainoisen kasvun
tiella.

Kuntien nuorisotyon palvelujarjestelma perustuu nuorisotyélakiin (235/1995), jonka mukaan kunnan toimi-
alaan kuuluu nuorisoty6. Lain yleinen toimintavelvoite antaa kunnille mahdollisuuden paittaa itsendisesti,
mitd nuorisotyon palvelumuotojen keinot ja toimintatavat kunnassa ovat. Nuorisotydn resurssit ja siséllot
vaihtelevat kunnittain suuresti. Vuoden 2001 valtiontilintarkastajain kertomuksessa tilintarkastajat asettuivat
sille kannalle, etta nuorisotydta tulisi tarkastella kuntien peruspalveluna.

Kunnallisen nuorisotyon peruspalveluja ei ole tasmallisesti maaritelty. Perinteisessa tarkastelussa niitd ovat
mm. nuorisotilat ja leirikeskukset sekd nuorisojarjestojen tukeminen. Toimialan siirtyessa entistd enemman
nuorten elinolojen laaja-alaiseen kehittdmiseen ja hyvinvoinnin edistamiseen on palvelutarjottimelle tullut
mm. nuorten tyopajatoiminta ja koululaisten iltapdivatoiminta. Edelld mainitussa valtiontilintarkastajain ker-
tomuksessa pidetaan tarkednd, ettd nuorisotyon peruspalvelut madritellddn ja selvitetdan, miten ne saadaan
kaikkien nuorien ulottuville.

Kulttuurinen nuorisotyd, nuorisotalotoiminta ja nuorten harrastustoiminnan tukeminen on parasta ennalta-
ehkaisevad nuorisotyota. Nuorisotaloverkosto laajeni voimakkaasti 1980 -luvulla. Talot on tarkoitettu ensi-
sijaisesti nuorten omaa toimintaa varten. Niissa nuoret voivat tavata paitsi toisiaan my&s nuorisotydntekijoi-
td ja muita nuorten parissa ammatikseen toimivia aikuisia. Nuorisotaloissa nuoret voivat mm. osallistua har-
rasteryhmiin, pelata peleja, kuunnella musiikkia tai soittaa sitd. Toiminnan paiasiallinen kohdejoukko koos-
tuu |3 - |6-vuotiaista nuorista.

Nuorisotalot ovat paasaantoisesti kiinni kesaisin. Kuntien nuorisotoimet jarjestavat kesaaikana nuorten leiri-
toimintaa, joka palvelu on viimeisen kymmenen vuoden aikana kuitenkin vahentynyt. Samalla kuntien omien
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leirikeskusten maara on pienentynyt. Nuorisotalojen ja leirikeskusten rakentamista ja peruskorjausta ei ole
tuettu valtionavustuksilla vuoden 1992 jalkeen.

Nuorten tydpaja on sosiaalinen yhteisd, joka tarjoaa nuorelle ohjaus- ja valmennuspalveluja. Toiminnan ta-
voitteena on parantaa tuetun tydnteon ja harjoittelun avulla nuorten elimanhallintaa, sosiaalista vahvistamis-
ta sekd ohjata nuoria koulutukseen. Tyémenetelmina tyopajoilla on toiminnallinen oppiminen. Nuorten
tyopajojen toimintaa tuetaan seka kansallisilla avustuksilla etta ESR-rahoituksella.

Aineisto

Arvioinnin keskeisena lahtokohtana on tarkastella nuorisotilojen, nuorisoleirikeskusten ja nuorten tyopajo-
jen kysyntai, tarjontaa ja saavutettavuutta. Nuorisotilojen osalta keskeiset tarkasteltavat kysymykset olivat
nuorten (I3 - 18-vuotiaat) maara kunnassa, nuorisotilojen maira kunnassa seka tilojen saavutettavuus kol-
men kilometrin puskurivydhykkeella. Leirikeskusten osalta keskeinen tavoite oli kartoittaa niiden maara ja
sijainti. Nuorten tyopajojen tarkastelussa keskeisina asioina olivat nuorten (17 - 25-vuotiaat) maara kunnas-
sa, nuorten tyottomyysaste, tyopajojen lukumaira, ohjaajien lukumaéra ja pajanuorten lukumaira. Pajojen
saavutettavuutta arvioitiin 10 kilometrin puskurivyohykkeella.

Arvioinnin aineistona on kaytetty ladninhallituksen kesalla 2002 tekemaa selvitysta kuntien nuorisotydn re-
sursseista ja toiminnasta. Nuorisotilojen ja leirikeskusten osalta selvitysta on taydennetty kuntien viranhalti-
joille marraskuussa 2002 tehdylla lisakyselylla. Tiedot saatiin kaikista kunnista.

Nuorten tydpajojen arvioinnissa on lisaksi tukeuduttu seka kansallisten kehittamisavustushakemusten etta
ESR-avustushakemusten yhteydessa saatuihin tietoihin. Nuorten tyéttdmien lukumaarit on otettu tydminis-
terion tyollisyysselvityksesta 29.11.2002. Vaestotiedot ovat tilastokeskuksen vaestétietokannasta vuodelta
2001. Arvioinnin yhteydessa ei ole selvitetty nuorisotilojen toiminnallista sisalt6a.

3.4.2 Kuntien nuorisotilat

Nuorisotilojen maara Itd-Suomen laanissa vuonna 2002 oli 142: Pohjois-Savossa 54, Pohjois-Karjalassa 46 ja
Eteld-Savossa 42 nuorisotilaa. Paisaantdisesti tilat olivat kuntien omistuksessa, silla ld4nissa oli vain 23 vuok-
rattua tilaa. Eniten vuokratiloja (12) oli Pohjois-Karjalassa, joista kuusi Kontiolahdella.

Nuorisotilojen pinta-ala oli yli 31 600 nelimetrid, mika on 0,67 nelidmetrid jokaista itisuomalaista 13 - 18-
vuotiasta nuorta kohden. Neli6illda mitattuna nuorisotilojen tarjonta tyydyttda parhaiten pohjoissavolaisten
nuorten tarpeita kun sen sijaan eteldsavolaiset ja pohjoiskarjalaiset nuoret joutuvat tyytymaan lahes puolet
pienempaan nelidmaaraan.

TAULUKKO 14. Nuorisotilojen méira Ita-Suomen ld4nissa vuonna 2002

Tilojen Vuokratilojen Pinta-ala Pinta-ala m?
lukumaara lukumaara yhteensa 13 - 18-vuotias
yhteensi m?
Eteld-Savo 42 3 6343 0,49
Pohjois-Karjala 46 12 6 650 0,47
Pohjois-Savo 54 8 18 656 0,92
142 23 31 649 0,67

Nuorisotiloja oli yhtd kuntaa - Savonrantaa - lukuun ottamatta kaikissa Ita-Suomen 66 kunnassa. 35 kunnassa
oli vain yksi tila, joka sijaitsee padsdantoisesti kuntakeskuksessa. Lukumaardisesti eniten tiloja oli Mikkelissa
(1), Kontiolahdella (9) ja Kuopiossa (8). Mikkelin luvussa ovat mukana my&s entisen Mikkelin maalaiskun-
nan ja Anttolan tilat, jotka ovat sdilyneet kuntauudistuksen jélkeenkin.
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KUVIO 21. Nuorisotilojen saavutettavuus Itd-Suomen ladnissa vuonna 2002

Nuorisotilojen saavutettavuutta tarkasteltaessa on kaytetty kolmen kilometrin puskurivyéhyketta. Taman
vyohykkeen sisille mahtuu yli 67 % Ita-Suomen |3 - |8-vuotiaista nuorista. Taman ikaisia nuoria on Ita-
Suomessa yli 31 000. Parhaiten nuorisotilat ovat saavutettavissa pinta-alaltaan suhteellisen pienissa kaupun-
kikunnissa kuten Joensuussa, Pieksamaelld ja Varkaudessa. Myos Kuopio, Mikkeli ja Savonlinna pystyvat tar-
joamaan padosalle nuoristaan kattavan nuorisotilaverkoston.

Alle 40 % tarkasteltavasta ikdluokasta on puskurivyéhykkeen sisdlla 15 kunnassa. Nama ovat maalaiskuntia,
joissa kuntakeskuksessa on kunnan ainoa nuorisotila. Sivukylille ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi laa-
jentaa nuorisotilapalveluja, koska nuorten ikaluokat ovat sielld suhteellisen pienet.

Nuorisotilojen kuntoa vastaajat pitivat erinomaisena tai hyvana 40 kunnassa. |6 kunnan vastaajat ilmoittivat,
ettd tilojen kunto oli enintdan tyydyttava. Maakunnittain tarkasteltuna Pohjois-Karjalassa oltiin kaikkein tyy-
tyvdisimpia tilojen kuntoon.

TAULUKKO 15. Nuorisotilojen kunto Itd-Suomen ldanissa vuonna 2002

Eteld-Savo Pohjois-Karjala Pohjois-Savo Yhteensa
Erinomainen - | 3 4
Hyva I 13 12 36
Tyydyttava 5 2 6 13
Heikko - | 2 3

Kun tiloja tarkastelee jaottelulla nuorisotalo vs. nuorisotila - jolloin talo kuvaa kokonaisuutta, kun taas tila
osaa jostakin kokonaisuudesta - niin nuorisotilojen osuus on suurin Eteld-Savossa. Nuorisotalo ndyttaa ole-
van yleisin tilatyyppi Pohjois-Savossa. Bandeille varattuja erillisia tiloja on jokaisessa maakunnassa suhteelli-
sen vahan, mutta isoimmissa nuorisotaloissa ja -keskuksissa on usein myos banditiloja. Nuorisokahvilatyyp-
piset tilat ovat jakaantuneet melko tasaisesti [adnin eri osiin.

TAULUKKO 16. Nuorisotilatyyppien mukainen jaottelu

Etela-Savo Pohjois-Karjala Pohjois-Savo
Nuorisotalo 13 14 29
Nuorisotila 19 18 15
Nuorisokeskus | 2 |
Banditila 4 5 2
Nuorisokahvila 3 3 3
Moottorihalli 0 2 |
Kerhohuone | | 3
Muu | | 0
Yhteensi 42 46 54
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3.4.3 Kuntien nuorisoleirialueet ja -keskukset

[td-Suomessa on 23 kunnan yllapitamana 27 nuorisoleirialuetta ja -keskusta. Naista kymmenen sijaitsee Ete-
|a-Savossa, yhdekséan Pohjois-Karjalassa ja kahdeksan Pohjois-Savossa. Ymparivuotisesti ndistd on toiminnas-
sa |3 keskusta. Opetusministerion tukemia valtakunnallisia nuorisokeskuksia Ita-Suomessa on kaksi: Nur-
meksen Hyvirild ja Rautavaaran Metsékartano.

Nuorisoleirialueet
ja -keskukset
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KUVIO 22. Kuntien nuorisoleirialueet ja -keskukset Itd-Suomen ldanissa vuonna 2002

Kunnat jarjestivt aikaisemmin varsin laajasti lasten ja nuorten keséleiritoimintaa. Nyt tima palvelu on kunti-
en toteuttamana selkedsti vahentynyt. Kunnat ovat luopuneet omista leirikeskuksistaan niiden yllapidon kal-
leuden vuoksi. Kunnat joko tukevat nuorisoyhdistysten jarjestamaa lasten ja nuorten keséleiritoimintaa tai
ostavat leiripalveluita ldhiseudun nuorisokeskuksilta. Kehitys nayttaakin siltd, ettd padsdantdisesti ainoastaan
kaupunkikunnat yllapitavat jatkossa omia leirikeskuksia. [td-Suomen 12 kaupunkikunnassa oli vuonna 2002
nuorisoleirialue tai -keskus.

3.4.4 Nuorten tyopajat

Vuonna 2002 oli Ita-Suomen laénin kunnista 29:ssd nuorten tyépaja. Tyopajayksikkoja oli yhteensa 37, joista
| 7 Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osittain rahoittamaa ja 20 kansallisilla varoilla toimivaa hanketta. Naista
Pohjois-Karjalassa oli 14, Pohjois-Savossa samoin 14 ja Eteld-Savossa 9 pajaa.

Ita-Suomen laénissa oli tydministerion 29.11.2002 julkaiseman tyodllisyysselvityksen mukaan 4149 alle 25-
vuotiasta tyotontd, jotka jakautuivat maakunnittain seuraavasti: Pohjois-Savossa 1814 nuorta, Pohjois-Karja-
lassa 1238 nuorta ja Eteld-Savossa 1097 nuorta.

Tyopajojen saavutettavuutta tarkasteltaessa on kaytetty 10 kilometrin puskurivyohykettd. Taméan vyshyk-
keen sisille mahtui 22 tyopajakunnassa yli 70 % 17 - 25-vuotiaiden ikaluokasta (kuvio 23). Alle 60 %:n jaitiin

vain Liperissi. Tyopajat ovatkin hyvin nuorten saavutettavissa niissa kunnissa, joissa paja on.

Ita-Suomen kuntien nuorten tyopajaverkosto on kattava llomantsin seutukuntaa, Koillis-Savoa seka Etela-
Savosta Puumalan ja Sulkavan kuntia lukuun ottamatta
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KUVIO 23. Itd-Suomen lddnin nuorten tydpajojen saavutettavuus

Alle 25-vuotiaista tyottomistda nuorista vuoden 2002 aikana oli tySpajatoiminnan piirissa | 530 eli 36 %.
Maara on viime vuosina vakiintunut noin | 500 nuoreen.

Itd-Suomen kuntien tySpajoissa on yhteensa 85 vahintdin vuoden tydsuhteessa olevaa ohjaajaa. Lisaksi tyo-
voimahallinnon varoilla on palkattu 70 ohjaajaa eri pituisiin tyésuhteisiin. Ongelma onkin tyésuhteiden maa-
keiden ohjaajat on palkattu vuodeksi kerrallaan. Jokaiseen ty&pajaan tarvittaisiin ainakin yksi vakinaisesti
palkattu ohjaaja tai pajan vetdjd, jotta toiminnan sisalldllinen ja laadullinen kehittdminen seka nuorten sosiaa-
lisen vahvistamisen tavoite mahdollistuisi.

Euroopan sosiaalirahaston osittain tukemat nuorten tyopajat ovat mairaaikaisia innovatiivisia kokeiluhank-
keita. Niilla etsitdan uusia toimintamalleja nuorten sosiaaliseen vahvistamiseen. ESR-hankkeiden jatkuminen
rahoituskauden jilkeen on epavarmaa, koska ESR:n tuen loppuessa pajarahoitus kaatuu tdysin kuntien vas-
tuulle. Naiden pajahankkeiden juurruttaminen kuntien peruspalvelurakenteeseen onkin Tavoite |-ohjelma-
kauden loppuaikana tarkeaa.

Itd-Suomen lddnissa olevista tyéttomista nuorista 56 % on niissa kunnissa, joissa on kansallinen tyépajahan-
ke. Tama kertoo sen, ettd kansalliset hankkeet sijoittuvat kuntakenttdan hyvin ja sinne, missa palvelulla on
kysyntaakin. Nama hankkeet eivat kuitenkaan yksinomaan riitd, jos ESR-osarahoitteisille pajoille ei saada
turvattua jatkoa muodossa tai toisessa.

3.4.5 Johtopaatokset ja kehittamisehdotukset

Nuorisotiloja on Itd-Suomessa méairillisesti riittdvasti ja ne ovat nuorten saavutettavissa.

Nuorisotilat luovat edellytyksid nuorten tavoittamiselle ja ovat strategisesti tirkeitd toimialan perusteh-
tavan kannalta.

Kunnat ovat luopumassa omien nuorisoleirialueiden ja -keskusten ylldpidosta.

Nuorten ty6pajojen ja tyéttomien nuorten kohtaanto on Itd-Suomessa hyva.

Nuorisotilat on selkedsti maariteltava kuntien nuorisotydn peruspalveluiksi.

Nuorisotilojen peruskorjauksiin on turvattava riittavat julkiset rahoitusmahdollisuudet.

Nuorisotilojen ohjaajaresurssit on turvattava.

Lasten ja nuorten leiritoiminnan osalta on hyddynnettéva entistd enemman kuntien/seutukuntien yhteisty6ta.
ESR-osarahoitteiset pajahankkeet on vakiinnutettava kuntien/seutukuntien nuorisotyén palvelurakenteeseen.
Tyopajaohjaajien toimet on vakinaistettava.

Tyopajaohjaajien tydnohjausta ja koulutusta on kehitettava.

-50-



	3.1 Opetustoimi
	3.2 Kirjastotoimi
	3.3 Liikuntatoimi
	3.4 Nuorisotoimi



