5.2 Kuntien elintarvikevalvonta ja -tarkastus
5.2.1 Arvioinnin toteuttaminen
Taustaa

Kuntien elintarvikevalvonta ja -tarkastus on vuonna 2002 ensimmaista kertaa laaninhallitusten peruspalvelu-
jen arvioinnin kohteena. Aikaisemmin Elintarvikevirasto on arvioinut elintarvikevalvontaa kuntien resurssien
riittdvyyden nakokulmasta.

Elintarvikevalvonnan tarkoituksena on elintarvikkeiden terveydellisen ja hygieenisen laadun turvaaminen.
Tavoitteena on kuluttajan suojaaminen ihmisravinnoksi sopimattomien elintarvikkeiden aiheuttamilta ter-
veyshaitoilta ja elintarvikkeiden valitykselld eldimista ihmisiin levidvien tartuntojen ehkaisy seka kuluttajan
suojaaminen elintarvikemaaraysten vastaisten elintarvikkeiden aiheuttamilta taloudellisilta tappioilta.

Viranomaisvalvonnalla varmistetaan, etta kuluttajat voivat luottaa elintarvikkeiden turvallisuuteen ja maira-
ystenmukaisuuteen. Valvontaviranomaiset neuvovat ja ohjaavat elintarvikealan yrittijia lainsaadannén ja oh-
jeistuksen tulkinnoissa seka vilittavat tietoa muuttuvasta lainsaadannosta.

Elintarvikevalvontaa toteutetaan elintarvikelain, terveydensuojelulain ja hygienialain (laki eldimista saatavien elin-
tarvikkeiden elintarvikehygieniasta) seka keskusviranomaisten antamien ohjeiden ja suositusten perusteella.
Kunnan alueella elintarvikevalvontaan kuuluvista tehtavista huolehtii kunnan maaraama lautakunta tai muu mo-
nijaseninen toimielin. Kunnanvaltuusto voi paattaa, ettd toimielin saa siirtaa toimivaltaansa alaiselleen viranhalti-
jalle. Valvontaviranomaisella tulee olla palveluksessaan tai sopimuksen perusteella kaytettavissaan tarpeellinen
maara patevaa ja valvonnan menestyksellisen hoitamisen kannalta riittavan kokemuksen omaavaa henkiléstoa.

Elinkeinonharjoittajalla on oltava riittavit ja oikeat tiedot elintarvikkeesta, jota han tuottaa, valmistaa, tuo
maahan, vie maasta, pakkaa, pitaa kaupan, tarjoilee tai muutoin luovuttaa elintarvikkeeksi. Elintarvikkeiden
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vaatimustenmukaisuuden turvaamiseksi elinkeinonharjoittajalla tulee olla omavalvontasuunnitelma. Oma-
valvonnan toimivuuden arvioimiseksi tarvitaan riittdva maara laboratoriotutkimuksia. Viranomaisvalvonnan
tehtdva on yritysten omavalvonnan toimivuuden valvominen.

Valvontaviranomaisella on oikeus ottaa korvauksetta valvonnan kannalta tarpeellisia naytteita elintarvikkeen
eri kasittelyvaiheissa. Elintarvikevalvonnan naytteet on tutkittava virallisessa tai muussa Elintarvikeviraston
hyvaksymassa tutkimuslaitoksessa. Elintarvikevirasto pitaa rekisteria hyvaksymistaan tutkimuslaitoksista.

Aineisto

Ladninhallitus on kerannyt vuosittain kunnilta tiedot elintarvikevalvonnan toteuttamisesta. Tiedot on kerétty
Elintarvikeviraston laatimalla, kunnallisen elintarvikevalvonnan ja -tutkimuksen tausta- ja henkilétietolomak-
keella (ELTU -lomake). Elintarvikevirasto on koonnut tiedot ja julkaissut raportin kunnallisen elintarvikeval-
vonnan riittavyydestd vuodesta 1998 alkaen.

Ladninhallituksen suorittamassa, vuoden 2002 peruspalvelujen arvioinnissa on kaytetty Elintarvikevirastolta
saatuja vuoden 2001 ELTU -tietoja.

Arvioinnin kriteerit

Peruspalvelujen arvioinnissa arvioidaan elintarvikevalvonnan ja -tarkastuksen saatavuutta valvontahenkil6s-
ton alueellisella sijoittumisella, elintarvikelaboratorioiden sijoittumisella seki elintarvikevalvontaan kaytetyn
tyopanoksen riittavyydelld verrattuna laskennalliseen vahimmaistarpeeseen.

Elintarvikevirasto on antanut suosituksen eri valvontakohteisiin tarvittavista tarkastustiheyksista ja keskimaa-
riisestd aikatarpeesta tarkastuskayntia kohden. Hygienialain alaisissa valvontakohteiden tarkastustiheys on
madritelty lainsdadannéssa. Elintarvikevalvontaan tarvittavan tydpanoksen vahimmaistarve on laskettu kun-
nan/kuntayhtyman alueella sijaitsevien valvontakohteiden perusteella siten, etta erilaisille valvontakohteille
on madritetty tyopanos, joka vahintdin tarvitaan kyseessa olevien kohteiden tarkastuksiin. Elintarvikevalvon-
taan tarvittavaa kokonaistydaikaa arvioitaessa on lisaksi kertoimen (1,5) avulla otettu huomioon se, etta elin-
tarvikevalvontaan kuuluu paljon muutakin ty6ta kuin tarkastuksia. Nailla tiedoilla on saatu kullekin kunnalle/
kuntayhtymalle laskennallinen elintarvikevalvontaan tarvittavan tydpanoksen maira henkilotydpaivina.

Ladninhallituksen tekemissa elintarvikevalvonnan arvioinnissa keskeisimpana arviointimittarina on pidetty
elintarvikevalvontaan kaytetyn tyépanoksen suhdetta laskennalliseen, elintarvikevalvontaan tarvittavan tyo-
panoksen vahimmaistarpeeseen.

Elintarvikevalvonnan tasoa on tarkasteltu myds siten, ettd vuoden aikana vahintiaan kerran tarkastettujen
kohteiden maara on suhteutettu kaikkiin kohteisiin. Se antaa nakokulman valvonnan kattavuudelle, mutta ei
ota kantaa siihen, onko tarkastuksia tehty saddosten ja suositusten mukaan.

5.2.2 Elintarvikevalvonnan saatavuus ja taso

Elintarvikevalvonnan valvontayksikoita on ldanin alueella 45 kuntaa/kuntayhtymaa. Lukuun siséltyy Mikkeli,
Ristiina ja Hirvensalmi erillisind yksikkoina. Ristiina ja Hirvensalmi ostavat elintarvikevalvonnan Mikkelin kau-
pungilta. Ristiinan ja Hirvensalmen valvontatiedot sisaltyvat siis Mikkelin kaupungin antamiin tietoihin. Kun-
nilla on my&s yhteinen ylikunnallinen lautakunta. Elintarvikevirasto on tulkinnut kuntien yhteisty6n kuntayh-
tymadn verrattavaksi. Kartassa Mikkeli, Ristiina ja Hirvensalmi on rajattu yhdeksi valvontayksikoksi.
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KUVIO 38. Terveystarkastajien toimipaikat ja laboratoriot

Elintarvikevalvontaa tekevien kunnan terveystarkastajien toimipaikkoja on ld4nin alueella 52 paikkakunnalla.
Paivittdin palvelua on saatavissa 40 toimipaikassa ja | - 2 péivaa viikossa |2 toimipaikassa. Matkapuhelinten
kayttéonotto on parantanut terveystarkastajan tavoitettavuutta toimiston ulkopuolella. Valvontaviranomais-
ten alueellista sijoittumista ja tavoitettavuutta voidaan pitda hyvana.

Elintarvikelaboratoriot palvelevat elinkeinonharjoittajia omavalvontanaytteiden tutkimiseksi. Valvontaviran-
omaisia ne palvelevat omavalvonnan toimivuuden varmistamiseksi otettujen ja muiden elintarvikevalvonnal-
le tarpeellisten ndytteiden, esimerkiksi valvontaprojektien ja kuluttajavalitusnaytteiden tutkimisessa.

Elintarvikeviraston hyvaksymid elintarvikelaboratorioita on ladnin alueella nelja ja muita elintarviketutkimuk-
sia tekevid laboratorioita kaksi. Viranomaisnaytteet tulee tutkituttaa Elintarvikeviraston hyvaksymassa labo-
ratoriossa. Elintarvikelaboratoriot on puskuroitu 50 kilometrin puskureilla. Elintarvikelaboratorioiden ko-
konaismaard ja alueellinen sijoittuminen kattaa kohtalaisesti koko lanin alueen.

Kaytetty tyopanos/laskennallinen vahimmaistarve

Jokaiselle kunnalle/kuntayhtymdille on laskettu elintarvikevalvontaan tarvittava laskennallinen vahimmaistyo-
ajan tarve. Laskennan perusteissa on kaytetty valvontakohteiden mairaa, valvontakohdekohtaisesti arvioi-
tua tarkastustiheystarvetta seka tarkastukseen tarvittavaa keskimaaraistd aikaa. Kokonaistyopanosta arvioi-
taessa on liséksi kertoimen (1,5) avulla otettu huomioon se, etta elintarvikevalvontaan kuuluu paljon muuta-
kin tyotd kuin tarkastuksia.
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KUVIO 39. Kaytetty tyopanos/laskennallinen vahimmaistarve

Elintarvikevalvonnan riittavyytta on arvioitu siten, etta elintarvikevalvontaan kaytettya tydpanosta on verrat-
tu laskennalliseen elintarvikevalvonnan vahimmaistarpeeseen. Suhdeluvun ollessa yli yhden valvontaan tar-
vittava vahimmadistyopanos on kaytettavissa ja aikaa voi olla my&s valvonnan kehittamiseen. Mikali suhdeluku
on alle 0,5, on valvonnan maardssa niin suuri vajaus, ettd Elintarvikevirasto on pyytanyt kunnalta selvityksen,
mihin toimenpiteisiin kunta on ryhtynyt tai aikoo ryhtya elintarvikevalvonnan voimavarojen lisiamiseksi.

Vuonna 2001 Itd-Suomen ladnin kunnista elintarvikevalvonnan riittavyyden suhdeluku oli yli yhden kahdessa-
toista kunnassa/kuntayhtymassa. Alle yhden suhdeluku oli 31 kunnassa/kuntayhtymdssa, ja naista neljassa
suhdeluku oli alle 0,5 .

Tarkastetut kohteet/kaikki kohteet
Terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa tavoitteena on, ettd jokainen valvontakohde tarkastetaan va-
hintdan kerran vuodessa. Tarkastettujen kohteiden suhde kaikkiin kohteisiin antaa karkean kuvan koko val-

vonnan kattavuudesta ja selvistd laiminlyonneistd mutta ei kuvaa valvonnan tarpeeseen perustuvaa tarkas-
tusten maaraa.
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KUVIO 40. Tarkastetut kohteet/kaikki kohteet
Neljassa kunnassa/kuntayhtymassa tarkastettiin vuonna 2001 valvontakohteista alle 50 prosenttia. 50 - 75
prosenttia kohteista tarkastettiin |16 kunnassa/kuntayhtymassa ja 76 - 99 prosenttia 22 kunnassa/kuntayhty-

massa. Kaikki valvontakohteet vuoden aikana tarkastettiin yhdessa kunnassa/kuntayhtymassa.

TAULUKKO 24. Elintarvikevalvontaan kaytetty tydpanos (henkiltyopaivid) 15 000 asukasta kohti vuonna

2001 (n=100)

Maakunta Asukkaita Keskiarvo Min Max
Eteld-Savo 167 369 254 153 371
Pohjois-Savo 252 115 279 152 650
Pohjois-Karjala 171 569 188 29 399
Itd-Suomen la4ni 591 053 239 29 650

Lahde: Kunnallisen elintarvikevalvonnan riittavyyden arviointi 2001

Pohjois-Karjalan maakunnassa tehtiin vuonna 2001 elintarvikevalvonnassa vahiten (188) henkilotyopaivia
15 000 asukasta kohden. Eniten henkilotyopaivia tehtiin (279) Pohjois-Savossa. Itd-Suomen laanissa vahim-
milldan valvontaa tehtiin 29 ja enimmilldan 650 henkilotyopaivaa 15 000 asukasta kohden. Valvonnan tarve
perustuu valvontakohteiden maaraan ja niissa tarvittaviin tarkastuskaynteihin. Asukaslukuun suhteutettu elin-
tarvikevalvontaan panostus ei anna luotettavaa kuvaa valvonnan tasosta maakuntien erilaisen elintarvikealan
laajuuden vuoksi.
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Elintarvikevalvonnan tyopanosvaje henkiloty6épaivia vuonna 2001

Elintarvikevalvontaan tarvittavan henkildtyépanoksen tarve on laskettu ottamalla huomioon valvontakohtei-
den maara, kunkin kohteen edellyttama tarkastusten maara ja tarkastukseen tarvittava keskimaarainen aika.
Valvontaan kaytettya tydpanosta on verrattu laskennalliseen valvonnan vahimmaistarpeeseen. Nain on saatu
laskennallinen tyopanosvaje.

TAULUKKO 25. Elintarvikevalvonnan tydpanosvaje (htv) vuonna 2001 (n=10,1)

Maakunta Tyopanosvaje
Etela-Savo 2,0
Pohjois-Savo 4,7
Pohjois-Karjala 34
Ita-Suomen laani 10,1

Lahde: Kunnallisen elintarvikevalvonnan riittavyyden arvioi

[td-Suomen lddnissa tarvitaan elintarvikevalvontaan lisdd 10 henkildtyévuotta. Suurin henkiléston lisatarve
on Pohjois-Savossa ja pienin Eteld-Savossa.

5.2.3 Johtopaitokset ja kehittamisehdotukset

Ita-Suomen ladniss3 on liian vahan elintarvikevalvontaan tarvittavaa henkilostod. Lisdtarve on 10 henkilo-
tyovuotta.
Kuntien véliset erot valvonnan maarassa ja kohdentumisessa ovat suuret.

Elintarvikevalvontahenkiloston maaraa tulisi lisdtd valvonnan tarvetta vastaavaksi.
Kuntien valistd yhteisty6ta tulisi lisdtd muodostamalla suurempia valvontayksikoita.
Jatkossa tulisi kiinnittdad entistd enemman huomiota myds valvonnan laatuun.
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