I ITA-SUOMEN LAANIN ERITYISPIIRTEET

Toiminta-alue

[td-Suomen l34niin kuuluvat Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon maakunnat. L3énin pinta-ala on
60 719 nelickilometrid, mikd on 12,2 prosenttia koko maan pinta-alasta. Neljdsosa lddnin pinta-alasta on
vesistdd. Ladni on maan jarvirikkainta aluetta, josta on muodostunut merkittava loma-asutusalue. Laanissa
oli vuoden 2003 lopussa yhteensa 95 852 loma-asuntoa, joista 42 995 Eteld-Savossa, 23 10| Pohjois-Karja-
lassa ja 29 756 Pohjois-Savossa. Maan kymmenen suosituimman mékkikunnan joukossa ovat Mantyharju,
Mikkeli, Kuopio ja Kangasniemi.

Laanin asukasluku oli 581 179 (31.12.2004) ja vaestotiheys | 1,9 asukasta/nelickilometri. Vuonna 2004 I3znis-
sd oli 64 kuntaa, 14 seutukuntaa ja 14 kihlakuntaa. Vuoden 2005 alussa Kangaslampi liitettiin Varkauden kau-
punkiin, Kiihtelysvaara ja Tuupovaara liitettiin Joensuun kaupunkiin, Vehmersalmen kunta liitettiin Kuopion
kaupunkiin sekd Tohmajarvi ja Vartsila yhdistyivat uudeksi Tohmajarven kunnaksi. Ladnin kuntien lukumaara
vaheni niilla kuntajaon muutoksilla 59:34n. My6s seutukuntajakoon tuli muutoksia, silla Outokummun ja llo-
mantsin seutukunnat poistuivat kokonaan vuoden 2005 alusta. Lanin seutukuntien lukumaara on nyt 12.

[ta-Suomen ladnissa toimii kolme maakunnan liittoa, kolme tydvoima- ja elinkeinokeskusta seka kolme ym-
paristokeskusta. Ladni kuuluu Itdiseen Maanpuolustusalueeseen ja sen alueella toimivat Kuopion, Mikkelin ja
Pohjois-Karjalan Sotilaslaénit seka Pohjois-Karjalan Rajavartiosto. Laénin pohjoisosa kuuluu Kuopion hiippa-
kuntaan ja eteldosa Mikkelin hiippakuntaan. Ortodoksisen kirkon kirkollishallitus sijaitsee Kuopiossa.

Vaesto

[ta-Suomen l34ni menetti 1990-luvulla vaestéaan 13 900 henkea. Talld vuosikymmenelld vaestd on va-
hentynyt edelleen voimakkaasti. Vuonna 2000 viahennys oli periti 4 000 henkea. Sen jalkeen vahenemi-
nen on hieman hidastunut, mutta se on pysynyt edelleen suurena (kuvio I). Vuonna 2004 |a4nin vakimaa-
ra aleni | 602 henked. Voimakkainta vaestdon vaheneminen oli Eteld-Savossa, missa vahennysta oli 907
henkei (taulukko ).
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KUVIO 1. Vikiluvun kehitys maakunnittain 1985 - 2003
Vdesto keskittyy maakuntakeskuksiin
Vaesto on keskittymassa ladnin suurimpiin maakuntakeskuksiin Joensuuhun sekd Kuopioon ja niiden ympa-

ristokuntiin, joissa oli selkedd vaestdmaaran kasvua vuonna 2004. Eteld-Savon maakuntakeskuksen Mikkelin
asukasmadra kasvoi vain vahan. Kehitys on ollut viime vuosina samantapaista (kuvio 2).
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KUVIO 2. Vikiluvun muutos kunnittain 2000 - 2003

Vaeston vaheneminen aiheutuu seka syntyvyyden pienenemisesta ettd muuttotappiosta. Maaseutukunnissa
suurin huoli on nykyaan syntyvyyden vdheneminen. Alueelta poismuutto on vahentynyt [990-luvun loppu-

puoliskon maarista (kuvio 3).
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KUVIO 3. Viestomuutokset maakunnittain 1980 - 2003



TAULUKKO 1. Itd-Suomen ldanin asukasluku maakunnittain, kihlakunnittain ja kunnittain
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Juvan kihlakunta 23568 -209  llomantsin kihlakunta 8671 -195  Koillis-Savon kihlakunta 21 006 -177

Joroinen 5643 -80  llomantsi 6538 -152  Juankoski 5623 -62

Juva 7 400 -46  Tuupovaara 2133 43 Kaavi 3630 -21

Puumala 2860 -7 Nilsia 6582 -46

Rantasalmi 4 409 -26  Joensuun kihlakunta 106 710 518  Rautavaara 2139 43

Sulkava 3256 -50  Eno 6879 -15  Tuusniemi 3032 -5
Joensuu 52 767 108

Mikkelin kihlakunta 69 555 -276  Kiihtelysvaara 2 687 6 Kuopion seudun kihlakunta 114 567 362

Hirvensalmi 2 578 -32  Kontiolahti 12 335 232 Kuopio 88 469 219

Kangasniemi 6316 -103  Liperi 11 641 170 Maaninka 3792 9

Mikkeli 46 538 27 Outokumpu 7 801 -39 Siilinjarvi 20 240 121

Mantyharju 6914 99  Polvijarvi 5050 -104  Vehmersalmi 2 066 13
Pertunmaa 2111 -56  Pyhaselka 7 550 160

Ristiina 50098 -13 Sisd-Savon kihlakunta 19 629 74

Kiteen kihlakunta 21 040 -282  Karttula 3503 53

Pieksdmaen kihlakunta 23422 -203  Kesalahti 2714 -36  Rautalampi 3704 -19

Haukivuori 2295 66 Kitee 9877 -147  Suonenjoki 7 841 54

Pieksamaki 12432 -78  Raakkyla 2938 -22  Tervo 1891 -29

Pieksanmaa 8 695 -59  Tohmajarvi 4 896 45 Vesanto 2 690 15
Vartsila 615 -32

Varkauden seudun kihlakunta 35 252 -152

Lieksan kihlakunta 14 083 -313  Kangaslampi 1596 9

Savonlinnan kihlakunta 44 844 -219  Lieksa 14 083 -313  Leppévirta 10 970 -68

Enonkoski 1740 -7 Varkaus 22 686 -75
Heinavesi 4 405 -46  Nurmeksen kihlakunta 18 146 -207

Kerimaki 5909 -29  Juuka 6178 -60  Y/4-Savon kihlakunta 60 686 -323

Punkaharju 4085 43 Nurmes 9197 =102 lisalmi 22 645 2

Savonlinna 27 465 -71  Valtimo 2771 45 Keitele 2804 -27

Savonranta 1240 -23 Kiuruvesi 9 866 -122

Lapinlahti 7 596 27

Pielavesi 5 546 -87

Sonkajarvi 4997 -10

Varpaisjarvi 3088 =37

Viereméa 4144 -1

Yhteensa 161 389 -907  Yhteenséd 168 650 -479  Yhteenséd 251 140 -216

Iltd-Suomen laani 581 179 -1602
Koko maa 5237 316 17 584

Lahde: Vaestérekisterikeskus, Vaestétietojarjestelma

* Rekisteritilanne 31.12.2004. Mydhemmin julkistettaviin vuodenvaihteen 2004 - 2005 asukaslukutietoihin siséltyvét vield tammikuussa
vaestétietojarjestelmaan tehdyt vuotta 2004 koskevat muutokset.

Elinkeinot, ty6llisyys ja aluekehittiminen

[ta-Suomen I3dnin maakuntien elinkeinorakenne poikkeaa maan keskimaaraisesta tilanteesta erityisesti maa-
ja metsatalouden osalta, minka osuus tydllisesta tybvoimasta Itd-Suomessa on kaksinkertainen muuhun maahan
verrattuna. Maataloudesta toimeentulonsa saavien maira on vahentynyt ja vahenee edelleen voimakkaasti.
Maatalous tarjoaa koko-aikaisen tyépaikan yha vaheneville méirille viljelijavaestoa. Vuodesta 2002 vuoteen
2003 maataloudesta véaheni tuhat tySpaikkaa (taulukko 2). Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelujen osuus tyo-
voimasta on ldanin alueella myds muuta maata suurempi.



TAULUKKO 2. Ty6paikat alueittain toimialan mukaan 1993 - 2003 (e)

Vuosi 1993 1996 1999 2002 2003 (e)
Alueet Tyopaikkojen toimiala
10 Etela-Savon Yhteensa 57408 56694 60015 60 012 60 996
maakunta Maa- ja metséatalous 10410 8389 7426 6350 6013
Kaivostoiminta ja louhinta 206 105 133 137 138
Teollisuus 8284 9055 10116 10153 10 184
Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 582 369 384 349 336
Rakentaminen 2942 3030 3367 3180 3369
Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 7023 6980 7685 7969 8149
Kuljetus, varastointi ja tietoliik. 4310 3561 3875 3890 3 831
Rahoitus-, kiinteistd-, ym. palv. 4251 4167 4561 4738 4784
Yhteiskunnall. palvelut 17819 19700 21042 21768 22501
Toimiala tuntematon 1581 1338 1426 1478 1691
11 Pohjois-Savon Yhteensa 87204 88065 93684 94921 96 996
maakunta Maa- ja metsatalous 13332 10785 9604 8274 7 826
Kaivostoiminta ja louhinta 372 362 336 324 350
Teollisuus 13637 14389 15221 15570 15 669
Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 932 866 1340 832 834
Rakentaminen 3886 4195 4829 5270 5633
Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 11178 11201 12320 12551 12 875
Kuljetus, varastointi ja tietoliik. 5582 5339 5979 6120 6130
Rahoitus-, kiinteistd-, ym. palv. 7477 7786 9073 10102 10 167
Yhteiskunnall. palvelut 28665 31233 32827 33471 34 553
Toimiala tuntematon 2143 1909 2155 2407 2 959
12 Pohjois-Karjalan Yhteensa 58 060 56 516 60319 60 709 61795
maakunta Maa- ja metséatalous 8980 6982 6121 5243 5056
Kaivostoiminta ja louhinta 191 223 307 288 299
Teollisuus 8726 9319 10961 11421 11 474
Sahko-, kaasu- ja vesihuolto 650 653 580 453 480
Rakentaminen 3008 2759 3291 3302 3429
Kauppa, majoitus- ja rav.toiminta 6913 6491 7347 7428 7745
Kuljetus, varastointi ja tietoliik. 3793 3610 3835 3827 3 869
Rahoitus-, kiinteistd-, ym. palv. 4372 4336 4935 5283 5324
Yhteiskunnall. palvelut 20052 20666 21674 21923 22341
Toimiala tuntematon 1375 1477 1268 1541 1778

Lahde: Tilastokeskus 2/11/2005

[ta-Suomen lddnin tyopaikkojen kokonaismadra vuodesta 2002 vuoteen 2003 lisddntyi 4 775 tyopaikalla.

Tyopaikkojen maara kasvoi eniten Pohjois-Savossa, jossa lisdysta oli 2 705 tyopaikkaa (taulukko 2).

Tyottémyys edelleen ongelmana

Elinkeinorakenteen muutoksen ja my&s valtionhallinnon tyépaikkojen karsimisen myéta Itd-Suomen ldani
menetti runsaasti tyopaikkoja 1990-luvulla, jolloin ty6ttdmyysasteen ero muuhun maahan verrattuna kasvoi
aina vuoteen 2001 saakka (taulukko 3). Sen jalkeen ero muuhun maahan verrattuna on hivenen kaventunut.
Tilanteen parantuminen johtuu uusien tydpaikkojen syntymisestd, ty6ttdmien poismuutosta, vaeston ela-
koitymisestd seka tydvoimapoliittisista erityistoimenpiteistd. Tyottdmyys on silti iso ongelma, silla laanin tyot-
témyys on edelleen varsin korkeallal4,3 prosentin tasolla.

TAULUKKO 3. Ty6ttdmyysaste Itd-Suomen lagnissa 1991 - 2004

Tyottomyysaste 1991 % 1995 % 2000 % 2001 % 2002 % 2003 % 2004 %
Etela-Savo 10,0 22,0 16,5 15,7 14,3 13,4 13,2
Pohjois-Savo 10,0 22,0 16,0 15,3 14,0 13,4 13,1
Pohjois-Karjala 11,0 24,0 19,2 18,4 17,3 16,8 17,1
[tA-Suomen |1&&ni 10,5 22,4 17,0 16,3 15,1 14,4 14,3
Koko maa 8,6 19,4 12,8 12,0 11,2 11,1 11,1
Y%o-yks. Y%o-yks. Y%o-yks. Y%-yks. Y%-yks. Y%o-yks. Y%-yks.
Ero [t&-Suomen laanin
ja koko maan valilla 1,9 3,0 4,2 4,3 3,9 3,3 3,2

Lahde: Etela-Savon TE-keskus 31.1.2005



Tydllisyysaste oli vuonna 2004 Eteld-Savossa 63,1 prosenttia, Pohjois-Savossa 62,1 prosenttia ja Pohjois-
Karjalassa 57,4 prosenttia maan keskiarvon ollessa 67,2 prosenttia.

Taloudellinen huoltosuhde on parantunut kaikissa maakunnissa, mutta on edelleen selvasti maan keskiarvoa
heikompi (kuvio 4).
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KUVIO 4. Taloudellinen huoltosuhde maakunnittain 1990 - 2003*

Talouskasvu on ollut Ita-Suomessa selvasti muuta maata heikompaa. Vuosina 1995 - 2002 suuralueittain
tarkasteltuna Eteld-Suomen henked kohden laskettu arvonlisdys kasvoi 30,8 prosenttia, Pohjois-Suomen
29,8 prosenttia ja Lansi-Suomen 26,5 prosenttia. Itd-Suomessa kasvu oli vain 17,8 prosenttia (Lahde: Tilas-
tokeskus, aluetilinpidon aikasarja). Vuoden 2002 asukasta kohti laskettu arvonlisdysindeksi oli Eteld-Savossa
70, Pohjois-Karjalassa 71 ja Pohjois-Savossa 75 (ennakkotieto, kuvio 5).

Indeksi, koko maa = 100
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KUVIO 5. Aluetilinpidon arvonlisdys asukasta kohti maakunnittain 1995 - 2002*.

Kuntien taloustilanne heikkeni ennakkotietojen mukaan my6s vuonna 2004. On odotettavissa, ettéd kuntien
vuoden 2004 tilinpaatokset tulevat olemaan keskimaarin alijaamaisia kaikissa laanin maakunnissa. Vuosikat-
teet olivat erittdin alhaisella tasolla jo vuonna 2003 (taulukko 4).



TAULUKKO 4. Tietoja kuntien taloudesta 2001 - 2003 maakunnittain

Maakunta Vuosikate, €/asukas Vuosikate, % poistoista Lainakanta, €/asukas

2001 2002 2003 2001 2002 2003 2001 2002 2003
Etela-Savo 69 215 143 42 120 81 1195 1338 1361
Pohjois-Savo 211 365 232 91 154 98 599 630 688
Pohjois-Karjala 242 393 215 146 208 117 663 630 673
Koko maa keskimaarin 330 380 240 141 151 93 781 863 999

Lahde: Kuntaliitto

Kuntien kiristyva talous nakyy myos tuloveroprosenttien korotuksina. Vuodeksi 2005 periti 22 Ita-Suomen
Iadnin kuntaa korotti veroprosenttiaan (taulukko 5). Vuonna 2004 tuloveroprosenttiaan korottaneita kuntia
oli kuusi. Kuntien talouden jatkuva alijaamaisyys on uhka peruspalvelujen jarjestamiselle. Toistaiseksi kunnat
ovat kuitenkin pystyneet tarjoamaan asukkailleen valttamattdmat peruspalvelut.

TAULUKKO 5. Itd-Suomen l3énin kuntien tuloveroprosentit 2005

Maakunta Tulovero% Muutos  Maakunta Tulovero% Muutos Maakunta Tulovero% Muutos
%-yks. %-yks. %-yks.
2004 - 2005 2004 - 2005 2004 - 2005

Eteld-Savo 18,83 0,22 Pohjois-Karjala 19,12 0,38 Pohjois-Savo 18,64 0,47
Enonkoski 18,75 0,75 Eno 19,75 0,75 lisalmi 18,50
Haukivuori 18,75 llomantsi 19,00 0,50 Juankoski 19,25 0,75
Heinavesi 19,00 Joensuu 19,00 0,50 Kaavi 19,00 0,50
Hirvensalmi 18,50 Juuka 19,50 0,75 Karttula 19,50 0,50
Joroinen 18,00 Kesalahti 19,50 Keitele 18,50
Juva 18,50 Kitee 19,50 Kiuruvesi 18,50
Kangasniemi 18,25 Kontiolahti 18,75 Kuopio 18,75 0,75
Kerimaki 18,50 Lieksa 18,75 Lapinlahti 18,00 1,00
Mikkeli 18,75 Liperi 19,50 0,75 Leppavirta 18,50 1,00
Mantyharju 18,50 Nurmes 19,50 0,75 Maaninka 18,00
Pertunmaa 18,50 Outokumpu 19,50 1,00 Nilsia 18,50
Pieksamaki 18,75 Polvijarvi 18,50 Pielavesi 18,75
Pieksanmaa 18,50 0,50 Pyhaselka 18,75 Rautalampi 19,50 0,50
Punkaharju 19,50 0,75 Raakkyla 19,50 Rautavaara 19,00
Puumala 18,50 Tohmajarvi 19,50 Siilinjarvi 18,75 0,75
Rantasalmi 19,50 0,75 Valtimo 18,75 Sonkajarvi 18,50
Ristiina 18,50 0,50 Suonenjoki 18,75
Savonlinna 19,50 0,75 Tervo 19,00
Savonranta 19,50 0,50 Tuusniemi 18,50
Sulkava 18,75 Varkaus 18,25

Varpaisjarvi 18,00

Vesanto 19,50

Vierema 18,50
Koko maa 18,30 0,18

Tummennetuissa kunnissa kuntaliitos vuonna 2005
Lahde: Kuntaliitto tiedottaa 18.11.2004, www.kunnat.net

Sisdasiainministerion kuntaosaston ennusteiden mukaan kuntien talouden vuosikatteet ovat laskemassa vuosina
2003 - 2006 huolestuttavasti maan kaikissa maakunnissa paitsi Uudellamaalla. Heikoin tilanne on Lapin,
Kainuun, Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan kunnissa. My6s Pohjois-Savon kuntien vuosikatteiden kehitys on
erittdin heikko. Kuntien lainakanta on kasvamassa maan kaikissa maakunnissa.

Kehittdmishankkeilla uusia tyépaikkoja

[td-Suomen maakunnissa on vahva kehittamistahto. Maakunnissa halutaan uskoa alueen omiin vahvuuksiin
seka koulutuksen, tutkimuksen ja tuotekehittelyn avulla luotaviin uusiin tydpaikkoihin. Yhteistyona on vuo-
den 2004 aikana tehty laaja Ita-Suomen ohjelma, joka valmistuu kevaalla 2005.

[td-Suomen ldani kuuluu kokonaisuudessaan EU:n Tavoite | -ohjelman piiriin. Ohjelman turvin alueet ovat
pystyneet kadynnistimaan sekd omiin vahvuuksiin pohjautuvia ettd alueen kehittymisen perusedellytyksia
turvaavia hankkeita.

Aluekeskusohjelmaan vuosiksi 2004 - 2006 sisdasiainministerié on nimennyt Itd-Suomen laénista Yla-Savon
talousalueen, Kuopion seudun, Varkauden talousalueen, Mikkelin seudun, Savonlinnan seudun ja Joensuun
seudun.



Osaamiskeskittymid luotava

Osaamiskeskusohjelmassa kaudella 2003 - 2006 ovat ladnin alueelta mukana osaamiskeskuksina Kuopion
seutu hyvinvointiosaamisen, Mikkelin seutu komposiitti- ja pinnoitusteknologian ja Pohjois-Karjala metsa- ja
puuosaamisen sekd muovi- ja metalliosaamisen keskuksena. Lisaksi matkailun verkosto-osaamiskeskusta
koordinoi Savonlinnan innovaatiokeskus. Elintarvikealan verkosto-osaamiskeskuksessa on mukana koulu-
tusyksikoita kaikista kolmesta maakunnasta ja puutuotealan verkoston avulla maakunnalliset toimijat ovat
luoneet alueellisen osaamiskeskittyman Kuopioon, Joensuuhun ja Mikkeliin.

Tasapainoisen aluerakenteen saavuttaminen Itd-Suomessa edellyttdi korkeatasoiseen osaamiseen ja innova-
tiiviseen toimintaan perustuvien keskittymien luomista ainakin kaikkiin Iadnin aluekeskuksiin.

On tarked, ettd yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa tehtédvaa tutkimusta ja tuotekehitystd pystyttdisiin
tuotteistamaan nykyistd paremmin hyddykkeiksi ja yritysten tarpeisiin. Yliopistoja ja ammattikorkeakouluja
voitaisiin palkita toteutuneista tuoteideoista ja kehittamistyosta.

Koulutus
Maaseudun kouluverkko harvenee

Koulutusmahdollisuudet ja niiden kehittiminen peruskoulusta yliopistolliseen koulutukseen saakka ovat
olleet Ita-Suomessa tarkeita seka asukkaiden peruspalvelujen saannin etti alueellisen kehittamisen kannal-
ta. Vaikka peruskoulun oppilasmaird on maassamme pysynyt ldhes vakiona 1990-luvulla, alueelliset erot
ovat suuria. Itd-Suomen laénissa Eteld-Savon peruskoulun oppilasmaira vaheni 2,2 prosenttia vuodesta
2003 vuoteen 2004, Pohjois-Karjalan 2,4 prosenttia ja Pohjois-Savon 1,8 prosenttia. Peruskoulun koko
oppilasmaari ilman esiopetusta oli 63 237 vuonna 2004, jossa oli vahennystd 2,| prosenttia edelliseen
vuoteen verrattuna. Oppilasmairan vaheneminen on vaikuttanut maaseudun kouluverkon harventamiseen.
Vuodesta 2000 syksyyn 2004 oli lakkautettu 84 koulua (19 vuonna 2004). Lisaksi vuonna 2004 yhdistettiin
yksi | - 6 jayksi 7 - 9 luokkien koulu yhtendiseksi | - 9 luokkien kouluksi.

Peruskoulun paattineista toisen asteen koulutukseen tai perusopetuksen lisiopetukseen sijoittui vuonna
2003 valittomasti 94,2 prosenttia. Vuonna 2004 Itd-Suomen lddnin lukioissa oli opiskelijoita 13 523 (113 eli
0,8 prosenttiyksikkéda enemman kuin edellisena vuonna), toisen asteen ammatillisessa peruskoulutuksessa
17 326 (203 eli 1,2 prosenttiyksikkoda enemmén kuin vuonna 2003) ja ammattikorkeakoulutuksessa 12 254
(39 eli 0,3 prosenttiyksikkéa enemman kuin vuonna 2003). Vuonna 2003 yliopistokoulutuksessa oli 13 797
opiskelijaa eli 7,4 prosenttiyksikkéa enemman kuin vuonna 2002.

Ammattitaitoisen tyévoiman puute uhkaa

Vaeston ikddntyessa ja nuorten ikaluokkien pienentyessa Itd-Suomea uhkaa ldhivuosina ammattitaitoisen
tyévoiman puute. Eldkkeelle siirtyvien maaraa ei ole mahdollista korvata nuorilla hyvin koulutetuilla ikédluo-
killa. Itd-Suomen laénissa | 6-vuotiaiden maara vuonna 2003 oli 7 202 (vuonna 2002 heitd oli 7 617 ja vuonna
2000 vastaavasti 8 216) ja vuonna 2015 maéran arvioidaan olevan 5 963.

Vdeston koulutustaso muuta maata alempi

Vieston koulutustaso on Itd-Suomen ladnissd matalampi kuin maassa keskimaarin. Tutkinnon suorittaneita
I5 vuotta tayttaneestd vaestosta oli vuonna 2003 Eteld-Savossa vain 57,3 prosenttia, Pohjois-Karjalassa 59,7
prosenttia ja Pohjois-Savossa 60,8 prosenttia, kun koko maassa heitd oli 61,9. Suurelta osin tima johtuu
vanhempiin ikaluokkiin painottuvasta ikdrakenteesta seka nuorten koulutettujen alueelta poismuutosta. My&s
korkeamman asteen tutkinnon suorittaneiden osuus oli vuonna 2003 kaikissa ladnin maakunnissa (Etela-
Savo 19,4 %, Pohjois-Karjala 19,1 % ja Pohjois-Savo 21,4 %) koko maan keskiarvoa (24,6 %) pienempi.

Kulttuuri ja vapaa-aika

Viimeisen kymmenen vuoden aikana kulttuurin merkitys on voimistunut Suomessa. Samaan aikaan kulttuu-
risektori on kokenut syvallisen muutoksen. Kulttuurin yhteiskunnallisessa vaikuttavuudessa ovat voimistu-
neet alue- ja talouspoliittiset nakékohdat perinteisten kulttuuriarvojen sijaan. Itd-Suomen alueellisten kult-
tuuristrategioiden tavoitteissa korostetaan kulttuurin tyollistavaa vaikutusta seka paikallisen omaleimaisen
kulttuurin merkitysta alueen identiteettiin ja imagoon. Kulttuuristrategiat ovat olleet pohjana my®os Ita-Suo-



men lddninhallituksen EU-hankkeiden tavoitteenasettelussa. Ladninhallituksen rooli kulttuurialalla on ollut
vahva, silld puolet kulttuurihankkeisiin ohjautuneesta rahoituksesta on tullut ldaninhallituksen kautta.

Kulttuuri on tdrked kérkiala

Etela-Savossa kulttuuri on ollut yksi maakunnan karkialoista télla rakennerahastokaudella. Kulttuuriyrittajyys
seka kulttuuriperinteen laajamittainen hyédyntaminen maakunnan matkailussa ja kulttuuritapahtumien tuo-
tannossa ovat olleet keskeisid, samoin kulttuuriperinndn tutkimus ja hoito seka seudullisten kulttuurilaitos-
ten toiminnallisuuden edistdminen. Maakunnan keskuksen monipuolisten arkistolaitosten toiminnan kehit-
taminen digitaaliseen aikaan on onnistunut useiden hankkeiden kautta. Myés kulttuuritapahtumien ja -toimi-
joiden verkostoitumiseen ja markkinointiin tahtdavid koulutushankkeita on ollut useita.

Pohjois-Karjalan kulttuuristrategiassa tavoitteena on ollut edistda uutta yrittajyyttd ja tyollisyytta, parantaa viih-
tyisyyttd ja ehkaistd etenkin nuorten syrjaytymistd. Maakunnasta on haluttu luoda vetovoimainen mediatuo-
tantoalue, ja tdman alan hankkeita on Pohjois-Karjalassa ollutkin erityisen paljon. Maakunnassa on toteutettu
myos kulttuuriymparistojen ja -rakenteiden inventointiin, korjaamiseen ja silyttdmiseen liittyvia hankkeita.

My®6s Pohjois-Savossa kulttuurialan keskeiselle sijalle ovat nousseet kulttuurisiséltdjen tuotteistaminen, osaa-
misen ja koulutussisdltdjen kehittdminen seka yrittdjyyden lisadminen. Maakunnassa on liséksi toteutettu
paljon muotoiluun seka kaisi- ja taideteollisuuteen painottuvia hankkeita. Pohjois-Savossa Kuopion Muotoilu-
akatemia ja Sibelius-Akatemia ovat pystyneet hyddyntamain rakennerahastoja koulutusohjelmiensa kehitta-
miseen. Myds kulttuuritapahtumien ja kulttuurimatkailun ohjelmapalveluja on kehitetty.

Kaiken kaikkiaan hankerahoituksella on ollut vaikutusta kulttuurialan kehitykseen Itd-Suomessa. Lyhyelld
aikavalilla vaikutukset ndkyvat jo kulttuurialan koulutuksen kautta yritystoiminnan kasvuna. Koulutusraken-
teen ja -ohjelmien uudistamiseen ja kehittamiseen liittyvilld hankkeilla tulee olemaan my&s pitkan aikavalin
vaikutuksia.

Vaeston terveys ja sosiaaliset haasteet

[td-Suomen ld4nin alueella toimii neljd sairaanhoitopiiria ja 37 terveyskeskusta, joista Eteld-Savossa 10, Poh-
jois-Savossa 14 ja Pohjois-Karjalassa |3. Kehitysvammahuollon erityispiireja on kaksi.

Etela-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan maakuntien yhteisid haasteita ovat vdeston ikaantyminen,
julkisten palvelujen rahoitusvaikeudet, muuta maata alempi tyéllisyys ja verotulojen alhaisuus. Suurella osalla
ladnin vaestostd on keskimaardista alhaisempi tulotaso ja se vaikuttaa kdyhien ja syrjaytyneiden mairaan. Se
myds aiheuttaa vaikeuksia rakentaa esimerkiksi monipuolista yksityistd palvelutarjontaa julkisen palvelun
rinnalle.

KELA:n sairastavuusindeksin korkein luku on Kainuussa ja matalin Uudellamaalla. Ita-Suomen ldanin maa-
kuntien sairastuvuusindeksi on huolestuttava, yli 30 prosenttia korkeampi kuin koko maassa keskimaarin.

Toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien maaran osuus on korkein Lapissa ja matalin Pohjanmaalla. Ita-
Suomen lddnin maakunnissa toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien maara ylittad maan keskiarvon.

Riittavien ja laadukkaiden hyvinvointipalvelujen turvaaminen edellyttaa kunnilta huolellista suunnittelua. Stra-
tegisina valintoina térkeitd ovat elinkaariajatteluun perustuvan terveyden edistiminen ja syrjaytymisen va-
hentdminen. Tassa tydssa tarvitaan aikaisempaa vahvempaa kykya ylittaa kunnissa hallintokuntien rajat, kun-
tien rajat ja jopa maakuntien rajat.

Vanhusten kotihoito ja sosiaalityd vaativat pikaista kehitysty6td

Vanhusten kotihoidon lisdédminen vaatii pikaista kehitystyotd. Kotona asuvalle asiakkaalle tulisi raataloida
hanen huolenpitotarpeitaan vastaava palvelukokonaisuus ja varmistaa yhteys eri palvelujen tuottajiin, joita
ovat kunnallisen kodinhoitoavun ja kotisairaanhoidon lisaksi myds yksityinen sektori ja jarjestot.

Sosiaalityén asema on monessa Ita-Suomen kunnassa heikentynyt, mihin yhtena tekijana on vaikuttanut pate-
vien sosiaalityontekijdiden puute. Tilanteeseen odotetaan apua Kuopion yliopiston toteuttamasta sosiaali-
tyén maisterikoulutusohjelmasta. Sosiaalityén tehtédva on jatkossa olla hitddn nopeasti reagoiva, joustava
palvelumuoto. Hyvain suuntaan sosiaalitydtadn on kehittanyt mm. Joensuun kaupunki, joka pystyi sosiaali-
tyon uudelleenorganisoinnilla nopeuttamaan toimeentulotuen kasittelya. Kuopion kaupunki loi nuorten pal-



velukeskuksen, johon nuorilla on eri ongelmatilanteissa mahdollista paasta saman paivéan aikana. Etela-Sa-
vossa on kehitetty sosiaalityota erityisesti maaseutualueen tarpeisiin.

Terveydenhuollossa tarvitaan yhteistyétd, erikoistumista ja ehkdisevdn toiminnan lisddmistd

Vuoden 2005 maaliskuun alussa voimaan tuleva hoitotakuu asettaa mairdajat asiakkaan hoidon tarpeen
maadrittelylle ja hoitoon péasylle. Ennakkoon on arveltu, ettd terveydenhuoltojirjestelma pystyy vastaamaan
uudistuneisiin vaatimuksiin. Kuitenkin hoitoon paasyn turvaaminen jo nykyiselldan ruuhkautuneilla erikoisa-
loilla kuten psykiatriassa vaatinee resurssien lisddmistad tai ainakin uudelleen organisoimista.

[ta-Suomeen on mahdollista luoda erittdin hyvai erikoissairaanhoitoa tarjoava sairaanhoitopiirien kokonai-
suus. Kaikki se aloitteellisuus, mita Itd-Suomessa on ollut erikoissairaanhoidon teknologian edistamiseksi, on
erityisen tervetullutta ja sitd tullaan tukemaan myds tulevaisuudessa. Kansallinen terveydenhuollon hanke
saa vuosittain valtiolta tukea 30 miljoonaa euroa. Taman lisdksi valtionosuutta on lisétty leikkausjonojen
purkamiseen ja hoidon saatavuuden turvaamiseen.

[ta-Suomessa on odottamassa valtaisat tarpeet diabeteksen, osteoporoosin ja edelleen sydan- ja verisuoni-
tautien hoidossa. Siksi hoitotakuun ja jonojen purkamisen rinnalla tarvitaan nykyista vahvempia toimia saira-
uksien ehkaisyyn. Ita-Suomessa jokin sairaanhoitopiiri voisi ottaa ehkaisevin terveydenhuollon omaksi eri-
tyisalakseen ja olla siina perusterveydenhuollon tukena ja kansallisena asiantuntijana. Pohjois-Karjalan kan-
santerveyden keskus ja Terve Kuopio -hanke ovat omilla panostuksillaan tehneet hyvaa ty6td, mutta téhén
alueeseen tarvitaan nykyista vahvempia valtakunnallisiakin tukitoimenpiteita.

Perusterveydenhuollossa on ldhdetty hakemaan seudullisia ratkaisuja mm. tydterveyshuoltoon, paivystyk-
seen ja ladkariresurssien kayttoon. Tulokset ndkyvat melko hitaasti. Kehittamishankerahoituksella tullaan
edelleen tukemaan seudullisia hankkeita, joten kuntien tulisi nyt uuden luottamushenkildkauden paatoksilla
saada aikaan perusterveydenhuollon ylikunnallista kehittamisty&ta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tyopaikkoihin tarvitaan lisdd vetovoimaa

Julkisen sektorin tyopaikat ovat kiinnittdneet lilan vahan huomiota tyopaikan vetovoimaisuustekijoihin. Ita-
Suomen kunnissa on jo nyt vaikeuksia saada ladkareitd ja sosiaalityontekijoitd. Henkilékunnan rekrytointivai-
keudet kasvavat edelleen suurten ikédluokkien eldkkeelle siirtymisen myo6td. Koulutettua sosiaali- ja tervey-
denhuollon vakea houkutellaan lehti-ilmoituksilla Etela-Suomeen ja julkinen sektori joutuu entistd enemman
kilpailemaan osaavasta tyévoimasta yksityisen ja jarjestosektorin kanssa. Jatkossa sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa tulisikin etsid keinoja, joilla vapautuviin tyépaikkoihin saadaan houkutelluksi osaavaa henkil6stoa.

Kehittdmishankerahoitus kunnossa, investointirahoitusta véhén

Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamiseen jaetaan kunnille hankerahoitusta yli 50 miljoonaa euroa vuodes-
sa. Tastd Itd-Suomen osuus vuonna 2004 oli runsas kuusi miljoonaa euroa ja hankerahoituksen ansiosta
kehittdmistydssa on paisty Itd-Suomen ladnissa hyvain vauhtiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon investointien osalta trendi on koko valtakunnassa ollut laskeva. Itd-Suomessa
on viime vuosina voitu tukea enintddn kahta uudis- tai perustamiskorjaushanketta vuodessa ja uhkana on
investointeihin varatun mairarahan kokonaan poistuminen valtion budjetista. Valtion tulisikin maakuntaliit-
tojen kanssa yhteistyona luoda sellainen sosiaali- ja terveydenhuollon investointien rahastomalli, joka mah-
dollistaisi maakunnittain sovittujen tdrkeiden ensisijaisten sosiaali- ja terveydenhuollon investointien kdyn-
nistamisen.
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