12 HALLINNONALOJEN YHTEISET ARVIOINTIKOHTEET

Sisdasiainministerio antoi ladninhallituksille hallinnonalojen yhteiseksi arviointikohteeksi poikkihallinnollisen
ehkaisevan paihdetyon (ept) vuoden 2004 peruspalvelujen arvioinnissa. Arviointia koordinoi sosiaali- ja ter-
veysministerio (STM). Arvioinnin tavoitteena oli tuottaa yhteismitallista tietoa eri ldanien alueelta ehkaisevan
paihdetyon kehittamisen tueksi.

12.1 EHKAISEVA PAIHDE- JA HUUMETYO

Arvioinnin taustaa

Toimeksiannossaan STM rajasi ehkiisevan paihdetyon arvioinnin kohteeksi erityisesti poikkihallinnollisen
ehkaisevin paihdetyon aseman, laajuuden ja sitd koskevat hallinnolliset jarjestelyt kunnissa. Arvioinnin tehti-
vaksi tuli selvittad kuntien raittiusty6lain mukaisen toimielimen, kunnallisen piihdestrategian, ehkaisevan
paihdetyon yhdyshenkilon, moniammatillisen paihdetydryhman seka seutuyhteistyén asemaa ja laajuutta.
Tehtava oli siten varsin suppea.

Ehkaisevan tyon ja paihdepalvelujen kehittaminen on eraana tavoitteena valtakunnallisessa Alkoholiohjelmas-
sa, Huumausainepoliittisessa toimenpideohjelmassa, Kansallisessa terveydenhuollon hankkeessa ja Sosiaalialan
kehittamishankkeessa. Peruspalvelujen arvioinnista saatavia tietoja kadytetdan valtakunnallisesti mm. vuosittain
eduskunnalle tehtavassa hallinnonalan kertomuksessa seka palvelujen riittavyyden ja laadun arvioinnissa. On
tarkead, ettd myos kunnat ja seutukunnat voivat hyddyntaa arvioinnin tuloksia omassa kehittamistyossaan.

Arviointia vaikeutti se, etta ei ole olemassa yhta, yleisesti hyvaksyttyd maaritelmaa ept:sta. Myos tyon laatu-
suositukset puuttuvat. Stakesin Ehkaiseva paihdetyd -ryhman mukaan:

Ehkéiseva paihdety6 on toimintaa, jolla ehkaistdin ja vahennetddn paihteiden kayttoa ja siitd ai-
heutuvia haittoja vaikuttamalla paihteiden saatavuuteen ja hintoihin, piihteitd koskeviin tietoihin
ja asenteisiin, paihteiden kayttétapoihin seka paihteiden ongelmakayttéa synnyttaviin olosuhtei-
siin ja sita tukevaan kulttuuriin (Stakes 2004a).

Ehkaisevan paihdetyon kohteena ovat kaikki paihteet, niin lailliset kuin laittomatkin, soveltuvilta osin yhtalai-
sin periaattein. Kysyntdan ja tarjontaan vaikuttamisen ohella ept pyrkii nykyain myés vahentamaan haittoja
(harm reduction), jolla tarkoitetaan seka paihteiden ongelmakayttijille itselleen ettd hanen ymparistolleen
ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. (Stakes 2004a.)

Alkoholihaittojen ehkaisyn vaikuttavimmat ja kustannustehokkaimmat, patevaan tieteelliseen naytté6n pe-
rustuvat toimintalinjat ovat saatavuuden rajoitukset, verotus ja hintapolitiikka, rattijuopumuksen ehkiisy ja
alkoholin riskikayttajiin kohdennettu lyhytkestoinen, varhainen puuttuminen (mini-interventiot ym.). Nama
“hyvat kaytannot” (best practices) edistavit kansanterveyden tavoitteita todennakoéisimmin eniten. Sen si-
jaan alkoholikasvatuksesta ja valistuskampanjoista ei ole saatu ndytt6a pysyvista vaikutuksista alkoholin kayt-
toon. (STM 2004b.)

Ehkaisevan huumetyon tavoitteena on viahentdd huumausaineiden kayton aloittavien maaraa tai lykata huu-
meiden kayttéd myohempaan ikaan ja vahentda ndin huumeongelman laajuutta. Ehkéiseva huumetyd voidaan
luokitella koko yhteis66n kohdistuvaksi yleiseksi ehkaiseviksi huumetyoksi ja suurimmassa vaarassa oleviin
kohdistuvaksi joko ryhmatasolla (valikoivasti) tai yksilétasolla (kohdennetusti). (EMCDDA 2004; Virtanen 2005.)

Aineisto

Arvioinnin taustatietoina kaytettiin julkisista tilastoista saatuja paihdetilannetta ja paihdehaittoja koskevia
tunnuslukuja, jotka on esitetty tassa julkaisussa kohdassa 5. Sosiaali- ja terveystoimi, paihdepalvelujen arvi-
ointi. Lisaksi aineistona kaytettiin kirjallisuudesta ja mediasta saatuja tietoja, asiantuntijoiden haastatteluja
seka virkatydssa kertynytta tietoa ja kokemusta. Kuntien nuorisotoimessa meneillaan olleet ehkaisevan péih-
detyon projektit selvitettiin ladninhallituksen vuonna 2003 tekemalla kyselylla.

Arvioinnin aineisto kerittiin valtakunnallisesti yhtendiselld sahkoiselld kyselylld, johon kuntien ehkaisevan
paihdety6n yhdyshenkil6t tai muut kunnan johdon nimeamét henkildt vastasivat loka-marraskuussa 2004.
Yhdyshenkildita ohjattiin neuvottelemaan vastauksista yhteistyétahojen kanssa ennen sahkdisen lomakkeen
tayttamista. Kyselya tdydennettiin niin, ettd kidytettavissa oli tiedot Iti-Suomen ldénin kaikista kunnista. Séh-
koisen kyselyn toteutuksessa oli toivomisen varaa.
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Kyselylla selvitettiin ehkaisevan pdihdetydn rakennetta ja voimavaroja toimeksiannon mukaisesti:
- Ehkdisevan pdihdetyon lakisdateinen toimielin ja virkaresurssointi.
- Paihdestrategiat, ohjelman laatimiseen osallistuneet tahot ja suunnitelman asema kunnassa.
- Ehkdisevan pdihdetyon yhdyshenkil6 ja tehtdvan hoitamiseen varattu aika.
- Moniammatillinen tyéryhmd, sen kokoonpano ja toiminta.
- Lahikuntien seutuyhteisty6 ehkaisevassa paihdetydssa.

Arvostelmalauseet muodostettiin siten, ettd ehkdisevan paihdetyon tilanne arvioitiin ladnissa hyvaksi, jos jo-
kaisessa kunnassa oli lakisddteinen toimielin sekd paitoiminen tai sivutoiminen ehkaisevaa paihdetyota hoita-
va viranhaltija. Edelleen tilanne oli hyvd, mikali jokaisessa kunnassa oli laajan yhteistyon tuloksena laadittu
padihdeohjelma, johon my®ds poliittinen johto oli sitoutunut. Edelleen tilanne oli hyva, kun kunnassa toimi yksi
tai kaksi paihde- ja huumetydn yhdyshenkilda ja tehtdvakuvaan oli maaritelty riittavasti tydaikaa. Jos kunnassa
toimi laaja, poikkihallinnollinen padihdetyéryhmd, joka toteutti valtakunnallista alkoholiohjelmaa, oli tilanne
hyva. Ja lopuksi hyvaa tilannetta kuvasi runsas seudullinen ja alueellinen yhteistyé ehkaisevassa paihdetydssa.

Kaytetyn kyselytekniikan vuoksi ei ollut mahdollista esittda tuloksia tarkkoina tilastolukuina, eika tama ollut
tarkoituksenmukaistakaan tassa arviossa. Arviointi oli maarillista ja asiantuntija-arviota.

12.1.1 Paihdetilanne

Ehkaisevin paihdetyon tarpeen aiheuttavat haitat, joita paihteiden kaytosta aiheutuu niin yksilGille ja perheil-
le kuin yhteiskunnallekin. Alkoholijuomat eivit ole tavallisia hyodykkeita. Mielihyvan kokemusten liséksi al-
koholi aiheuttaa terveydellisia, psyykkisia ja sosiaalisia ongelmia. Ongelmat aiheutuvat siita, etti alkoholi on
myrkyllistd, se vaikuttaa paihdyttavasti ja siihen kehittyy riippuvuus. Huumeet ja paihteiden sekakaytto vai-
kuttavat samalla tavoin, mutta nopeammin.

Péihteiden kayttdé muuttuu vahitellen ongelmakaytoksi, kun haitat kasautuvat samoille henkildille. Nayttaa
siltd, etta alkoholin ongelmakayttdjat hakeutuvat hoitoon noin 10 - 15 vuoden viiveelld ja huumeiden ongel-
makayttajit jo 3 - 5 vuoden viiveelld siitd, kun ongelmapaihteen kaytto alkoi. Mita nuorempana paihdekaytto
alkaa, sitad suurempi on riski tulla riippuvaiseksi paihteista (Pulkkinen 2005). Piihteistd aiheutuvat kustannuk-
set ovat suuri uhka kuntien taloudelle lahitulevaisuudessa.

Suomen piihdetilanne huonontui vuonna 2004. Vuoden alkupuolella tapahtui kolme yhteiskunnallista muu-
tosta, jotka ohjasivat alkoholin juomista ja haittoja kasvuun. Vuoden alussa Suomen EU-maita koskevat alko-
holin erityiset tuontirajoitukset poistuivat, Suomen alkoholiverotuksen tasoa laskettiin selvasti maaliskuun
alussa ja suomalaisten suosima matkailumaa Viro liittyi EU:hun toukokuun alusta alkaen. Kokonaiskulutus
kohonnee varsin nopeasti yli | |:een litraan sadan prosentin alkoholia asukasta kohden, jolloin Suomi sijoit-
tuu Euroopan karkiryhmaan. Kulutustaan lisdavat jokseenkin kaikki kuluttajaryhmat, mutta eniten ne, jotka
aikaisemminkin ovat tottuneet juomaan runsaasti. He myds syrjdytyvat niukoista, asiakkaitaan valikoivista
paihdepalveluista, jolloin ei toteudu hyvinvointiyhteiskunnan tavoite, jonka mukaan huono-osaisimpien suh-
teellista asemaa on kohennettava myds palvelujen keinoin.

Alkoholin suurkuluttajia on Suomessa jo 600 000 ja alkoholin kdytén seurauksiin kuolee yli 3 200 ihmista
vuodessa (Heljala 2005; Stakes 2004b, s. 17, 99).

Alkoholiriippuvuus eli alkoholismi sisaltaa voimakkaan tai pakonomaisen halun kayttaa alkoholia niin, etta
kaytosta muodostuu eldman keskipiste. Terveys 2000 -tutkimuksen mukaan téllaista kaytt6a esiintyy suoma-
laisessa vaestossd 3.5 %:lla, miehistd 6.5 %:lla ja naisista |.4 %:lla. Siten joka 15. miehelle on kehittynyt
alkoholiriippuvuus. Se keskittyy tyoikdiseen vaestoon. Tupakoivilla ja myds tyttomilld riippuvuusriski on
kaksinkertainen muihin verrattuna. (Lonnqvist 2004.)

Tyottdmien miesten kuolleisuus on kolminkertaista ja naisten kaksinkertaista tydllisiin verrattuna. Tyottomi-
en miesten alkoholikuolleisuus on ldhes yhdeksan kertaa ja naisten yli kahdeksan kertaa suurempi kuin pal-
kansaajien. (Kuntoutussaitio 2004.)

Nykyisin vain noin 10 % miehisté ja |5 % naisista on téysraittiita. Toisaalta tutkimuksissa on saatu viitteita,
ettd nuorison juomatavat eriytyvat. Raittiita nuoria on aiempaa enemman, eika syyta tahan tiedetd. Samaan
aikaan osa nuorista kayttaa paihteita entistd rankemmin. Nuorten juomiseen voi vaikuttaa parhaiten rajoitta-
malla saatavuutta, mutta nykyisin 90 % alaikaisista pystyy itse hankkimaan juomansa. Erdit tutkijat ihmette-
levat, miksi ehkaisevassa paihdetydssa kasitelladn alkoholia “silkkihansikkain ... ja hyvin epaselvasti hourail-
laan jostakin terveestd elimantavasta ... eikd selkedsti puhuta paihteiden myrkyllisyydesta niin ruumiille,
sielulle kuin sosiaaliselle elamaillekin”. (Laéhteenmaa 2004.)
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Huumausainerikoksia kirjattiin Eteld-Savossa |32, Pohjois-Savossa 541, Pohjois-Karjalassa 259, Ita-Suomen
laanissa 932 ja koko maassa 14 367 kappaletta vuonna 2004. Huumerikoksista tulee ilmi korkeintaan 15 %,
joten ndin laskien yli 5200 huumerikosta jai piiloon Itd-Suomen ld4nissa.

Teoriassa olisi mahdollista, etta enemmisté suomalaisista voisi altistua alkoholin suurkulutukselle, mikali yh-
teiskunnalliset tekijat olisivat mahdollisimman epasuotuisat (Eriksson 2004). On syyta ottaa vakavasti tutki-
joiden kasitys: “Tarkeintd ehkdisevdd paihdetysta onkin lopulta syrjaytymisen ehkdisy ja tasa-arvoisen yh-
teiskuntakehityksen tukeminen.” (Seppala & Mikkola 2004).

Merkittavasti huonontunut paihdetilanne on suuri haaste yhteiskuntapolitiikalle. Tassa arviossa selvitetdan,
ovatko ehkaisevan padihdetyon rakenteet kestavat ja ovatko resurssit riittavat.

12.1.2 Ehkaisevan paihdetyon rakenne ja voimavarat Iti-Suomen laanin
kunnissa

Tassa luvussa tarkastellaan Ita-Suomen ldénin kuntien ehkaisevan paihdetyon rakenteita ja voimavaroja, joi-
hin valtakunnallisissa ohjeissa ja suosituksissa oli paitetty luottaa. Tiedot koottiin arviota varten loka-marras-
kuussa 2004.

Lakisaateinen toimielin

Raittiusty6lain (828/1982) mukaan raittiustyon toimeenpanoon, raittiuden edistimiseen ja alkoholiolojen
seuraamiseen kuuluvista tehtévista huolehtii kunnan maaraama monijaseninen toimielin. Toimielimen tehta-
vistd sdddetdan raittiustydasetuksella (233/1983).

Ladninhallituksen tekeman kyselyn mukaan lahes kaikissa laanin kunnissa lakisdateisena toimielimena oli pe-
rusturvalautakunta, sosiaalilautakunta tai sosiaali- ja terveyslautakunta. Muutamissa kunnissa tehtavasta huo-
lehti sivistyslautakunta tai kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta. Parissa kunnassa tehtavaan oli maaratty kulttuu-
rilautakunta, paihdetyéryhma tai viime kddessa kunnanhallitus. Muodollisesti ehkaiseva paihdetyd oli tilta
osin kunnossa Ita-Suomen |danissa.

Viranhaltijatilanne

Kuntakyselyssa selvitettiin, oliko kunnassa raittiusty6lain mukainen tai muu ehkaisevaa paihdetyota hoitava
viranhaltija. Suurimmassa osassa kuntia ei ollut viranhaltijaa. Padtoimisia ja sivutoimisia viranhaltijoita oli alle
joka viidennessa kunnassa, lahinna suurimmissa kaupungeissa ja kunnissa. Tehtava kuului useimmin kunnan
sosiaalityontekijalle oman tydn ohella. Viranhaltijatilanne oli siten heikko Itd-Suomen ldénin kunnissa.

Piihdestrategiat

Ita-Suomen ladnin maaherra Pirjo Ala-Kapee lahetti laanin kuntiin 4.6.1999 kirjeen, jossa vedottiin kuntien
luottamuselimiin ja paihdehuollon vastuuhenkil&ihin, ettd kunnissa kaynnistettaisiin eri tahojen laajapohjai-
sella yhteistyélla kunnallisen paihdestrategian valmistelu. Ladninhallitus totesi kirjeessdan paihteiden kayton
ja paihdehaittojen lisaantyneen samanaikaisesti paihdehuollon palvelujen viahenemisen kanssa. Eri toimijoi-
den toivottiin paneutuvan yhteisesti pdihde- ja huumekysymyksiin. Laaninhallitus esitti, ettd paihdepoliittiset
strategiasuunnitelmat valmisteltaisiin siten, etta linjauksista keskusteltaisiin kunnanvaltuustoissa vuoden 1999
budjetin kasittelyn yhteydessi ja ettd suunnitelmat hyvaksyttaisiin valtuustoissa 30.6.2000 mennessa.

Vuoden 2004 kuntakyselyssa paihdestrategiaksi hyvaksyttiin myds muun nimiset suunnitelmat ja ohjelmat,
joihin sisaltyi alkoholia, huumeita tai tupakkaa koskevia tavoitteita.

Kyselyn mukaan paihdetydn tavoiteasiakirja puuttui yha joka kolmannesta kunnasta. Useissa kunnissa puut-
tuva asiakirja oli kuitenkin tekeilla. Parhaimmilla voimavaroilla varustetuissa kunnissa asiakirja oli jo kertaal-
leen saatettu ajan tasalle tai sitd paivitettiin parhaillaan. Lanistd 16ytyi vain pari paihdestrategiaa, jotka oli
laadittu alueellisesti naapurikuntien yhteisvoimin.

Paihdestrategian laatimiseen olivat aina osallistuneet sosiaalitoimi ja terveystoimi. Useimmiten mukana oli-
vat my0s nuoriso- ja vapaa-aikatoimi, opetustoimi, poliisi ja seurakunta. Mainintoja kyselyssd saivat myos
paihdehuollon erityispalvelu, kulttuuritoimi ja jarjestot. Kuntien poliittisista luottamuselimista paihdestrate-
gian laatimisessa olivat olleet mukana perusturvalautakunta ja kunnanhallitus parissa tapauksessa. Elinkeino-
elaman edustus puuttui lahes taysin laatijoiden joukosta. Laatimiseen osallistuneiden tahojen lukumaara vaihteli
kunnittain yhdesta yhteentoista.
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Strategian aseman vahvuutta kunnallishallinnossa selvitettiin kysymalld, mika elin oli sen kasitellyt. Useimmin
paatos oli tehty sosiaalilautakunnassa, sosiaali- ja terveyslautakunnassa tai perusturvalautakunnassa. Parissa kun-
nassa paatoksen oli lisdksi tehnyt vapaa-aikalautakunta seka sivistys- ja koulutuslautakunta. Joissakin kunnissa
myos ylimmat poliittiset johtoelimet, kunnanhallitus ja kunnanvaltuusto, olivat kasitelleet asiakirjan ja sitoutu-
neet sen paamaariin yleisella tasolla. Strategiatyon kokonaisarvio oli tyydyttava Ita-Suomen ldénin kunnissa.

Ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkilo

Kuntiin nimettiin ehkaisevan paihdetyon vastuuhenkil6t (yhdyshenkil6t), kun asiaa koskeva suositus kirjattiin
valtakunnalliseen sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaohjelmaan (TATO) vuosille 2000 - 2003. Stakes tuki
yhdyshenkiléverkoston rakentamista voimakkaasti. Itd-Suomen ladninhallitus tehosti asiaa samaan aikaan
hyvin onnistuneen Itd-Suomen huumehankkeen avulla. Hanke suositteli, ettd kunnat nimeaviat myés huume-
tyon yhdyshenkilon.

Yhdyshenkilon paitehtaviksi suositeltiin valtakunnallisissa ohjeissa mm. seuraavia toimenpiteita: ehkaisevan
paihdetyon edistaminen kunnassa moniammatillisena yhteistyona, kunnallisen tai alueellisen paihdestrategi-
an koordinointi seké tiedonvilitys kunnan ja eri organisaatioiden valilla.

Kyselyn mukaan yhdyshenkil6 tai kaksikin oli kdaytanndssa kaikissa Ita-Suomen laénin kunnissa. Taukoja esiin-
tyi viranhaltijoiden vaihtuessa, kun ty6n jatkajan valinta unohtui tai pitkittyi. Yhteyden saaminen katkesi joka
kolmanteen yhdyshenkil66n vuosittain. Yhdyshenkildiden tiedot on ilmoitettava Stakesin yllapitamaan luet-
teloon (www.stakes.fi/neuvoa-antavat/). Luettelon mukaan suurin osa yhdyshenkilSista toimi sosiaalityonte-

Kyselyssa selvitettiin, kuinka monta tuntia viikossa yhdyshenkil6lla oli oikeus kayttaa tydaikaa timan tehta-
van hoitamiseen. Vastaukset vaihtelivat yleensa parista tunnista viiteen tuntiin viikossa. Useimmat vastasivat,
ettei aikaa ole rajattu, vaan tehtiavai hoidetaan tarpeen mukaan. Ajan puutteen vakavasta niukkuudesta
kielivait muutamat huolestuneet vastaukset, kuten “aikaa ei ole maaritelty, mista johtuen tehtava jaakin hoi-
tamatta”, “otan ldhinna postit vastaan” ja “erittiin huonolla hoidolla on”. Monet vastaajat toivoivat kunnan

johdolta enemman tukea tyolleen.
Yhdyshenkilotilanne arvioitiin tyydyttavaksi Ita-Suomen la4nin kunnissa.

Moniammatillinen paihdetyéryhma

Paihdeongelma on niin moniulotteinen, ettd sen ehkaisya ja hoitamista voi pitad poikkihallinnollisena tehta-
vana. Kyseessd on moniammatillinen viranomaisten verkostotyd, jonka piiriin kuuluvat mys asiakkaina ole-
vat ihmiset l3hipiireineen. Paikallinen, moniammatillinen yhteisty6 on 1990-luvulta lahtien muodostunut val-
litsevaksi tyotavaksi, joka on otettu tarkeimmaksi ehkdisevin pdihde- ja huumetyon keinoksi myos valtakun-
nallisissa strategioissa ja ohjelmissa.

Suomessa piihdeongelmien ehkiisy ja hoito on annettu sosiaali- ja terveystoimen tehtévaksi (paihdehuolto-
laki, huumausainelaki). Lait asettavat viranomaisille laajan yhteistydvelvoitteen. Erityista huomiota on kiinni-
tettdava paihdehuollon ja muun sosiaali- ja terveydenhuollon, raittiustoimen, asuntoviranomaisten, tyévoi-
maviranomaisten, koulutoimen, nuorisotoimen ja poliisin keskindiseen yhteistyohon. Raittiustydlaki velvoit-
taa lisaksi yhteistoimintaan raittiusty6ta ja ehkaisevai paihdetyota tekevien seka muiden terveitd elamanta-
poja edistavien yhteisojen kanssa. (Arnkil & Eriksson & Arnkil 2004; Parkkari & Soikkeli & Siira 2001.)

Kyselyyn vastanneiden mukaan moniammatillinen paihderyhma toimi vain joka toisessa kunnassa. Taman
lisdksi monissa kunnissa toimi epavirallinen yhteistyéryhma tarpeen mukaan. Ryhmaan kuuluivat kunnan
sosiaalitoimi ja terveystoimi sekd nuoriso- ja vapaa-aikatoimi joka toisessa kunnassa. Ryhman jasenina olivat
my&s opetustoimi, poliisi ja seurakunta ldhes joka toisessa kunnassa. Lisdksi ryhm@an kuuluivat paihdehuol-
lon erityispalvelu, kulttuuritoimi ja jarjestot joka neljannessa kunnassa. Elinkeinoelamén edustaja [8ytyi vain
kolmen kunnan tydryhmasta. Parin kunnan paihdetyéryhmassa oli mukana my6s asuntotoimen ja tyévoima-
toimiston edustaja sekd perusturvalautakunnan tai kunnanhallituksen poliittinen luottamushenkil. Paihde-
tyoryhman jasenmaara vaihteli kunnittain yhdestd tahosta yhteentoista.

Kuntaan nimettya ehkédisevan paihdetyén yhdyshenkil6a ei yllattaen ollut virallisesti valittu moniammatilli-
seen paihderyhmain kaikissa kunnissa. Syyna saattoi olla yhdyshenkildiden nopea vaihtuvuus. Noin joka
kolmannessa kunnassa yhdyshenkil toimi ryhman puheenjohtajana tai sihteerind. Ryhma kokoontui useim-
missa kunnissa kaksi - kolme kertaa vuodessa. Kokoustahti oli tihedmpad mm. paihdesuunnitelmia laaditta-
essa ja paivitettaessa.
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Monia vastaajia huolestutti se, ettd ehkaiseva pdihdetyd on vaarassa loppua, kun ty6ta hoitanut viranhaltija
jad elakkeelle tai muuttaa pois ja virkaa ei enda tdyteta tai se lakkautetaan. Huolta tuotti myds se, ettd kunnan
ulkopuolisella, useimmiten raha-automaattiyhdistyksen (RAY:n) rahoituksella toiminut paihdeprojekti lop-
puu eika kunta turvaa hankkeen jatkorahoitusta.

Moniammatillisten paihdetyéryhmien tilanne arvioitiin valttavaksi Ita-Suomen l34nissa.

Piihdety6ryhma ja alkoholiohjelman suositukset

Kyselyssa tiedusteltiin myds, oliko kunnan paihdetyéryhma ryhtynyt toimenpiteisiin erdissa tehtavissa, joita
pidetdan tarkeind mm. Alkoholiohjelma 2004 - 2007 -yhteistyoasiakirjassa.

Vastausten mukaan runsas puolet kunnista oli edistanyt nuorten paihteettémien toimintojen jarjestamista seka
vaikuttanut asenteisiin siten, etta alkoholijuomien valittamista alaikaisille estettaisiin. Lahes puolet kunnista oli
toiminut vanhempien kasvatustehtavan tukemiseksi ja valvonnan tehostamiseksi niin, etta alkoholijuomien va-
littaminen alaikaisille ehkaistiisiin. Joka kolmas kunta oli vaikuttanut asenteisiin alkoholijuomien vastuullisen
myynnin ja anniskelun edistamiseksi. Joka neljas kunta oli ryhtynyt toimiin, joilla alkoholijuomien vastuullisen
myynnin ja anniskelun valvontaa tehostetaan. Kaikki mainitut toimet olivat suunnitteilla monissa kunnissa.

Seutuyhteistyo

Kyselyssa tiedusteltiin, oliko kunnilla seudullista yhteisty6ta lahikuntien kanssa ehkdisevan paihdetyon alalla.
Vastausten mukaan joka toisella kunnalla oli seutuyhteisty6ta. Selvittamatta jii, miten ja missa asioissa yhteis-
tyota tehtiin. Kyselyn tulosten kanssa ristiriitaisia havaintoja yhteistyosta kuntien sisdlld ja naapurikuntien
kanssa kertyi erdiden kuntien hankehakemuksista. Toisistaan tietamatta saman kunnan eri toimijat ja naapu-
rikunnat esittivat rahoittajille keskendan lahes samansisaltoisia hakemuksia.

Ehkaisevin paihdetyon seutuyhteistydn tilanne arvioitiin valttavaksi [td-Suomen laénissa.
12.1.3 Ehkaiseva paihdetyo nuorisotyossa

Nuorisotoimi oli vastuullisena tai yhtena toimijana ladnin 33 kunnassa meneilladn olleessa paihdetyon pro-
jektissa vuonna 2003. Vastaus puuttui |14 kunnasta. Hankkeissa oli mukana useita hallintokuntia, seurakuntia
ja jarjestoja. Kohderyhmana olivat paiasiassa peruskoulun ylaasteikaiset nuoret.

Laaninhallitus myonsi 14 hankkeelle avustusta nuorten tydpajoilla tehtavaan ennaltaehkaisevadan huumetys-
hén vuonna 2004. Avustus ohjattiin paihde- ja huumeongelmaisten hoitoonohjauksen suunnitelmien laadin-
taan nuorten tyopajoille. Ladninhallitus korosti toimijoiden yhteistyon merkitysta. Suunnitelmien oli liityttava
kuntien paihdestrategioihin.

Paihteiden kayton ehkaisy kunnissa oli usein pirstaloitunut monien toimijoiden projekteiksi. Kokonaiskuvan
luominen tydsta oli vaikeaa ja toiminnan koordinoinnissa oli kehittamista. Projektirahoitus kuitenkin varmisti
valtion avustusten kohdentamisen haluttuun asiaan. Toisaalta vakinainen henkilosto olisi tarkeda ehkaisevan
tyon jatkuvuuden ja kehittymisen turvaamiseksi.

Osana oppilashuollon suunnitelmaa jokainen koulu oli laatinut kriisi- ja paihdesuunnitelman ongelma- ja krii-
sitilanteisiin. Tavoitteena oli ept:n seka terveyden ja turvallisuuden edistaminen. Useilla alakouluilla suunni-
telman nimeni oli Hyvinvointisuunnitelma, jolloin varhaisen puuttumisen ja ennaltachkiisevan toiminnan
lahtokohta korostui. Pdihdeopetus oli osa terveystiedon opetusta ja pdihdesuunnitelma osa oppilashuollon
ohjelmaa ja koulun yhteistyota omalla alueellaan.

Paikallisen yhteistyon yllattavista kdanteistd saatiin suurta huomiota herattanyt esimerkki Mikkelista, missa
sisdasiainministerio kielsi poliisia jatkamasta alaikdisten nuorten vapaaehtoista puhalluttamista Selva Perjan-
tai -yleisotilaisuuksien sisdanpaasyn ehtona. Nuorten suosimia tilaisuuksia oli jarjestetty 2| kertaa vuodesta
1996 alkaen eri hallintokuntien, poliisin, seurakunnan ym. yhteisdjen yhteistyona ja niilld oli tavoitettu lahes
20 000 nuorta. Ministeri6 ei kuitenkaan kieltanyt poliisia olemasta lasna tilaisuuksissa, kunhan jarjestajat itse
tarkastavat sisdan tulijoiden paihteettomyyden. (Kirjallinen kysymys KK 448/2004 vp ks. www.eduskunta.fi.)

12.1.4 Ennalta ehkaiseva toiminta poliisissa
Poliisitoimi painotti ennalta ehkiisevai paihdetyota kunnallisessa turvallisuussuunnittelussa, jota tehtiin eri

viranomaistahojen ja kolmannen sektorin yhteistyéna. Poliisin ennalta ehkaisevaa paihdety6ta oli myds kou-
lulaisille suunnattu laillisuuskasvatus (www.rikoksentorjunta.fi).
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Huumausaineiden katuvalvonnalla yhteiskunta osoitti huumeiden kayton lainvastaisuuden, jolloin toiminnal-
la oli myds ennalta estdva vaikutus. Katuvalvonta ehkdisi osaltaan huumeiden avoimien kauppa-alueiden
syntymisen. Suomessa huumemarkkinat ovat piiloutuneet yksityisasuntoihin.

Valtioneuvosto teki 23.9.2004 periaatepaitoksen siséisen turvallisuuden ohjelmasta, jossa edellytetian laa-
jaa, hallinnonalojen rajat ylittavaa toimintaa erityisesti huumausaine-, vakivalta- ja uusintarikollisuuden va-
hentamiseksi. Ohjelman tavoitteena on luoda kansalaisille arjen turvaa. Téhan pyritaan mm. kehittamalla ja
yllapitamalla julkisia palveluja seka lisadamalla poikkihallinnollista lahestymistapaa laajojen ja monimutkaisten
kokonaisuuksien hallinnoimiseksi tehokkaammin (www.intermin.fi).

12.1.5 Ehkaiseva huumetyo

Huumeiden vastaisessa tyssa on viime vuosina luotu ehkaisevan paihdetydn verkostoja ja koulujen opetus-
suunnitelmiin on lisdtty ehkdisevan huumetydn osiot. Nuorten tydpajoihin on panostettu ja syrjaytymisvaa-
rassa olevien nuorten tilanteeseen on pyritty puuttumaan varhain. Matalakynnyksisia hoitopalveluja, korva-
ushoitoa ja terveysneuvontaa on kehitetty. Vankiloiden huumehoitoa on tehostettu ja valvonnassa on otettu
kayttoon uusia keinoja. Huumausaineen kayttorikos -tuomioihin liittyvaa hoitoon ohjausta, vankilasta vapau-
tuneiden hoitoketjuja seka katutason valvonnan ja sosiaalitydn verkostoyhteistyotd on parannettu.

[ta-Suomen huumehanke jatkoi toimintaansa Nuorten Palvelu ry:n hallinnoimana ja RAY:n rahoittamana vii-
sivuotisena ennaltaehkaisevan paihdetyon projektina. Hankkeen tilaaman selvityksen mukaan yli kolmannes
ammatillisten oppilaitosten opiskelijoista oli kokeillut mietoja huumeita (Heiskanen & Marttinen 2004).

12.1.6 Valtakunnallinen Alkoholiohjelma 2004 - 2007

Valtioneuvosto teki periaatepaitoksen alkoholipolitiikan linjauksista 9.10.2003. P&itavoitteita olivat: 1. Al-
koholin aiheuttamia haittoja lasten ja perheiden hyvinvoinnille vahennetdan merkittavasti, 2. Alkoholijuomi-
en riskikayttoa ja siitd aiheutuvia haittoja vahennetdan merkittavasti ja 3. Alkoholijuomien kokonaiskulutus
kadnnetadn laskuun (www.alkoholiohjelma.fi).

Asetetut tavoitteet karkasivat yha kauemmas, kun valtioneuvosto kevensi alkoholijuomien vero- ja hintatasoa
kevaalla 2004. Tama nopeutti alkoholin kulutuksen ja siitd aiheutuvien haittojen kasvua merkittavasti. Erdat
haitat, mm. pdihdekuolemat, nousivat tdysin sietimattomalle tasolle. Valtiovallan on vedettava johtopaatok-
set kielteisestd kehityksestd. Alkoholiohjelmaa on toteutettava kaikilla tasoilla tehokkaasti. Kuntien toimenpi-
teet, niin tarkeita ja tervetulleita kuin ne ovatkin, eivat yksindan riitd palauttamaan tilanteen hallittavuutta.

12.2 JOHTOPAATOKSET JA TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Johtopaatokset

*  Paihdetilanne vaikeutui huolestuttavasti, kun alkoholin saatavuus helpottui ja hinta aleni vuoden
2004 alkupuolella. Seurauksena oli kulutuksen ja monien haittojen raju kasvu. Erityista huolta he-
rattaa alkoholisairauksien ja -kuolemien maaran nousu.

*  Ehkaisevan paihdetyon rakenne Itd-Suomen laénissa on kattava, mutta haavoittuva. Laanin kaikissa
kunnissa on yksi tai useampia seuraavista tekijoista: raittiustylain mukainen toimielin ja paa- tai
sivutoiminen viranhaltija, kunnan paihdety6ta ohjaava strategia-asiakirja, strategian toteuttamiseen
sitoutuneet virka- ja luottamuselimet, ehkaisevan paihdetyon ja huumetydn yhdyshenkil6t ja moni-
ammatillinen paihdetyéryhma. Toiminta on kuitenkin usein tilapaista eika tychon ole varattu riitta-
vasti voimavaroja. Viranhaltijoiden vaihdokset tuottavat kipeita katkoksia toiminnassa. Pahentunut
paihdetilanne aiheuttaa paineita kuntien paihdetyon toteutukseen.

*  Nuorisotydssa kehitetdan paihteiden kayton ehkaisya. Ladninhallitus avustaa nuorten tyépajoja paih-
de- ja huumeongelmaisten hoitoonohjauksen suunnitelmien laatimiseksi. Kokonaisndkemyksen luo-
minen ehkaisevasta paihdetydsta on kunnissa yleensa vaikeaa ja toiminnan koordinoinnissa on ke-
hittdmista. Ty on usein pirstaloitunut projekteiksi monille toimijoille. Projektirahoitus kuitenkin
varmistaa valtion avustusten kohdentamisen haluttuun asiaan. Toisaalta vakinainen henkildsté on
tarkeda ehkaisevan tyon jatkuvuuden ja kehittymisen turvaamiseksi.

*  Poliisitoimi painottaa ennalta ehkaisevaa paihdetyota kunnallisessa turvallisuussuunnittelussa, jota
tehdain eri viranomaistahojen ja kolmannen sektorin yhteistyona. Poliisin ennalta ehkaisevaa paih-
dety6ta on myds mm. koululaisille suunnattu laillisuuskasvatus ja huumausaineiden katuvalvonta.
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Toimenpide-ehdotukset

Paihdetilanne: Valtioneuvoston alkoholipolitiikan linjauksista tekemaan periaatepaatokseen
(9.10.2003) sisaltyvaa valitarkastelua on syyta aikaistaa ja tarvittaviin korjaustoimenpiteisiin on ryh-
dyttava pikaisesti. Alkoholiohjelmaa ja huumausainepoliittista ohjelmaa on toteutettava kaikilla ta-
soilla tehokkaasti. Paihdekuolemat on saatava laskuun.

Ehkaisevan paihdetyon rakenteet ja voimavarat: Pdihdestrategiat on saatettava ajan tasalle. Jokai-
sella kunnalla on oltava paihdetyésuunnitelma. Jokaiseen kuntaan on nimettéva yksi tai kaksi yhdys-
henkiléa. Yhdyshenkil6ille on turvattava riittava tyaika ja muut voimavarat. Jokaisessa kunnassa
on oltava laajapohjainen paihdetyéryhma, jossa on myos elinkeinoelaman edustus. Ryhman on toi-
mittava mm. yhdyshenkilén tyon tukena ja toteutettava alkoholiohjelmaa. Yhteistyota kunnan si-
sélld ja naapurikuntien kanssa on lisattava mm. paihdestrategioiden ja hankehakemusten laatimises-
sa seka paihdetyon ja alkoholiohjelman toteuttamisessa. Ladninhallitus esittda, etta kunnat selvitta-
vat, onko paihdetyota tarkoituksenmukaista jarjestad seudullisesti.

Ehkaiseva paihdetyd nuorisotoimessa: Nuorisotyd on itsessdan hyvaa paihteiden kayton ehkaisya,
ja siind on kehitettavda mm. nuoret nuorille -menetelmai. Nuorten tyopajoja on tuettava hoitoon-
ohjaussuunnitelmien paivittamisessa. Toimijoiden valista yhteisty6ta kunnissa on syvennettava paih-
teiden kayton ehkaisyssa. Projektien vaikutusten ja kdytettyjen tydmenetelmien arviointia on kehi-
tettdva. Nuorten suojelemiseksi on etenkin vahittaiskauppojen vastuuta alkoholin myyjina koros-
tettava. Ehkaisevassa paihdetyossa on tarkeda pitaa esilld raittiutta sopivissa yhteyksissa kaikkien
ikdryhmien parissa.

Poliisin ennalta ehkaiseva toiminta: Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa on esitetty mm. joukko paih-
teisiin liittyvid uhkia. Nama uhkat on torjuttava eri tahojen yhteistyon avulla. Poliisin lddninjohto on
sopinut lddnin kaikkien kihlakuntien poliisilaitosten kanssa, ettd poliisi vaikuttaa vuonna 2005 niin,
ettd paikalliset turvallisuussuunnitelmat paivitetaan, jolloin otetaan huomioon mm. sisdisen turval-
lisuuden ohjelma. Kunnilta ja muilta toimijoilta odotetaan aktiivisuutta kunnallisessa turvallisuus-
suunnittelussa ja sisdisen turvallisuuden ohjelman toteuttamisessa. Varhainen puuttuminen (VAR-
PU) on saatava yhteiskuntapolitiikan kaikkien lohkojen tyémenetelmaksi.

Ehkaisevan pdihdetyon kehittaminen: Tavoitteena on luoda kuntiin katkeamaton paihdetyon jatku-
mo, joka on saumaton palveluketju asiakkaan kannalta. Eri aloilla ja ammateissa toimivien on ym-
marrettava ehkaiseva paihdety6 osaksi omaa ty6tdaan ja ammattitaitoaan. On lisattava voimavaroja
etenkin riskiryhmaehkaisyyn, mukaan lukien varhaisvaiheen ongelmien tunnistaminen ja kasittele-
minen. Kdyttoon on saatava moniammatillisia, asiakasta ja hanen laheisidgan kunnioittavia, vuoropu-
heluun perustuvia, verkostomaisia menetelmia. Saatavilla on oltava ajantasaista ja tarkkaa tietoa
paihteiden kaytosta ja kayttajista, jotta jarjestelma kykenee kohtaamaan ja palvelemaan ihmisia.
Paihdetyon koulutusta on kehitettava ja tyota on yhtendistettava. Ehkaisevalle paihdetyolle on saa-
tava omat, valtakunnalliset laatusuositukset. Vuonna 2002 annetut paihdepalvelujen laatusuosituk-
set on otettava kunnissa kayttoon. Hoitotakuujarjestelmalla on kaikille hoitoon halukkaille turvat-
tava perusterveydenhuollon akuuttihoitoon paaseminen. Kuntarakennetta ja kuntien yhteistyota
on kehitettava niin, etta I6ydetdan optimaalinen vaestopohja palvelujen tuottamiseksi tehokkaasti.

Yhteiskunnan kaikilla tasoilla: Toiminnan painopiste on suunnattava korjaavasta tyosta ongelmien
ehkaisyyn. Yksilo- ja vaestotasolla on pyrittava ihmisen koko elamankaaren kasittavaan turvalli-suus-
ajatteluun ja vaikuttamiseen. On vaikutettava paihde-, mielenterveys-, rikollisuus- ym. ongelmia
synnyttaviin yhteisiin taustatekijoihin. Naitd ovat mm. ty6ttomyys, patkatyot tai liiallinen tyomaara,
lapsiperheiden toimeentulovaikeudet, puutteelliset vuorovaikutustaidot ja ristiriidat parisuhteessa.
Yhteisia taustatekijoitd ovat edelleen vaikeudet saada tarvittaessa perheneuvontaa seka kodin- ja
lastenhoitoapua ongelmatilanteissa ja taloudellista apua seka apua ja neuvoa paihdeasioissa, lasten
kasvatuksessa, kriisitilanteissa ja mielenterveyden ongelmissa. Heikoimmassa tilanteessa olevien
suhteellista asemaa on kohennettava my6s palvelujen keinoin.
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