9 PELASTUSTOIMI

Toimintaympariston muutos

Vuosi 2004 oli pelastustoimessa voimakasta muutoksen aikaa. Pelastustoimen jarjestamis- ja yllapitovastuu
siirtyi vuoden 2004 alusta uuden pelastuslain myota yksittéiselta kunnalta alueen pelastustoimelle. Itd-Suo-
men ladnissd tdma suuri organisaatiomuutos merkitsi sitd, ettd toimintansa aloittivat Eteld-Savon, Pohjois-
Karjalan ja Pohjois-Savon pelastuslaitokset.

Valtakunnallisessa hatakeskusuudistuksessa Ita-Suomen ldaniin tuli kolme valtion hatikeskusta, jotka tuotta-
vat asiakkailleen pelastus-, poliisi- sekd sosiaali- ja terveystoimen halytyspalvelut. Viisi vuotta kokeiluhata-
keskuksena toiminut Pohjois-Karjalan hatakeskus vakinaistettiin jo 1.4.2001. Uudet Eteld-Savon ja Pohjois-
Savon hitakeskukset kaynnistivat toimintansa vuodenvaihteessa 2003 - 2004. Ne korvasivat jiljella olleet
viisi kunnallista pelastustoimen hatdkeskusta. Tdysimittainen toiminta alkoi molemmissa hatédkeskuksissa tam-
mikuun 2004 aikana.

Pelastuslaitosten, hitdkeskusten ja maakuntien hallinnolliset alueet vastaavat nyt Iti-Suomessa toisiaan. Ta-
pahtuneet muutokset yhdessa vahentavat pelastustoimen hallinnollisia esteitd seka helpottavat viranomaisyh-
teistyota ja edelleen tehostavat voimavarojen kayttoa.

9.1 ARVIOINNIN TOTEUTTAMINEN

Taustaa

Vuoden 2004 pelastustoimen peruspalveluista arvioitiin erdiden keskeisimpien toimintojen osalta palvelujen
saatavuutta ja saavutettavuutta. Palvelujen vaikuttavuutta puolestaan mitattiin Iahinnd onnettomuuksien ja
niiden seurausvaikutusten maaralla.

Pelastustoimen kaytt6on on luonnosteltu myos laadullisia mittareita, mutta ne eivit vield ole kayttokelpoisia.
Koska palvelujen laatua ei voitu arvioida, on arviointi tassa vaiheessa vield enemman maaréllinen kuin laadul-
linen. Pelastustoimen taloudellisuutta taas ei voitu arvioida, koska pelastuslaitosten ja kuntien edellisvuoden
tilinpaatostiedot valmistuvat vasta mychemmin kevaalla.

Pelastustoimen arviointikohteet olivat onnettomuuksien ehkdisy ja pelastustoimintaan varautuminen seka
vaestonsuojelun osalta vaeston hdlyttdiminen ja vdeston suojaaminen. Arviointitasoina olivat ennen kaikkea
pelastustoimen alue ja la4ni seka joissakin tapauksissa myds kunta.

Aineisto

Tietoldhteena kaytettiin vuonna 2000 kayttdonotettua valtakunnallista pelastustoimen resurssi- ja onnetto-
muustietokantaa (Pronto). Lisdksi kaytettiin valtakunnallista kartta-aineistoa seka vaestorekisterikeskuksen
31.12.2003 asukaslukutietoja. Arviointi toteutettiin hyddyntéen jo ladninhallituksen kaytettavissa olevia tie-
toja ilman erikseen tehtyja kyselyja.

Arvioinnin pohjana olevat tilastotiedot ovat osittain epatdydellisid ja toisaalta osa tiedoista on sydtetty tieto-
kantaan ilmeisen vadrin. Eri vuosien tietojen vertailukelpoisuuteen on ehka vaikuttunut myos tiedon tilas-
tointitavassa tehdyt muutokset. Tiedot ovat kuitenkin suuruusluokiltaan varsin hyvin suuntaa antavia ja ver-
tointimahdollisuuksia on syyta edelleen kehittda. Perustietojen tallentamisessa ja tietojen oikeellisuudessa
on pelastuslaitoksilla puutteita. Kun virheellisyydet saadaan korjatuksi, jarjestelma antaa entistd paremmat
mahdollisuudet kehityksen seurantaan.

9.2 ONNETTOMUUKSIEN EHKAISY

Pelastustoimen tadrkeimpid tehtdvid on onnettomuuksien ehkdisy. Ennaltachkdisevai toimintaa ovat mm.
palotarkastukset, pelastussuunnitelmien laatiminen sekd neuvonta- ja valistustoiminta. Tavoitteena on eri
toimenpitein saada onnettomuuksien maara laskusuuntaan. Ehkaisevit toimenpiteet kohdennetaan alueen
riskien mukaan. Ennaltaehkaisevan toiminnan merkitys korostuu sielld, missd palokunta ei voi saavuttaa on-
nettomuuskohdetta riittdvan nopeasti.
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9.2.1 Erityiskohteiden palotarkastukset

Erityiskohteella tarkoitetaan sellaista palotarkastuskohdetta, jossa palo- ja henkildturvallisuudelle aiheutu-
van vaaran katsotaan olevan tavanomaista suuremman. Tamantyyppisissa kohteissa palotarkastukset on suo-
ritettava vahintdan kerran vuodessa.

Pelastusasetuksen mukaisia erityiskohteita pelastuslaitokset tilastoivat vuonna 2004 Itd-Suomen |dénissa yh-
teensd 4 351 (2003: 4 174), joista tarkastettiin 4 174 (2003: 4 004) kohdetta. Vuonna 2004 erityiskohteista
tarkastettiin keskimaarin 96 % eli prosentuaalisesti yhta paljon kuin vuonna 2003. Tarkastamatta jai Pohjois-
Savossa 172 ja Etela-Savossa 5 eli yhteensa 177 erityiskohdetta (2003:170).

Erityiskohteiden palotarkastus (%) 2004 kunnittain

M 100 % (54)
[T 96-99% (3)
[ 80-95% (4)
[ 18-79% (3)

KUVIO 46. Erityiskohteiden keskimaariinen palotarkastusprosentti kunnittain 2004

Vuonna 2004 Pohjois-Savossa erityiskohteiden tarkastukset lisadntyivat 146 suoritteella. Kun toisaalta tar-
kastettavien kohteiden maara lisadntyi perati 232 kohteella, heikkeni Pohjois-Savon palotarkastusprosentti
nelja prosenttiyksikkod. Vastaavasti kahdella muulla alueella tarkastettavien kohteiden maarat vahenivat:
Eteld-Savossa 25 ja Pohjois-Karjalassa 30 kohteella. Erityiskohteiksi maariteltyjen kohteiden maaran nettoli-
sdys on siis yhteensd 177 kohdetta ja erityiskohteiden palotarkastusmairan kokonaislisdys 342 suoritetta.

Tehdyt palotarkastukset (lkm) vuosina 2001-2004
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KUVIO 47. Erityiskohteiden palotarkastusmaarit pelastustoimialueittain 2001 - 2004
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9.2.2 Muiden kuin erityiskohteiden palotarkastukset

Muita kuin erityiskohteita ovat asuinrakennukset ja niihin palo- ja henkildturvallisuudeltaan rinnastettavat
kohteet. Ndiden palotarkastukset on suoritettava pelastuslaitosten palvelutasopaatoksissaan maarittamin
valiajoin. Tarkastusvaliksi on kohderyhmaista riippuen valittu yleensa joko 3, 5, 6 tai useimmiten 10 vuotta.

Muiden kuin erityiskohteiden keskimaarainen palotarkastusprosentti oli ladnissa 69 % (2003: 74 %). Tar-
kastuksia tehtiin ladnissa 5 prosenttiyksikkéd vahemman kuin edellisvuonna. Pohjois-Karjalassa tarkastus-
prosentti oli 90 % (2003: 76 %), Pohjois-Savossa 69 % (2003: 74 %) ja Eteld-Savossa vain 52 % (2003: 71
%). Léddnin kunnissa oli vuonna 2004 tarkastusvuorossa yhteensa 22 459 (2003:25 033) kohdetta, joista
tarkastettiin 15 473 (2003:18 442). Ainoastaan ladnin 15 kunnassa (2003:13) on pelastuslaitos paissyt aset-
tamiinsa tarkastusmaaratavoitteisiin.

Tehdyt palotarkastukset (lkm) vuosina 2001-2004
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25000
20000 e— ——— ,;’_ -
Etela-Sawo
15000 —=— Pohjois-Karjala
10000 Pohjois-Savo
0 [ta-Suomen laani
5000 =
0
2001 2002 2003 2004

KUVIO 48. Muiden kuin erityiskohteiden palotarkastusméairat pelastustoimialueittain 2001 - 2004

Palotarkastusten kokonaisméaara on viahentynyt vuodesta 2002 noin neljannekselld muiden kuin erityiskoh-
teiden osalta (kuvio 48). Toisaalta erityiskohteet on kuitenkin saatu aikaisempaa kattavammin tarkastustoi-
minnan piirin mm. lddninhallituksen ohjaustoimien myotavaikutuksella (kuvio 47).

Palotarkastukset pystyttiin padsaantoisesti suorittamaan vakituisesti asutuissa kiinteistoissa, mutta vapaa-

9.2.3 Pelastussuunnitelmat

Vuoden 2004 alusta voimaan tulleen pelastuslain my6ta entinen turvallisuussuunnitelma muuttui nimeltaan
pelastussuunnitelmaksi. Kohteissa, joissa mahdollinen onnettomuus voi aiheuttaa tavallista suurempaa vaa-
raa kohteessa oleville henkildille, on laadittava pelastussuunnitelmat. Suunnitelman tulee siséltda toiminta-
ohjeet erilaisissa onnettomuus-, vaara- ja vahinkotilanteissa. Henkilokunnalle on annettava turvallisuuskou-
lutusta ja jarjestettava pelastusharjoituksia.

Pelastussuunnitelmavelvollisia kohteita on ldanissa tilaston mukaan 12 547 (2003:12 600). Pelastussuunnitel-
mia on laadittu kaiken kaikkiaan 8 306 (2003: 7 626) kohteeseen. Eteld-Savossa suunnitelmia on laadittu 68
%, Pohjois-Karjalassa 67 % ja Pohjois-Savossa 65 %. Laanin alueen pelastussuunnitelmista on laadittu keski-
mairin 66 % (2003: 61 %).

9.2.4 Neuvonta ja valistus

Pelastusalan neuvonnalla ja valistustoiminnalla pyritdan vaikuttamaan niihin turvallisuustekijéihin, joista yksit-
taiset kansalaiset, taloyhtiot, laitokset seka teollisuus- ja liikeyritykset ovat velvollisia huolehtimaan. Tavoit-
teena on parantaa turvallisuutta ja saada ihmiset ottamaan huomioon turvallisuusnakdkohdat toiminnassaan.

Jokaisen tulisi osata pelastautua, pelastaa vaaraan joutunut, tehda hatdilmoitus, auttaa loukkaantunutta, teh-
da alkusammutus, tuntea halytysmerkit, tietad lahimman suojapaikan sijainti, osata suojautua kotiin ja varau-
tua selviytymaan kotonaan muutaman vuorokauden ajan mahdollisen suuronnettomuuden, muun hairiéti-
lanteen tai poikkeusolojen aikana.
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Pelastusviranomaiset tekevit onnettomuuksien ehkaisytyota ldhinna valvomalla tarkastuksillaan paloturvalli-
suudesta annettujen maardysten noudattamista, antamalla ohjausta ja neuvoja seka jarjestamalld tiedotus- ja
valistustilaisuuksia tietyille kohderyhmille tai suurelle yleisélle. Tapahtumista mainittakoon koulujen 8. luok-
kalaisille suunnattu vuosittainen “Nou Hatd!” kampanja, jonka valtakunnallisissa loppukilpailuissa Itd-Suo-
men ladnin koulut ovat usein menestyneet hyvin. Valtakunnallisena, vuosittain helmikuun | I. pdivana vietet-
tavana | 12 hatdanumeropaivana jarjestettiin useilla paikkakunnilla teemaan liittyvia tapahtumia.

Erilaisiin tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaisyyn tdhtaaviin tilaisuuksiin osallistui ldanissa yhteensa
47 221 (2003: 52 353) henkiloa eli kahdeksan prosenttia (2003: yhdekséan prosenttia). Osallistuneista oli
oppivelvollisia 15 618 henkil63 eli 3 prosenttia ld4nin viestosta.

9.3 PELASTUSTOIMINTAAN VARAUTUMINEN

Pelastuslaitokset ovat arvioineet alueellaan esiintyvit uhkat ja riskit pelastustoimen palvelutason maarittele-
miseksi. Palvelutaso muodostuu palokunnan henkildstosta, kalustosta seka palokunnan toimintavalmiusajas-
ta. Palvelutasoon kuuluvat osaltaan myds suunnittelu, onnettomuuksien ehkaisy, vaestonsuojelu seka pelas-
tustoiminnassa tarvittavat tukitoiminnot.

Riskialueet osoittavat miten pelastushenkildsto seka kalusto tulisi sijoittaa, jotta ohjeiden mukaiset toiminta-
valmiusajat ja -vahvuudet saavutetaan. Tuloksellinen pelastustoiminta edellyttaa, ettd pelastustoiminnan mi-
toitus perustuu riskianalyysin osoittamiin uhkiin.

9.3.1 Tulipalojen ja muiden onnettomuuksien maara

[td-Suomen ladnin palokunnilla oli vuonna 2004 yhteensa 10 803 (2003: 10 587) halytystehtavaa. Lisdysta
edellisvuoteen oli 216 tehtavaa.

Suurimmat tehtavaryhmat suoritteineen olivat (+lisdysté/-vahennysta verrattuna vuoteen 2003):

- tarkastus- ja varmistustehtavit 3340 (+43)
- ensivastetehtavit 3183 (+597)
- liilkenneonnettomuudet | 248 (+217)

Muita mainittavia tehtavaryhmia olivat:

- rakennuspalot 435 (-72)
- muut tulipalot 398 (-45)
- vahingontorjuntatehtavat 359 (+20)
- avunantotehtavat 307 (-24)
- liikennevalinepalot 281 (-22)
- Oljyvahingot 281 (-13)
- maastopalot 185 (-193)
- luonnononnettomuudet 168 (-90)

Onnettomuuksien kokonaisméara lisddntyi vuoteen 2003 verrattuna kaksi prosenttia (2 16 kpl). Suurin lisdys
on ollut ensivastetehtavissd 597 kpl ja liilkenneonnettomuuksissa 217 kpl. Rakennus-, liikennevéline-, maas-
to- ja muita tulipaloja on ollut yhteensa | 299 kpl (2003: | 631 kpl). Tulipalojen kokonaismadra on siis
vahentynyt vuodesta 2003 vuoteen 2004 verrattuna 332 kpl.

Halytystehtavistd kaksi kolmasosaa (7 240 tehtavai eli 67 %) suoritettiin enintdin pelastusyksikon (1+5)
vahvuudella. Pelastusyksikkoa suurempaa organisaatiota tarvittiin yhteensa 717 kertaa. Naissa tehtavissa
pelastusjoukkuetta tarvittiin tilaston mukaan 695 ja pelastuskomppaniaa 22 kertaa. Taydennyslahtoja oli 20.
Ensivastetehtavissa (3 183) seka kiireettomissa tehtavissa (80) yksikén vahvuus on yleensi pelastusyksikkoa
pienempi. Tieto puuttuu | 540 tapauksesta. Keskimaarainen tehtdviakohtainen ldhtdvahvuus ladnin palokun-
tien kaikissa halytystehtavissa laski kuuteen henkil6on (2003: 7 henkil6d). Osaltaan vahennysti selittanee
ensivastetehtdvien osuuden kasvu kaikista tehtavista.
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Tulipalojen maaran muutos (%) vuonna 2004
Vertailu vuosien 2001-2003 keskiarvoon

W51-80% (2
W 25-50% (3)
0 1-24% (9)
[ 0% 2)
[ 1-24% (18)
W-25-50% (19)
W-51-80% (11)

KUVIO 49. Tulipalojen maaran muutosprosentti kunnittain 2004. Vertailu vuosien 2001 - 2003 keskiarvoon.

Pelastustoimen tehtdvamaarien
(pl. tulipalot) muutokset (%) kunnittain
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KUVIO 50. Pelastustoimen tehtavamaarien (pl. tulipalot) muutosprosentti kunnittain 2004. Vertailu vuosien
2001 - 2003 keskiarvoon.
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9.3.2 Onnettomuuksissa ja tulipaloissa menehtyneiden maara

Vuonna 2004 Itd-Suomen ladnissd menehtyi kaikissa onnettomuuksissa |19 (2003: 91) ja loukkaantui 752
(2003: 4 88) henkiloda. Onnettomuuksissa kuolleiden méara lisaantyi edellisvuoteen verrattuna 24 % ja louk-
kaantuneiden maara 35 %.

[ta-Suomen ladnissa tapahtuneissa tulipaloissa puolestaan menetettiin vuonna 2004 yhteensa 24 (2003: 11)
ihmishenked. Eteld-Savossa menehtyi viime vuonna 8 henkil6d, Pohjois-Savossa | | ja Pohjois-Karjalassa 5
henkil6a. Ladnin palokuolemien maarassa oli edellisvuoteen verrattuna lisdystd 54 % (13 henkil63).

Lahes kaikissa tapauksissa palokuolemat ovat tapahtuneet jo ennen palokunnan halyttamista tai viimeistaan
ennen pelastajien kohteeseen saapumista. Pelkdstadn palokunnan pelastustoimintaa tehostamalla palokuo-
lemien maaraan ei siis juurikaan voida vaikuttaa.

9.3.3 Kokonaisvahingot

Viime vuoden onnettomuuksista aiheutui Ita-Suomen |dénissa arviolta yhteensa noin 24,0 (2003: 21,9) mil-
joonan euron kokonaisvahingot. Tasta omaisuusvahinkojen osuus oli noin 22,3 milj. euroa ja keskeytysvahin-
kojen osuus noin 1,7 milj. euroa. Kokonaisvahinkojen méaaran arvioitiin lisadntyneen vuoteen 2003 verrattu-
na noin 2,1 milj. euroa ja omaisuusvahinkojen maaran lisadntyneen |, milj. euroa.

Rakennuspalovahingot olivat arviolta yhteensa noin 21,0 (2003: 18,7) miljoonaa euroa, josta rakennusvahin-
kojen osuus 12,9 milj. euroa ja irtaimistovahinkojen osuus noin 6,7 milj. euroa. Keskeytysvahinkoja kertyi
yhteensa 1,4 milj. euroa. Uhattuna olleen omaisuuden arvo oli yhteensi 393 (2003: 596) mil. euroa. Raken-
nuspalovahinkojen maira kasvoi vuodesta 2003 vuoteen 2004 noin 2,3 milj. euroa.

Kaikista uhattuina olleista omaisuusarvoista ladnin palokunnat arvioivat pelastaneensa 96 % (2003: 98 %).
9.3.4 Toimintavalmius

Pelastustoimi on suunniteltava ja jarjestettdva siten, ettd siihen kuuluvat toimenpiteet voidaan suorittaa vii-
osoittamia alueella esiintyvid onnettomuusuhkia. Palokunnan toimintavalmius muodostuu sen kaytdssa ole-
vasta henkildstoresurssista, kalustosta ja toimintavalmiusajasta.

Palokunnassa on oltava riittdvd maara palopaallystod, alipaillystéd ja miehistéd kunnan tai alueen koosta ja
riskeistd riippuen. Pienilld paloasemilla on useimmiten vakinaista henkiléstéd enintddn joko yksittdinen tai
muutama vakinainen viranhaltija. Heidén lisdkseen on useimmissa palokunnissa noin 20 - 30 sivutoimista ja/
tai vapaaehtoista palomiestd, joiden voimin varsinaiset pelastustehtévit yleensd hoidetaan.

[ta-Suomen laznin palokunnissa oli vuonna 2004 pelastustoimintaan osallistuvia vakinaisia viranhaltijoita yh-
teensd 515 henkilda eli yhta paljon kuin edellisvuonna. Vastaavasti pelastustoimintaan osallistuva sivutoimi-
nen ja vapaaehtoinen henkildstd, jota oli vuonna 2004 yhteensa noin | 700 henkil6a, oli vahentynyt noin 3,5
%. Pohjois-Savon kolmen kunnan sivutoimisen ja vapaaehtoisen henkiléston vuoden 2004 tilastotiedot puut-
tuivat, joten ndissa kunnissa henkiloméairan oletusarvona kaytettiin vuoden 2003 tasoa. Ongelmana on alan
henkiloston ikdantyminen niin vakinaisen kuin sivutoimisen henkiloston osalta nuoremman tydikaisen vaes-
ténosan muuttoliikkeen suuntautuessa haja-asutusalueen kunnista kasvukeskuksiin.

Palokuntien tarkein ajoneuvokalusto muodostuu ensilihdén sammutus- ja pelastusautoista seka sailidautois-
ta. Ensildhdén sammutus- ja pelastusautojen keski-ika oli viime vuonna 15 (2003:14) vuotta ja sdiliGautojen
18 (2003:17) vuotta. Muiden ensilahdén paloautojen keski-ika oli 14 vuotta. Ensilihdén sammutus- ja pelas-
tusautojen seka siilidautojen keski-ikd on noussut vuodesta 2003 vuoteen 2004 yhdelld vuodella. Yli 20
vuotta vanhoja sammutus- ja pelastusautoja oli tarkasteluvuonna kaytossa vield 47 kpl ja sailidautoja 34 kpl.
Palokuntien ajoneuvokalusto on myds teknisesti vanhaa ja varaosien saatavuus niihin usein heikkoa.

Pelastustoiminnan johtamisen tehostamiseksi ladninhallitus on korostanut palopaillyston tavoitettavuuden
merkitystd. Aiemmin kattavaa paillyston tavoitettavuutta ei voitu varmistaa laheskaan kaikissa pienissa kun-
nissa. Naissa kunnissa paillystévarallaoloon osallistui my&s vaativiin johtamistehtaviin soveltumatonta ja epa-
patevaa sivutoimista ja vapaaehtoista henkilostoéd. Uuteen alueellisen pelastustoimen jarjestelmaan siirtymi-
sen myota paallyston tavoitettavuus on saatu jarjestetyksi.
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Palokuntien toimintavalmiudessa ei tapahtunut oleellisia muutoksia. Operatiivinen toiminta pyorii jokseen-
kin samoilla voimavaroilla kuin ennen alueelliseen pelastustoimen jarjestelmaan siirtymista. Pienissa vakinai-
sissa palokunnissa tydvuorot hoidetaan padsaantoisesti minimimiehitykselld (esim. | + 3). Kun lisaksi ndiden
palokuntien tehtaviin kuuluu useimmiten sairaankuljetus ja ensivastetoiminta (kuvio 51), saattaa ajoittain
samanaikaisissa halytyksissa tehtidvakohtainen vahvuus laskea alle minimin.

Palokuntien sopimukset ensivaste-
toiminnasta ja sairaankuljetuksesta

[I] Ensivaste (38)
[ ] Sairaankuljetus  (3)
I Molemmat (15)

[ Ei sopimusta (8)
KUVIO 51. Palokuntien sopimukset ensivastetoiminnasta ja sairaankuljetuksesta 2004

[ta-Suomen l3dnissa palokuntien hilytystehtivien keskimaariinen toimintavalmiusaika oli tarkasteluvuonna
9 minuuttia 52 sekuntia, joka on tarkalleen sama luku kuin vuonna 2003. Tama tarkoittaa, ettd palokunnat
saavuttivat onnettomuuskohteen vuonna 2004 keskimaarin yhta nopeasti kuin edellisvuonna. Keskimaarai-
set toimintavalmiusajat maakunnittain ja riskialueittain ilmenevat oheisesta pylvaskuviosta (kuvio 52).

Palokuntien kaikkien halytystehtavien keskimaaraiset toimintavalmiusajat
maakunnittain ja riskialueittain vuonna 2004
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KUVIO 52. Hilytystehtavien keskimaaraiset toimintavalmiusajat maakunnittain ja riskialueittain 2004
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[td-Suomen laénin palokuntien kaikista halytyslahd®ista riskialueella | keskiméaarin noin kolmannes eli 34 %
ylitti tarkasteluvuonna ohjeellisen 6 minuutin toimintavalmiusajan. Riskialueella Il vastaavan |0 minuutin oh-
jeellisen toimintavalmiusajan ylitti Iahdoista keskimaarin 14 % ja riskialueella 11l ohjeellisen 20 minuutin toi-
mintavalmiusajan ylitti keskiméaarin 8 % halytyslahdoéista. Oheisesta pylvaskuviosta (kuvio 53) voidaan tode-
ta maakunnittain eri riskialueilla tapahtuvan toimintavalmiusaikojen ylitysten olevan suunnilleen samaa suu-
ruusluokkaa.

Palokuntien toimintavalmiusajan ylitykset %
maakunnittain ja riskialueittain vuonna 2004
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KUVIO 53. Toimintavalmiusajan ylitykset prosentteina maakunnittain ja riskialueittain 2004
9.4 VAESTONSUOJELU

Normaalioloissa tehtaviin vaestonsuojeluvalmisteluihin kuuluu poikkeusoloja koskeva suunnittelu ja koulu-
tus, vdestonsuojien rakentaminen, johtamis-, valvonta-, hdlytysjarjestelmien ja tietoliikenneyhteyksien ylla-
pito sekd varautuminen evakuointeihin, pelastustoimintaan, ensiapuun, vdeston huoltoon sekd raivaus- ja
puhdistustoimintaan.

9.4.1 Vaeston hilyttaminen

Viestohalyttimia kaytetddn normaali- ja poikkeusoloissa taajamien véaestdlle annettavien onnettomuuksia tai
vaaraa koskevien tiedotusten ja halytysten antamiseen. Laanin taajamiin on varsin kattavasti sijoitettu kiintei-
ta vdestohalyttimid (kuvio 54). Elektronisia puhehélyttimia on 159 kpl ja halytyksien antamiseen kaytettavia
muita halyttimid | 10 kpl eli yhteensa 269 kpl. Vaestohalytysjarjestelman kuuluvuusalueella asuu suurin osa
ladnin vaestostd. Alueilla, joilla hélyttimien kuuluvuus on riittdmaton, kaytetaan tarvittaessa kaiutinautoilla
liikkuvia halytyspartioita.
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T110-25% (10)

KUVIO 54. Vaestohalyttimien maari ja niiden kuuluvuusalueella asuvan viaestdon méaira prosentteina kun-
nan vaestosta 2004

9.4.2 Vieston suojaaminen

Rakennuksen omistajan on tietyin edellytyksin uudisrakentamisen yhteydessa tehtava rakennukseen tai sen
laheisyyteen vdestonsuoja. Mikéli vaestonsuojia ja suojapaikkoja koskeva maarillinen tavoite ei alueella to-
teudu, on kunnan rakennettava erikseen maaratyissa suojelukohdekunnissa yleisia suojapaikkoja niille, joilta
suojapaikka puuttuu. Itd-Suomen ld4nistd on suojelukohdekunniksi mairitty joko kokonaan tai osittain seu-
raavat kunnat: Mikkeli, Savonlinna, Pieksamaki, Kuopio, Siilinjarvi ja Joensuu.

L3anin kuuden suojelukohdekunnan suojamaéri- ja suojapaikkatilanne (231 423 kpl) on verrattain hyva suh-
teutettuna ndiden kuntien asukasmairaan (247 586 asukasta). Laskennallisesti suojapaikkoja on 94 %:lle
suojelukohdekuntien asukkaista (kuvio 55). Suojat sijaitsevat kuitenkin enimmakseen suurimpien kaupunki-
taajamien ydinkeskustoissa ja teollisuusalueilla, kun taas taajamien laita-alueille rakennetuilla pientaloalueilla
vdestonsuojapaikkoja on hyvin vahan. Ndin ollen suojautumismatka muodostuu liian pitkaksi. Lisaksi suoja-
paikkatarve vaihtelee eri vuorokaudenaikoina alueittain esim. tyéssakdynnistd johtuen.
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KUVIO 55. Suojelukohdekuntien viestonsuojapaikkojen maara prosentteina kunnan vakiluvusta 2004

9.5

JOHTOPAATOKSET JA TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Johtopaatokset

Palo- ja henkil6turvallisuudelle tavanomaista vaarallisempien kohteiden eli ns. erityiskohteiden pa-
lotarkastukset tehtiin Etela-Savossa ja Pohjois-Karjalassa kattavasti (100 9%). Pohjois-Savossakin
erityiskohteiden palotarkastusmaarat kasvoivat, mutta keskimaarainen tarkastusprosentti (90 %)
jai kohteiden lisdyksen vuoksi silti edellisvuotta pienemmaksi.

Asuinrakennukset ja niihin verrattavat kohteet tarkastettiin Pohjois-Karjalassa keskiméairin 90 %:sti.
Pohjois-Savossa taso siilyi entiselldan eli kohteista tarkastettiin kaksi kolmasosaa. Eteld-Savossa oli
tarkastusmaarissa vahennysta vajaa kolmannes eli puolet tarkastusvuorossa olevista kohteista saa-
tiin tarkastetuksi.

Yrityksilt3, laitoksilta ja yhteis6ilta vaadittavista pelastussuunnitelmista on laadittu keskimaarin kak-
si kolmasosaa.

Pelastusalan neuvontaa ja valistusta palokunnat olivat antaneet kahdeksalle prosentille lddnin asuk-
kaista. Tulos on hyva, vaikkakin prosenttiyksikkda heikompi kuin edellisvuonna.

Palokuntien halytystehtavien, lahinna ensivastetehtavien ja likenneonnettomuuksien, maara lisaan-
tyi hieman. Kaikissa onnettomuuksissa kuolleiden kokonaismaira kasvoi lahes neljannekselld ja tu-
lipaloissa kuolleiden maara yli kaksinkertaistui. Taloudellisten vahinkojen maaran arvioitiin hieman
nousseen.

Tarkeimman ensilahdon ajoneuvokaluston keski-ikd nousi vuodella; palokuntien sammutus- ja pelas-
tusautot seka sdilidautot vanhenevat ja niiden kunto heikkenee.

Palokuntien toimintavalmius sdilyi tarkasteluvuonna entiselld melko hyvalla tasolla. Palokunnat ovat
saavuttaneet onnettomuuskohteen keskimaarin hieman alle kymmenessa minuutissa.

Toimenpide-ehdotukset

Pelastuslaitosten tulee suunnitella henkilostonsa kaytto entista tavoitteellisemmin ja tehokkaam-
min onnettomuuksien ehkaisytyohon (neuvontaan, valistukseen ja palotarkastustoimintaan).

Pelastuslaitosten on entista paremmin ohjattava ja valvottava pelastussuunnitelmien laadintaa riski-
kohteissa seka valvottava enemman suunnitelmien ajantasaisuutta.

Pelastustoimen johtamisjarjestelmia on parannettava varsinkin vaativien onnettomuustilanteiden ja
poikkeusolojen varalta. Pelastuslaitosten on tdydennettava ja ajantasaistettava hilytysohjeitaan ha-
takeskuksille. Halytysohjeiden on myds oltava riittdvan etupainotteisia.

Pelastuslaitosten ja palokuntien on tehostettava sivutoimisen ja vapaaehtoisen henkildston hankintaa.
Onnettomuustilastointia on kehitettava nykyista luotettavammaksi. Pelastuslaitosten on huolehdit-
tava siitd, ettd tietojarjestelmaan tallennetaan mahdollisimman oikeat ja kattavat onnettomuus- ja
resurssitiedot.
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