4.4 NUORISOTOIMI

Arvioinnin taustaa

Nuorten tyépajatoiminnalla tuetaan nuorten valmiuksia siirtya koulutukseen tai tydelamaan. Keskeisena ta-
voitteena on nuorten eldman taitojen ja sosiaalisen vahvistumisen tukeminen yksilo- ja tyévalmennuksen
keinoin. Tyopajalla tarkoitetaan “sosiaalista yhteisoa, jossa tyoskentelyn avulla pyritdan parantamaan ensisi-
jaisesti pitkddn tyottdmana olleiden tai syrjdytymisvaarassa olevien nuorten valmiuksia hakeutua koulutuk-
seen, tyohon tai yrittdjaksi”. Laki julkisesta tybvoimapalvelusta (1295/2002) madrittelee nuoreksi alle 25-
vuotiaan tyéttoman tydnhakijan.

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta (189/2001) velvoittaa kuntia laatimaan aktivointisuunnitelman nuorelle
alle 25-vuotiaalle tyéttomaille, ja se velvoittaa myds nuoria itse osallistumaan suunnitelman tekoon. Kuntout-
tavalla tydtoiminnalla tarkoitetaan kunnan jarjestimaa toimintaa, jonka tarkoitus on parantaa henkilon ela-
manhallintaa seka luoda edellytyksia tydllistymiselle. Aktivointisuunnitelma laaditaan pitkdan tyottdmana ol-
leelle henkildlle tydllistymisedellytysten ja elamanhallinnan parantamiseksi. Suunnitelman laativat ty&voima-
toimisto ja kunnan sosiaalitoimi yhdessa tyottdman henkilon kanssa.

Nuorisotydlain (235/1995) mukaan nuorisotyon tehtavana on nuorten elinolojen parantaminen ja nuorten
kasvun edistaiminen. Nuorisoty6 on yksi kunnan toimialoista. Kunnat voivat itseniisesti paattaa, mita nuori-
sotyon palveluja tarjoavat ja miten jarjestavat hallinnon. Nuorisotydlain mukaan nuori on alle 29-vuotias.

Opetusministerion kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan aluekehittamisen toimenpideohjelmassa (2003,
42) nuorisotyon keskeisiksi kehittamisalueiksi on madritelty nuorisotyon tavoitteellisten peruspalvelujen tur-
vaaminen, nuorten elinolojen parantaminen, sosiaalinen vahvistaminen ja kasvun tukeminen aktiivisiksi kan-
salaisiksi. Toimenpideohjelmassa nuorten tyopajatoiminta nahdaan tavoitteellisena peruspalveluna, joka tu-
lee olla nuorten tavoitettavissa jollakin tasolla.

Opetusministeridon nuorten tyépajatydryhma on tehnyt vakinaistamisehdotuksen, joka on osa nykyisen hal-
lituksen tydllisyyspolitiikkaohjelmaa. Tyéryhma on péitynyt ehdottamaan rahoitusmallia, joka vahvistaa tyo-
pajatoiminnan palvelutuottajastatusta. Rahoitusmallin etuna tyéryhma pitaa sitd, ettd se voidaan ottaa kayt-
toOn joustavasti, se turvaa moniammatillisen, yli sektorirajojen tehtavan tydmuodon sekd mahdollistaa jous-
tavan ja paikalliset olosuhteet ja tarpeet huomioon ottavan toiminnan. Tyéryhma pitaa tarkeana, ettd tyopa-
jatoiminta sailyttad moniammatillisen tydmuotonsa seka toimii useita sektoreita yhdistavana toimintana.
(Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2004:37, 34 - 35.)

Valtakunnallinen tydpajayhdistys on nostanut esille tydpajatoiminnan keskeiset haasteet. Niitad ovat |) poik-
kihallinnollisuus, 2) johtaminen ja strateginen suunnittelu, 3) ty6- ja yksilévalmentajien osaamistaso ja 4)
arviointimenetelmien kehittdminen.

Nuorten tyépajatoiminnan painopiste on siirtynyt tyokokemusta antavasta toiminnasta valmentavaan toi-
mintaan. T4atd muutosta kuvaa mm. tyépajaohjaajan nimikkeen muutos ty6- ja yksilévalmentajaksi. Tyoval-
mentaja tukee asiakkaiden tyokykya seka vastaa pajan tai yksikon asiakasvalmennuksesta ja tyGtoiminnasta.
Yksilévalmentaja puolestaan arvioi ja tukee valmentautujan toimintakykya seka vastaa palvelunohjauksesta.
(Opetusministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia 2004:37, 34 - 35.)
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Arviointiasetelma
Nuorisotoimen arviointikohteena ladninhallitusten peruspalvelujen arviointisuunnitelman mukaan oli nuor-
ten tydpajatoiminta. Arvioinnissa kiinnitettiin huomiota tyopajojen mairaan, kattavuuteen, nuorten maa-

raan, ohjaajiin seka toiminnan vakinaistamiseen.

TAULUKKO 22. Arvioitavat tavoitteet ja niistd nousevat arviointikysymykset

Tavoitteet Toimenpiteet

¢ Nuorten tydpajatoiminnan vakinaistaminen e Tydbpajaorganisaatiolle vakituinen asema

¢ Nuorten koulutukseen ja tydémarkkinoille kunnissa ja tyd- ja yksildvalmentajien
sijoittuminen ja nuorisotyottdmyyden tyésuhteiden vakinaistaminen
alentaminen e Tyb- ja yksildvalmennusmenetelmien

¢ Nuorten tydpajatoiminnan tueksi luodaan kehittdminen ja laadun parantaminen
poikkihallinnollinen verkosto ¢ Poikkihallinnolliset ohjausryhmat perustetaan

kaikille tydpajoille paikalliset tarpeet
huomioiden

Arviointikysymykset Arviointimittarit

¢ Kuinka monessa kunnassa on nuorten ¢ Nuorten tydpajatoimintaa jarjestavat kunnat,
tyépajatoiminta vakinaistettu? pajanuorten osuus tyottdmistd nuorista

¢ Kuinka monta tydpajavalmentajan tydsuhdetta [e¢  Tydttdmien nuorten maara, tyéttdmien nuorten
on vakinaistettu? osuus omasta ikaluokasta

¢ Mika on tydpajavalmentajien koulutustausta? ¢ Kehittdmissuunnitelmat, nuorten sijoittuminen

e  Mitkd ovat tyépajan toimintamuodot? koulutukseen ja tyémarkkinoille, tyépajan

e Miten tydpajatoiminta sijoittuu suhteessa toimintamuodot ja ohjausryhmien kokoonpanot
nuorten tyéttémien méaraan? ¢ Vakinaistamispaatosten méaara

¢  Miten nuorten tyéttémyys on muuttunut ¢ Tydbpajavalmentajien maara ja koulutus
maakunnittain?

e Onko tydpajoilla kehittdmissuunnitelmia?

Aineisto

Arvioinnin aineistona kdytettiin ladninhallituksen joulukuussa 2004 tekemaa kyselyd nuorten tydpajatoimin-
nasta. Kysely ldhetettiin aiempina vuosina arvioinnissa mukana olleille nuorten tySpajatoimintaa jarjestaville
tyopajoille ja ladninhallituksen rahoittamille ESR-hankkeille. Kyselylomakkeita palautettiin 27 ja vastauspro-
sentti oli 75 %. Lisaksi kysely toimitettiin kaikkiin kuntiin, joita pyydettiin lahettimaan lomake edelleen
nuorten tyopajatoimintaa hallinnoiville tahoille. Véestotiedot ovat Tilastokeskuksen vaestotietokannasta
vuodelta 2003. Nuorten tydttomien lukumaarat otettiin TE-keskusten tyévoimaosaston tydllisyyskatsauk-
sista 21.12.2004. Tyopajoille suunnattua arviointia taydennettiin Tyopajojen kehittdminen Eteld-Savossa -
hankkeen keraamilla tiedoilla maakunnan alueella toimivista tyopajoista sekd hankkeiden kanssa kaydyilld
kehityskeskusteluilla. Pohjois-Karjalassa ja Pohjois-Savossa jarjestettiin alueelliset tyokokoukset (11.1.2005
ja 12.1.2005), joissa tyopajojen vetijit haastateltiin ryhméahaastatteluna.

Arviointitulokset perustuvat edelld mainittuun arviointiaineistoon. Nuorten tydllistaimiseen liittyvaa hanke-
toimintaa on Itd-Suomen laanissa runsaasti ja hankkeet toimivat erilaisissa projektiorganisaatioissa. Arvioin-
tiprosessin edetessa koottiin hankeverkostoa sekd kuntien ja muiden yhteistydkumppaneiden ettd ESR-
hankerekisterin kautta. Nuorten ty6pajatoiminnan laajuutta kuvaavaa hankeverkostoa on kuviossa 9.
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® Nuorten tyéttémien osuus 17-24 -vuotiaista
Ndntyhiaiu Itd-Suomen ldénissa kunnittain

W 7,7-10,4% (17)

W7 - 7.7% (14)

W57- 7% (17)

[ 1,4- 57% (16)

TyoOpajatoiminta
[ ] Kansallinen ty6paja
[] ESR-rahoitteinen hanke

["] Usean kunnan alueella toimiva kansallinen ty6paja
[7] Usean kunnan alueella toimiva ESR-rahoitteinen hanke

Kuntaraja
KUVIO 19. Nuorten tydpajatoiminnan laajuutta kuvaava hankeverkosto

4.4.1 Nuorten tyopajatoiminta

[td-Suomen laénissa oli TE-keskusten julkaiseman tyéllisyysselvityksen mukaan 4 055 alle 25-vuotiasta ty6-
tontd, jotka jakaantuivat maakunnittain seuraavasti: Eteld-Savossa | 066, Pohjois-Karjalassa | 209 ja Pohjois-
Savossa | 780 nuorta. Nuorten tyéttdmien maara vaheni edelliseen vuoteen verrattuna seka Pohjois-Karja-
lassa ettd Pohjois-Savossa, kun taas Eteld-Savossa ei tapahtunut muutosta.

Alle 25-vuotiaiden ty&ttomien nuorten osuus omasta ikdluokastaan Ita-Suomessa on vahenemassa (kuvio

20). Syita tahan muutokseen ei tissa arvioinnissa etsitty, mutta selittavina tekijoina voivat olla muuttoliike ja
yleisen tydllisyystilanteen paraneminen.
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KUVIO 20. Alle 25-vuotiaiden ty&ttdmien nuorten osuus omasta ikaluokastaan maakunnittain 2001 - 2004

Kyselyyn vastanneet pajat ilmoittivat pajatoiminnassa olevien nuorten mairaksi 886, joista naisten osuus oli
44,7 %. Nuoret tulivat tydpajoille etupéissa tybvoimatoimistojen ohjaamina (66 %). Kyselyyn vastanneiden
joukossa oli my6s ammatillisten oppilaitosten hallinnoimia hankkeita, joiden kautta nuoria ohjautui pajatoi-
mintaan. Muun muassa Lieksassa ja Leppavirralla oli koulutuskuntayhtyman hallinnoimat ESR-hankkeet, joi-
den kautta nuoret osallistuivat pajakoulutoimintaan. Pajakouluissa nuoret suorittivat osan opetussuunnitel-
mastaan tyopajalla. Oppilaitosten kautta pajalle ohjautui yli 13 %. Suoraan pajatoimintaan oli hakeutunut itse
yhdeksan prosenttia nuorista.

Yli puolet tyopajalla olleista nuorista sijoittui pajajakson aikana tai sen jalkeen koulutukseen tai tydelamaan.
Kaikista pajalla olevista alle 29-vuotiaita oli noin 69 %.

Tyopajojen toimintamuodot

Tydpajojen toimintamuodot tukivat tydpainotteista, perinteista tydpajatoimintaa, jonka tarkoituksena on
lisdtd tyo- ja oppimiskykya. Tyoelamaan tutustuminen ja tydeldman taitojen kehittdminen korostuivat kyse-
lyyn vastanneiden pajojen toiminnassa. Kuntouttavaa tydtoimintaa piti toimintamuotonaan 70 % vastanneis-
ta pajoista (kuvio 21). Kuitenkin kuntouttavaan tyStoimintaan oli osallistunut ainoastaan 4,7 % pajalla vuon-
na 2004 olleista nuorista.

Tukityditydharjoittelu
Tydvalmennus
Kuntouttava tydtoiminta
Ehkaiseva paihdetyo
Yksilovalmennus
Kouluyhteistyo
Oppisopimuskoulutus

Y hdyskuntapalvelu
Kotouttaminen
Kansainvalisyys

Paihdetyo

Sivillipalvelus

0 20 40 60 80 100

KUVIO 21. Nuorten tyépajatoimintaa kuvaavat toimintamuodot prosentteina 2004 (N27)

Tydpajatoiminta on yksi keino muiden joukossa taata nuorille paikka, jossa voi pohdiskella oman eldaman
suuntaviivoja. Tydpajat onnistuivat rekrytoimaan nuoria pajoille vaihtelevasti. Yhtena arviointimittarina kay-
tettiin pajalla olevien nuorten maaraa suhteessa tyéttdmiin nuoriin seutukunnittain (kuvio 22). On muistet-
tava, ettd pajoilla olevat nuoret eivit kaikki ole ty6ttémid, vaan mukana voi olla nuoria, jotka ovat esimerkiksi
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koulutukseen liittyvdssa tyoharjoittelussa, kansainvalisessa vaihdossa, siviilipalveluksessa, yhdyskuntapalve-
lussa ja kesatoissa.

llomantsi|

[Savenlinnal

Pajanuorten osuus tydttémista nuorista
seutukunnittain
[ 51-128% (1)
| 21- 50% (5)
W 11- 20% (1)
W 0- 10% (7)

Seutukuntaraja

KUVIO 22. Pajalla olevien nuorten maira suhteessa tyéttémiin nuoriin seutukunnittain

Seutukunnallisuus nousi varsinkin Pohjois-Karjalassa hyvin voimakkaasti esille. Seutukunnallisuuden nahtiin
edistdvan pajatoiminnan monipuolisuutta ja tydvoiman liikkuvuutta. Lisaksi tavoitteena oli palvelujen turvaa-
minen ja resurssien hyédyntdminen. Usean kunnan yhteistd nuorten ty&pajatoimintaa oli kehitetty Yla-Karja-
lassa seka Raja-Karjalan Kajastuspajassa. Kuopion seudulla puolestaan toimi seudullinen ohjaavan pajan malli.

Vaikka seudullisuutta, yhdessa tekemista ja yhteisten mallien kehittdmista korostettiin, haluttiin samalla sai-
lyttdad paikkakunnan persoonallisuus. Pajaorganisaatiot tekivat I16yhdsti ja tarpeen mukaan yhteisty6ta usean
kunnan alueella. Yksikdin seutukunta ei yllapitanyt nuorten tyépajatoimintaa, vaan yllapitdjana oli |6 tapauk-
sessa kunta, kuudessa jarjestd, kahdessa koulutuskuntayhtyma. Sditio, yritys ja kansanopisto olivat yllapita-
jana kolmessa muussa seutukunnassa.

Sisa-Savon seutukunnassa pajanuorten osuus ty6ttémistd nuorista oli yli sata prosenttia, koska Mannerhei-
min lastensuojeluliiton Pohjois-Savon piirin Vanhanmé&en toimintakeskus Suonenjoella kerisi nuoria toimin-
taansa laajasti eri sektoreilta yli kuntarajojen koko Pohjois-Savon alueella. Pieksaméen seutukunnassa Eko-
keskustoiminta ei puolestaan endi juuri tyollistanyt nuoria. Koillis-Savossa ainoastaan Rautavaaralla oli tyo-
pajatoimintaa, kun taas Kaavilla ja Juankoskella ei vuonna 2004 ollut vireilla tyéllistamishankkeita.

Juvan seutukunnassa kunnilla oli vireilla omia kehittdmishankkeitaan. Juvalla kehitettiin hallinnointia ja Joroi-
sissa toiminnan sisaltoja. Rantasalmella nuoret eivit ohjautuneet pajalle.
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llomantsissa nuorten tydllistaimiseen liittyva hanketoiminta oli vasta kdynnistynyt. Joensuun seutukunnassa
nuorten tyépajatoimintaa yllapiti pieni yhdistys ja ty6ttémia nuoria omasta ikdluokastaan oli paljon. Savonlin-
nan seudulla hanketoimintaa oli runsaasti, mutta tdhan kyselyyn vastasi ainoastaan Savonlinnan kaupungin
nuorisoverstas. Myds Outokummun seutukunnasta tuli ainoastaan yksi vastaus kyselyyn. Tama vaaristad
kuviossa 22 nakyvia tuloksia.

Tyopajavalmentajat

Kaikista tyopajavalmentajista projektirahoituksella toimi 44,5 ja tyollistamistuella 63 valmentajaa ja vakitui-
nen tyésuhde oli vain 28,5 henkil6lla. Tyopajavalmentajista 57 %:lla oli toisen asteen ammatillinen tutkinto,
16 %:lla ammattikorkeakoulututkinto tai vastaava ja 6 %:lla yliopistotutkinto. Loput 21 % olivat perusas-
teen tai muun koulutuksen suorittaneita.

Valmentajat toimivat pajoilla padasiassa tyévalmentajina ja -ohjaajina (73 9%). Yksilévalmentajina toimi 12 %
ja hallinto- ja suunnittelutehtavissa liki 15 % valmentajista. Tyopajojen maakunnallisissa tyokokouksissa ja
kehittamiskeskusteluissa ilmaistiin huoli tydpajoilla tydskentelevien tydsuhteiden vakinaistamisesta:

Hyvat tyypit toihin vakinaisesti. Nuoret arvostavat tyopajaohjaajia, mutta tydllistamistuilla yms.
on vaikeaa |0ytaa hyvii ja patevid ohjaajia. Hyvat ohjaajat pitdisi saada pidettya tdissa pajoilla.

Ty6pajavalmentajat hakeutuivat my6s pidempikestoiseen yksil6- ja tydvalmennuskoulutukseen, jota Ita-Suo-
men |ddnissa annettiin usean eri tahon jarjestimana. Tyopajavalmentajat kokivat, ettd nuorten kohtaamiseen
tarvittavia ihmissuhdetaitoja tulisi kohentaa. Lisdksi nuorten vaikeutuneet ongelmat askarruttivat. Pajoilla
esiintyneiden paihdeongelmien ratkaisemiseksi oli tehtynd pajan oma péihdestrategia tai paihdeongelmais-
ten hoitoonohjaussuunnitelma noin 41 %:lla kyselyyn vastanneista tydpajahankkeista.

Esimerkiksi metallity6t osaavalle pajaohjaajalle tulee kouluttaa ihmisten kasittelytaitoja, jotka ovat
tyOpajassa tarpeen. lhmisten kasittely on tavallaan yksi tydpajan tuote. Muuhun on olemassa tar-
kat standardit, mutta ei ihmisten kasittelyyn. lhmisesta pyritddan tekemain tySpajalla mahdollisim-
man hyva tuote ja siihen tarvitaan (ulkopuolistakin) osaamista.

Nuorilla on yhd enemman ongelmia: koulutusongelmat, mielenterveysongelmat, paihdeongel-
mat, jne. Tulevaisuudessa suurin osa tydpajojen nuorista tulee olemaan vaikeimmasta paista ja
silloin ollaan suurien haasteiden edessa.

Tydpajojen hallinto- ja suunnittelutehtéviin kaytettiin ainoastaan parinkymmenen tydpajaohjaajan tydaikaa.
Pitkdjanteiseen kehittdmis- ja suunnittelutychon ei ollut riittavasti aikaa ja resursseja, mika vaikeutti ja on
vaikeuttanut monien vuosien ajan tydpajatoiminnan organisointia ja siihen liittyvad pajojen vakinaistamista.
Projektinomaisuus ja hankkeistaminen sekd mairaaikaiset tydsuhteet eivat edistdneet tydpajatoiminnan va-
kinaistamista.

Hankkeistettu tyopajatoiminta vastasi paikallisiin tarpeisiin ja oli lievittdmassa nuorten tydttdmyytta monin
paikoin esimerkiksi Pohjois-Karjalassa. Analyysia tehtdessa oli kuitenkin nahtavissa projekteihin liittyvat epa-
varmuudet, toiminnan vakiinnuttamisen ongelmat seka nuorten seurantaan liittyvit puutteet. Eteld-Savossa
moni tydpajaorganisaatio oli muutoksen kourissa. Toimintaa organisoitiin uudestaan ja muutoksia tapahtui
esimerkiksi hallinnoinnin suhteen.

Kehittamissuunnitelmat

Nuorten tySpajatoimintaa ohjattiin erilaisin kehittdmissuunnitelmin, joita oli 16 pajalla. Ne oli vahvistettu
paaasiassa tyopajahankkeen ohjaus- ja johtoryhmassa. Kuntien hallinnoimaa tydpajatoimintaa oli |6 kunnas-
sa, joista kahdeksalla oli kehittdmissuunnitelma. Naistd ainoastaan kahdessa kunnassa oli kunnanvaltuuston
hyvaksyma tydpajan kehittamissuunnitelma. Arvioinnissa ei kysytty oliko kunnalla muuta tydllistamiseen liit-
tyvaa strategiaa, joka sisdlsi typajan kehittamissuunnitelman.

Tydpajatoiminnan vakinaistaminen ja niista tehtyjen paitdsten maara oli yhtena arviointimittarina. Kyselyyn
vastanneista 27:std tySpajatoimintaa jarjestdvastd organisaatiosta ainoastaan yhdeksén ilmoitti tydpajan hal-
linnoijan vakinaistaneen tydpajan toiminnan. Erityistd huomiota heritti se, ettd yli 20 vuotta toiminnassa
olleiden tyopajojen yllapitdjat ilmoittivat, ettd pajatoiminta ei ole vakinaista ja toisaalta vain muutaman vuo-
den toimineet pajat ilmoittivat puolestaan toiminnan olevan vakinaistettu. Monet tyopajavalmentajat nosti-
vatkin esille kysymyksen, tunnustetaanko ty&pajatoiminta peruspalveluksi tilanteessa, jossa toimintaa on

—64 -



ollut vuosikymmenet. He halusivat turvata pajatoiminnan valttamattomana peruspalveluna, jonka toiminta ja
ohjaajat tulisi vakinaistaa.

Tarpeellisuuden my6ta seuraa myos hyvaksyminen ja rahoituksen turvaaminen. TySpajoja pe-
rustettiin aikoinaan niin, etta niiden ajateltiin toimivan vain laman ajan. Kyseinen ajattelutapa vallit-
see vieldkin, vaikkei lamaa olekaan. Ty6pajojen tarve on vakiintunut nykyaan. Palvelurakennetta
ajatellen tyottomat ja syrjaytymisuhan alla olevat ovat samanlainen ryhma kuin lapset, joiden hoi-
dosta on laki tai vanhukset. Tydpajat pitdisi ymmartaa tarpeellisina tulevaisuudessakin ja ne pitaisi
hyvéksya. Néin ollen my6s rahoitus saataisiin turvattua.”

Rahoitus

Kyselyyn vastanneissa tyopajoissa ja -hankkeissa tydpajatoimintaan kaytettiin kokonaisuudessaan noin 6,5
miljoonaa euroa tilinpadtdksen 2003 mukaan. Omarahoitusosuus, joka siséltdd esimerkiksi pajalla tehdyn
tyon ja palvelujen myyntitulot, oli 33,3 % kokonaisrahoituksesta. Tyépajatoimintaan kiytetty omarahoitus-
osuus vaihteli hankkeittain paljon. Suurin omarahoitusosuus oli noin 65 % koko kyseisen tyépajatoiminnan
tilinpaatoksestd. Hallinnoijan osuus tyépajatoiminnan kokonaisrahoituksesta oli 24,1 %, tyévoimahallinnon
22,3 % ja ladninhallituksen 5 %. Yksityistd rahoitusta tyopajoilla ei ollut yhtaan. Rahoituksen vertailtavuus
aiempiin vuosiin on hankalaa vaihtuvien hankkeiden vuoksi. Rahoitustietoja voidaan pitda vain suuntaa anta-
vina, koska vastauksia tuli niin vahan.

Moniammatillinen yhteisty6 ja ohjausryhma

Ty6pajatoiminta perustuu moniammatilliseen yhteistyéhon. Se on parhaimmillaan nuoriso-, opetus-, sosiaa-
li- ja tyohallinnon laaja-alaista yhteistoimintaa, jonka avulla nuorelle voidaan tarjota yksil6llisia palveluja jous-
tavasti. Nuoret saavat ymparilleen moniammatillisen tukiverkon, jolla on osaamista ja tietoa perehtya nuo-
ren eldmantilanteeseen kokonaisvaltaisesti.

Kun puhutaan nuorten eliman eteenpdin viemisestd on huomioitava, ettd nuoret ovat pajalla vain
osan pdivastd, aika paljon jaad pajan ulkopuolisia tunteja. Asuminen on yksi asia, mika tokkii, tuet-
tua asumista pitaisi jarjestad eri paikkakunnilla ja samoin my&s vapaa-ajan toimintaa tulisi jarjestaa
niin, ettd se motivoisi ja kiinnostaisi nuoria siten, ettd saataisiin ne vaikeimmatkin pajanuoret mu-
kaan. Asumisesta tulee usein paljon ongelmia, eldma ei pysy kasissd, kamppa ldhtee alta ja kohta
ollaan taas pulassa ja vaikeuksissa. Tukiasunnot auttaisivat tita ongelmaa.

Kaikissa maakunnallisissa keskusteluissa toimijoiden vilinen yhteistyd ja sen kehittaminen nostettiin vahvasti
esille. Poikkihallinnollisen yhteistyon toivottiin lisidntyvan kuntaorganisaatiossa seka tyopajojen kesken. Ver-
taistuen merkitysta korostettiin. My&s yritysten kanssa tehtdvaa yhteistyotd kaivattiin enemman.

Ainoastaan neljilla kyselyyn vastanneista tyopajoista ei ollut tukenaan poikkihallinnollista ohjaus- tai johto-
ryhmé&i. Hyvin edustettuina ohjausryhmissa olivat tydvoimahallinto ja perusturva (sosiaali- ja terveystoimi),
my®s sivistys- ja nuorisotoimen edustajia oli tydpajojen ohjausryhmissa. Huomion arvoista oli, etta lisalmes-
sa, Joroisissa, Joensuussa, Kiuruvedelld, Nurmeksessa ja Sonkajarvelld pajoilla oli ohjausryhmassa myos nuorten
edustus.

4.4.2 Johtopaitokset ja toimenpide-ehdotukset

Johtopaatokset
*  Aiemmissa peruspalvelujen arvioinneissa esille tullut ongelma ESR-hankkeiden vakinaistamisesta
osaksi nuorten tyopajapalvelujarjestelmaa nayttaa kunnissa vaikealta.

*  Projektitoiminnalla rahoitetaan vakinaisluonteista tydpajatoimintaa. Sen avulla voidaan kehittaa ja
kokeilla uusia toimintamuotoja ja -malleja, mutta tydpajaorganisaation ja tydntekijoiden vakinaista-
minen on ongelmallista.

*  Tyopajavalmentajien maira on lisddntynyt, mutta vakinaisten tyésuhteiden maara on pieni. Tama
vaikeuttaa nuorten tydpajatoiminnan pitkajanteista kehittamista ja strategista suunnittelua.

*  Tydpajavalmentajille suunnattu koulutustarjonta on kehittymassa. Valmentajien koulutustarpeet ovat
muuttuneet, silld nykyaan tarvitaan yha enemman tietoa palvelunohjauksesta ja nuorten kohtaami-
sesta asiakkaiden haasteellisuuden vuoksi.

*  Nuorten yksildvalmennus on nuorten tyopajatoiminnassa vahaista.
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*  Kuntien valtuustoissa on hyvaksytty vahan erillisia tydpajatoiminnan kehittamissuunnitelmia. Lisak-
si kunnissa useiden eri toimijatahojen yllapitiman tydpajatoiminnan koordinointi on vahaista.

*  Nuorten tyépajatoiminta eldd voimakasta muutoksen aikaa Ita-Suomessa. Pelkastaan nuorille koh-
distetut pajapalvelut vahenevit. Tyépajatoimintaan osallistuu eri-ikaisia, mika rikastuttaa pajayhtei-
s63. Samanaikaisesti on kiinnitettdva huomiota erityisosaamiseen, jota tarvitaan nuorten ohjaami-
sessa.

*  Tyopajojen palveluvalikoima on edelleen tyépainotteinen. Kuntouttava tyotoiminta hakee viela paik-
kaansa tyopajojen toimintatapana.

*  Tydpajatoiminnan ymparille on kehittymassa poikkihallinnollisia ohjausryhmia ja erilaisia tiimeja.

Toimenpide-ehdotukset

e Tyopajatoiminnan laatua, suunnitelmallisuutta ja johdonmukaisuutta on kehitettava ja perusrahoi-
tus turvattava, jotta toiminnan vakinaistaminen on mahdollista. Kunnan alueella toimivaa tyopaja-
toimintaa on koordinoitava.

* Tyopajavalmentajien tydsuhteita on vakinaistettava. Tavoitteena pidetdan, ettd kaksi kolmasosaa
tyontekijoista on vakituisessa tyosuhteessa.

*  Tyopajavalmentajien hyvinvointiin ja tydssa jaksamiseen on kiinnitettava erityista huomiota. Pysy-
vaa tyonohjausta ja lisdkoulutusta ty6- ja yksilévalmentajille on lisattava.

*  Tydpajatoiminnan monipuolisuudesta on huolehdittava. Arjen hallintaa, keskittymiskykya, pitkajan-
teisyytta ja saannollisyyttd edistavaa ohjaavaa pajatoimintaa tulee tyopajoilla edelleen kehittaa. Li-
saksi yhteistyota koulujen kanssa on edistettava lisidamalla elamanhallintaa tukevaa pajakoulutoi-
mintaa. Henkilokohtaisen opetussuunnitelman laatimisen kautta tulee antaa mahdollisuus nuorelle
osallistua tyopainotteiseen opiskeluun tyopajoilla.

*  Kunta- ja seutukuntatasolla pajatoiminnan roolia julkisessa palvelujarjestelmassa tulee tismentaa.

e Kaikilla tydpajoilla on oltava poikkihallinnollinen ohjausryhma. Moniammatillisuutta on kehitettava
siten, ettd se mahdollistaa nuorten tarvitsemat palvelut joustavasti.

e Tyopajojen paihde- ja huumeriippuvaisten hoitoonohjaussuunnitelmat on ajantasaistettava.

¢ Toiminnan kehittamiseksi ja taloudellisten resurssien arvioimiseksi tydpajatoiminnan tulot ja kus-
tannukset on kirjattava siten, ettd toiminnan kokonaisrahoituksen ja nuoriin kohdistuvan rahoituk-
sen tarkastelu on mahdollista.

Lihteet
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Nuorten tyépajatydryhman esitys.

Opetusministeri6.2003. Alueiden vahvuudeksi - kulttuuri-, liikunta ja nuorisopolitiikan aluekehittamisen toi-
menpideohjelma.

Tyopajojen kehittamishanke Eteld-Savossa. Kuntakohtaiset kehittamiskeskustelut. 8/2004. Mikkelin ammat-
tikorkeakoulu.
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