4 SIVISTYSTOIMI

4.1 OPETUSTOIMI

4.1.1 Perusopetuksen alueellinen saavutettavuus
Arvioinnin taustaa

Ladninhallitusten tehtavana oli selvittda oliko perusopetuksen saavutettavuudessa tapahtunut muutosta vuo-
den 2002 tilanteeseen verrattuna seka miten kunnissa on valmistauduttu tai valmistaudutaan oppilasmaara-
kehityksen edellyttamiin muutoksiin peruskouluverkkoratkaisuissa.

Viestéennusteen mukaan Itd-Suomen ldanissd perusopetuksen ikaluokat pienenevit jatkuvasti. Lukuvuon-
na 2004 - 2005 ensimmaisella luokalla aloitti 6 235 oppilasta ja lukuvuonna 2008 - 2009 vastaava ikdluokka
on 5 746 (Tilastokeskus, Vdestéennuste ian mukaan 2004 - 2040).

Ikdluokkien pienentyessékin on tarkoitus turvata laadullisesti hyvit ja mahdollisimman monipuoliset koulu-
tuspalvelut. Perusopetuksen lainsddadantéa ja rahoitusta on suunniteltu muutettavaksi niin, ettd ne tukevat
alueellista koulutustarjontaa ja oppilaitosten vilistd yhteistyéta. (Opetusministerion hallinnonalan tuotta-
vuusohjelma 2005 - 2009/22.10.2004).

Lainsddddnnéllinen perusta

Perusopetuslain (628/1998) mukaan kunta on velvollinen jarjestimain sen alueella asuville oppivelvollisuus-
ikdisille perusopetusta. Nama palvelut kunta voi jarjestia itse, yhdessa muiden kuntien kanssa tai hankkia ne
opetusluvan saaneelta rekisterdidyltad yhteisolta tai sdatiolta tai valtion oppilaitokselta. Kuntien yhteistyota
varten voidaan perustaa kuntayhtyma. Kunnat paattavat oppilaitosverkostaan itsendisesti. Opetus kunnassa
tulee kuitenkin jarjestaa siten, ettd oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjes-
tamispaikkojen sijainti seka liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.

Oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen, jos koulumatka on viittd kilometria pidempi tai jos se
oppilaan ika tai muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu hanelle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaral-
liseksi. Oppilaan paivittdinen koulumatka odotuksineen saa kestda enintadn kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas
on lukuvuoden alkaessa tayttanyt |3 vuotta tai saa erityisopetusta erityisluokassa tai -koulussa, saa koulu-
matka kestaa enintdin kolme tuntia. Jos oppilaan kuljetusta ei voida jarjestad saddetylld tavalla, on oppilaalla
oikeus maksuttomaan majoitukseen ja taysihoitoon.

Arviointikysymykset

Kouluverkko ja saavutettavuus
- Kuinka kattava peruskouluverkko kunnissa oli vuonna 2004?
- Minka verran kuntien perusopetuksessa olleet 7 - 12 ja 13 - | 5-vuotiaiden ikaluokat olivat muuttu-
neet vuosina 2002 - 2004?
- Oliko perusopetuksen saavutettavuus muuttunut vuoden 2002 tilanteesta?
- Miten kuljetusoppilaiden maara oli muuttunut vuosina 2002 - 2004?
Kouluverkkoon liittyvat suunnitelmat
- Oliko kuntien vuoden 2004 talousarvioihin kirjattu koulujen lakkauttamiseen, yhdistamiseen tai pe-
rustamiseen liittyvia suunnitelmia?
- Oliko kuntien vuosien 2005 - 2006 taloussuunnitelmiin kirjattu peruskoulujen lakkauttamiseen, yh-
distamiseen tai perustamiseen liittyvid suunnitelmia?
- Oliko kuntien ja/tai koulutoimen kehittdmissuunnitelmiin ja strategioihin kirjattu peruskoulujen lak-
kauttamiseen, yhdistamiseen tai perustamiseen liittyvid suunnitelmia?
- Oliko kunnissa laadittu perusteet, joiden mukaisesti koulu lakkautetaan?
Kuntien vilinen yhteistyd perusopetuksessa
- Millaista kuntien vélinen yhteisty6 oli perusopetuksen jarjestamisessa?

Arviointikriteerit

Opetusministerion vuosien 2003 - 2008 Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman mukaan perus-
opetuspalvelujen saatavuus turvataan koko maassa asuinpaikasta riippumatta. Tavoitteena on vahvistaa lahi-
kouluperiaatetta seka tukea ja kehittda joustavia koulutusratkaisuja vuosiluokat | - 9 muodostavan perusope-
tuksen edistamiseksi. (Opetusministerié. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelma 2003 - 2008).
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Perusopetuksen saavutettavuus on hyvi silloin, kun oppilaat voivat kiyda peruskoulua kohtuullisen matkan
padssa kotoa. Saavutettavuutta parantaa oppilaan mahdollisuus kdyda lahintd koulua, vaikka se sijaitsisi muu-
alla kuin asuinkunnassa.

Suunnitelmallisuus kunnan toiminnassa luo turvallisuutta kansalaisten kokemaan palveluun. Kunnan suunni-
telmallinen varautuminen oppilasikiluokkien pienenemiseen on perusta tarkoituksenmukaisten perusope-
tuspalvelujen jarjestamiseen.

Arviointiaineisto ja -menetelmdit

Perusopetuksen saavutettavuuden arvioinnissa kaytettiin menetelmana karttaesittimista ja tilastojen analy-
sointia ladnin tasolla, maakunnittain, seutukunnittain ja kuntaryhmittéin. Laaninhallituksella on ajantasainen
tietokanta laanin peruskoulujen sijainnista seka arviointitieto vuoden 2002 tilanteesta. Opetushallituksen
tilastoista saatiin kuljetusoppilaiden maarit ja peruskoululaisten majoitustiedot. lkaluokittaiset vaestotiedot
saatiin Tilastokeskuksesta.

Kartoilla esitettiin | - 6, 7 - 9 ja | - 9-luokkien opetusta antavat koulut kunnittain. Kuntien yllapitimien
koulujen liséksi arvioinnissa olivat mukana yksityiskoulut ja valtion koulut. Peruskouluasteen erityiskoulut
eivat olleet mukana tass3 arvioinnissa. Saavutettavuutta arvioitiin erikseen vuosiluokkien | - 6 ja 7 - 9 opetus-
ta antavissa kouluissa. Arvioinnissa kaytettiin enintddn viiden kilometrin etiisyytta kouluihin ja vertailtiin
tdman etaisyyden piirissa olevan ikdluokan osuutta koko kunnan ko. ikiluokkaan. Arviointi perustui siten
suoralla viiden kilometrin sateella mitattuun koulumatkaan. Koulumatkan rasittavuutta ei tassa yhteydessa
selvitetty.

Saavutettavuuden tarkastelu viiden kilometrin séteella kouluista asuvien ikiluokkien osuuksien perusteella ei
anna aivan todellista kuvaa tilanteesta, silla oppilas ei aina kdy asuinpaikkaansa lahinna olevaa koulua. Téllaisia
oppilaita on kuitenkin vahan ja ldhinna vain kaupunkikunnissa. Liséksi tietd pitkin mitattuna koulumatkan
pituus voi olla suurempi kuin viisi kilometria vaikka suora etaisyys olisikin alle viisi kilometria. Tassa selvityk-
sessa ei otettu huomioon naapurikunnan puolella kédyvia oppilaita, vaan heidan asuinpaikkaansa verrattiin
oman kunnan ldhimpaan kouluun, mikd myos vaaristaa hieman tuloksia.

Kouluverkkoon liittyvien suunnitelmien ja kuntien valisen yhteistyon arviointia varten tehtiin kysely koulutoi-
menijohtajille. Vastauslomakkeen lisaksi kunnilta pyydettiin talousarviotekstit, -suunnitelmat ja strategiat ana-

neisto antoi kuitenkin hyvan kuvan kysytyista asioista.

Tuloksissa on otettava huomioon, etté arvioinnin pohjan muodostavat suunnitelmat, joista kaikki eivat valtta-
matta ole toteutuneet paitetylla tavalla. Toisaalta esimerkiksi kouluverkkoon on saattanut tulla muutoksia,
jotka eivat vield asiakirjoissa olleet nakyvissa.

Indikaattorit

Kouluverkkoa tarkasteltiin toiminnassa olleiden peruskoulujen perusteella.

Perusopetuksen alueellista saavutettavuutta tarkasteltiin selvittamalla koulusta viiden kilometrin etdisyydelld
asuneiden 7 - 12 ja |3 - | 5-vuotiaiden osuus ko. ikédluokista eli peruskouluverkon kattavuus suhteessa perus-
kouluikaisten asuinpaikkaan seka kuljetusoppilaiden mairan perusteella. Muutosta vuoden 2002 tilantee-
seen tarkasteltiin prosenttiyksikon eroina vuosien 2002 ja 2004 valilla.

Kouluverkon kehittamisen suunnitelmallisuutta selvitettiin niiden kuntien lukumaaralla, joissa oli kirjattu kou-
lujen lakkauttamis-, yhdistamis- ja perustamissuunnitelmia vuoden 2004 talousarvioon, vuosien 2005 - 2006
taloussuunnitelmaan tai koulutoimen kehittdmissuunnitelmaan ja verrattiin titd niiden kuntien lukumaaraan,
jossa ndin ei oltu tehty. Samoin verrattiin niiden kuntien maaras, joissa oli laadittu selvit koulujen lakkautta-
misperusteet, sellaisten kuntien maaraan, joissa nain ei ollut.

Kuntien valista yhteistyotd perusopetuksen jarjestamisessa yli kuntarajojen tarkasteltiin lahikuntien kirjallis-
ten ja suullisten yhteistydsopimusten lukumaaran ja yhteistydmuotojen perusteella. Lisaksi selvitettiin niiden
kuntien lukumaara, joissa yhteistyon kdynnistiminen koettiin tarpeelliseksi seka vastaajien nakemykset pe-
rusopetusta koskevasta yhteistydsta ldhikuntien kanssa.
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Aineisto

| - 6 luokkien kouluverkko ja perusopetuksen saavutettavuus

[ta-Suomen ladnissa vuonna 2004 oli 374 luokkien | - 6, 3| luokkien | - 9 ja 59 luokkien 7 - 9 koulua. Vuosina
2002 - 2004 |aznissa lakkautettiin yhteensa 59 luokkien | - 6 opetusta antavaa koulua. | - 9 luokkien yhtenai-
sen perusopetuksen koulujen méaara lddnissa lisadntyi seitsemalld vuodesta 2002.

Kouluverkon kattavuus ei juuri muuttunut vuodesta 2002 ja se oli edelleen melko hyva. Koko ladnissa 88
prosenttia 7 - |2-vuotiaista asui enintdan viiden kilometrin etdisyydelld lahimmasta koulusta, mika oli yksi
prosenttiyksikké vdhemman kuin vuonna 2002. Viidessatoista kunnassa (|7 kunnassa vuonna 2002) viiden
kilometrin puskurin sisdan jaavien osuus jdi alle 70 %:n ja ndista seitsemassad kunnassa alle 60 %:n. Naissa
seitsemassa kunnassa kouluja, joissa annettiinl - 6 luokkien opetusta, oli | - 3. Alimmillaan ko. ikdluokan
osuus oli 48 % (40 % vuonna 2002) kunnassa, jossa oli yksi koulu (kuvio 6).

Kuopion keskusta

Joensuu

1-6 ja 1-9 Ik kouluista enint. 5 km etéisyydella
asuvien 7-12 v osuus (%) ko. ikaluokista

Mikkelin keskusta W90 - 100 (13)
W80- 90 (16)
i " [[70- 80 (20)
Koko laanissé 7-12 -vuotiaista
asui 88 % enintaan 5 km F160- 70 (8)
etaisyydelld koulusta [ 40- 60 (7)
@ 16lkkoulu [__]|Maakuntaraja
~  1-9lkkoulu | ' Kunnan raja

KUVIO 6. 7 - 12-vuotiaiden perusopetuksen saavutettavuus Itd-Suomen ldanissa 2004
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Maakunnittain erot saavutettavuudessa vuonna 2004 olivat vahaiset samoin kuin erojen muutokset vuodesta
2002 (taulukko 6).

TAULUKKO 6. Koulusta viiden kilometrin siteen sisallda asuvien 7 - 12 ja 13 - |5-vuotiaiden osuudet ko.
ikdluokista maakunnittain Ita-Suomen laanissa 2002 ja 2004

7-12v.osuus 7-12v.osuus Ero %- 13-15v. osuus 13-15v. osuus Ero %-
Maakunta vuonna 2002 vuonna 2004 yksikkéa vuonna 2002 vuonna 2004 yksikkoa
Etela-Savo 88 87 -1,1 69 68 -1,2
Pohjois-Savo Q0 88 -1,7 71 71 -0,2
Pohjois-Karjala 90 89 -1,2 63 62 -0,9
[ta-Suomen laani 89 88 -0,9 68 67 -0,6

Seutukunnittain tarkasteltuna haja-asutusalueilla jai viiden kilometrin puskurin sisddn pienin osuus 7 - 12-
vuotiaiden ikdluokista. Kouluverkko oli harvin Koillis-Savon, Sisa-Savon, Keski-Karjalan ja llomantsin seutu-
kunnissa. Maakuntakeskusten ja Varkauden seutukunnissa kouluverkko oli tihein. Juvan seutukunnassa oli
saavutettavuus parantunut vuodesta 2002 selkeésti, noin 9 prosenttiyksikkod, llomantsin seutukunnassa hie-
man ja muutoin muutosta oli tapahtunut lievasti heikkenevaan suuntaan (kuvio 7).
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KUVIO 7. Koulusta viiden kilometrin siteen sisilld asuvien 7 - |12-vuotiaiden osuus ko. ikiluokista seutu-
kunnittain Ita-Suomen l3énissa 2002 ja 2004

Kuntaryhmistd maaseutumaisissa kunnissa asui selkedsti pienin osa seka alakoulujen etta varsinkin ylakoulu-
jen oppilaista enintdan viiden kilometrin etéisyydelld koulusta. Paras kouluverkon kattavuus oli luonnollisesti
suurimmissa kaupungeissa (taulukko 7). Saavutettavuus vuoteen 2002 verrattuna oli lievasti heikentynyt
kaupunkimaisissa ja maaseutumaisissa kunnissa sekd 7 - 12 etta 13 - | 5-vuotiaiden kohdalla. Taajaan asutuis-
sa kunnissa saavutettavuus oli heikentynyt hieman enemman (noin kaksi prosenttiyksikkod) 13 - | 5-vuotiai-
den kohdalla.

TAULUKKO 7. Koulusta viiden kilometrin siteen sisilla asuvien 7 - 12 ja 13 - |5-vuotiaiden osuudet ko.
ikdluokista kuntaryhmittiin Itd-Suomen laanissa 2004

Kuntaryhma 7-12 -vuotiaat 13-15 -vuotiaat
Kaupunkimaiset 96 89
Taajaan asutut 91 69
Maaseutumaiset 79 46
[td-Suomen |a&ni 88 67

7 - 9 luokkien kouluverkko ja perusopetuksen saavutettavuus

Saavutettavuus my6s 7 - 9 luokkien kouluverkossa oli lievasti heikentynyt. Ita-Suomen ldanissa 13 - 15-
vuotiaista asui noin 67 % enintaan viiden kilometrin etiisyydelld koulusta (taulukko 6). Ylakoulut sijoittuivat
vaestotietojen perusteella paidasiassa vaestokeskittymiin. Kahdessa kunnassa ei ollut 7 - 9 luokkien koulua,
joten niiden kuntien ko. oppilaat kavivat koulua naapurikunnissa. 47 kunnassa (noin 73 % kunnista) koulu-
verkon kattavuus oli alle 60 % (51 kunnassa vuonna 2002), alimmillaan se oli 28 % (kuvio 8).
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Kuopio

Joensuu

7-9 ja 1-9 Ik kouluista enintdan 5 km etaisyydella
asuvien 13-15 v osuus (%) ko. ikaluokista

Mikkeli W70-100 (9)
W60- 70 (8)
[[50- 60 (14)
[128- 50 (31)
L0- 0 (2

Koko laéanissa 13-15 -vuotiaista i
asui 67 % enintaan 5 km m  79lkkoulu [ ___| Maakuntaraja

etaisyydella koulusta T — .
A 1-9 Ik koulu Kunnan raja

KUVIO 8. |13 - |5-vuotiaiden perusopetuksen saavutettavuus Itd-Suomen ldanissa 2004

Maakunnista Pohjois-Savossa (71 %) kouluverkko oli edelleen jonkin verran kattavampi kuin Etela-Savossa
(68 %) ja Pohjois-Karjalassa (62 %), joissa oli tapahtunut lievaa heikkenemisti saavutettavuudessa vuodesta
2002 (taulukko 6).

Pieksamaen, Sisd-Savon ja Keski-Karjalan seutukunnissa saavutettavuus oli hieman parantunut ja muissa seu-

tukunnissa hieman heikentynyt. Suurin muutos (noin 8 prosenttiyksikk63) oli tapahtunut Outokummun seu-
tukunnassa (kuvio 9).
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[] 13-15 v. osuus wuonna 2002 [l 13-15 v. osuus wonna 2004

KUVIO 9. Koulusta viiden kilometrin siteen sisdin jadvien |3 - |5-vuotiaiden osuus ko. ikdluokista seutu-
kunnittain Ita-Suomen l3énissa 2002 ja 2004

Kuljetusoppilaat

Perusopetuksen kuljetusoppilaiden maarit olivat vihentyneet vuosina 2002 - 2004 suhteellisesti enemman
kuin oppilasmaariat. Kuljetusoppilaiden maarien vaheneminen vuosina 2002 - 2004 on saattanut johtua siita,
ettd kunnat ovat vahentineet myontamiain kuljetusetuuksia koulusta alle viiden kilometrin etéisyydella asu-
ville oppilaille. Asiaa ei tissa yhteydessa kuitenkaan selvitetty. Majoitusoppilaiden maara oli Etela-Savossa
lisdantynyt kaksinkertaiseksi ja toisaalta viahentynyt selvasti Pohjois-Karjalassa (taulukko 8).

TAULUKKO 8. Perusopetuksen oppilasmaariat seka kuljetus- ja majoitusoppilaat Itd-Suomen |ddnissa maa-
kunnittain 2002 ja 2004 (sisaltaa lisiopetuksen, mutta ei esiopetusta) (Opetushallitus, opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoitusjarjestelman raportit 2002 ja 2004)

Maakunta Oppilasmaara Muutos Kuljetettavat Muutos Majoitettavat Muutos
2002 2004 n % 2002 2004 n % 2002 2004 n %
Etelé-Savo 17678 16927 -751 -42 5986 5376 -610 -10,2 30 60 30 100,0

Pohjois-Savo 28396 27765 -631 -22 8013 7727 -286 -3,6 53 59 6 113
Pohjois-Karjala 19383 18545 -838 -43 6624 5957 -667 -10.1 57 33 -24 -421
It&-Suomen 1&&ni 65 457 63 237 -2220 -34 20623 19060 -1563 -76 140 152 12 8,6

Perusopetuksen oppilasmddrien kehitys
Perusopetukseen tulevat oppilasikiluokat vihenevit kaikissa maakunnissa. Suhteellisesti véhiten ikaluokat
pienenevit Pohjois-Savossa (taulukko 9).

TAULUKKO 9. Perusopetuksen tulevien oppilasikédluokkien kehitys 2004 - 2008 Itd-Suomen lddnissa maa-
kunnittain (Tilastokeskus, Vaestéennuste ian mukaan 2004 - 2040)

712 v. 13-15 v.
Ero 2004-2008 Ero 2004-2008
Maakunta 2004 2008 lkm % 2004 2008 lkm %
Etela-Savo 10602 9381 -1221 -11,5) 6027 5454 -573 -9,5
Pohjois-Savo 17716 16011 -1705 -9,6| 9605 8937 -668 -7,0
Pohjois-Karjala 11829 10539 -1290 -10,9) 6734 6020 -714 -10,6
[t&-Suomen |184ni 40147 35931 -4216 -10,5] 22366 20411 -1955 -8,7
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Kuntien kouluverkkoon liittyvdt suunnitelmat ja kuntayhteisty6

Valtaosassa kunnista ei ollut kunnan kouluverkkoon liittyvia suunnitelmia vuoden 2004 talousarviossa, vuosi-
en 2005 - 2006 taloussuunnitelmassa eika kehittamissuunnitelmassa. Maakunnista Pohjois-Savossa oli suh-
teellisesti eniten kuntia, joissa oli tehty ko. suunnitelmia. Sellaisia kuntia, joissa oli tehty paatoksia koulun
lakkauttamisperusteista, oli Eteld- ja Pohjois-Savossa suhteellisesti selvasti enemman kuin Pohjois-Karjalassa
(taulukko 10).

TAULUKKO 10. Kuntien kouluverkkoon liittyvat suunnitelmat kunnan asiakirjoissa ja kuntayhteistyé maa-
kunnittain (% kysymykseen vastanneista)

Kouluverkkoon liittyvat suunnitelmat

Vuosien Sopimukseen Kuntayhteistyé
Vuoden 2005-2006 Kehittamis- perustuva ilman kirjattua
2004 talous- suunnitelma/ Lakkauttamis- kunta- yhteistyo-
Maakunta talousarvio suunnitelma -strategia perusteet yhteistyo sopimusta

kylla  ei kylla ei kylla ei kylla ei kylla ei kylla ei
Etela-Savo 15,0 850 250 750 250 750 550 450 300 70,0 70,0 30,0
Pohjois-Savo 39,1 609 261 739 391 609 478 522 565 435 875 12,5
Pohjois-Karjala 31,3 688 375 625 250 750 250 750 533 46,7 857 14,3
[t&-Suomen laani 288 712 288 712 305 695 441 559 466 534 81,0 19,0

Kirjalliseen sopimukseen perustuvaa kuntayhteistyota tehtiin selvasti suhteellisesti vahiten Eteld-Savossa. Koko
|aanissa yhteistyon kohteina olivat padasiassa mm. erityisopetus, oppilaiden koulunkaynti naapurikunnassa ja
oppilashuolto. Yhteisty6ta ilman kirjallista sopimusta tehtiin kaikissa maakunnissa selkeasti enemman kuin
kirjattuun sopimukseen perustuvaa yhteistyota (taulukko 10). Padasiallisina yhteistydmuotoina olivat oppilai-
den koulunkaynti naapurikunnassa, veso-koulutus, opetussuunnitelman laadinta ja koulukuljetus.

Yhteistyon kaynnistamista piti tarpeellisena |8 vastaajaa 2| :sta. Eniten yhteistyon tarvetta ndytti aiheuttavan
oppilasmairan vaheneminen ja resurssien turvaaminen. Kysyttdessa ajatuksia kuntayhteistyOsta toivat vas-
taajat useimmin esiin yhteistyon tarpeen koulunkaynnin jarjestimiseksi jarkevasti. Toteutunutta yhteisty6ta
pidettiin toimivana.

Lihteet

[td-Suomen laaninhallitus. Itd-Suomen ldanin peruspalvelujen tila 2002. Itd-Suomen laéninhallituksen julkai-
suja Nro 83/2003.

Opetushallitus. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjirjestelman raportit 2002 ja 2004.

Opetusministerid. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelma 2003 - 2008.

Opetusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelma 2005 - 2009. Opetusministerion julkaisuja 2004:3 1.

Perusopetuslaki (628/1998).

Tilastokeskus. Védestéennuste ian mukaan 2004 - 2040.

4.1.2 Oppilashuoltoa ja jarjestyksenpitoa koskevien sdédnndsmuutosten
toimivuus

Arvioinnin taustaa

Eduskunta edellyttdd opetusministeriolta vuonna 2005 selontekoa 1.8.2003 voimaan tulleiden perusopetus-
lain muutosten toimivuudesta ja vaikutuksista koskien oppilashuoltoa ja jarjestyksenpitoa. Laaninhallitukset
tekivit alkutilanteesta kartoituksen vuonna 2003. Nyt tehty arviointi koski lukuvuotta 2003 - 2004.

Arvioinnilla haettiin vastauksia Itd-Suomen kunnilta (perusopetuksen yllapitijiltd) ja perusopetuksen kouluil-
ta niihin keskeisiin toimenpiteisiin, joita laki mahdollistaa tai, joita se edellyttaa seka toisaalta vastausta lain
toimivuudesta ja vaikutuksista kdytannon tyossa. Tassa selvitettiin perusopetuslain muutosten edellyttdmien
toimenpiteiden vaikutuksia kouluissa ja niita tukevien koulutuksen jérjestdjien toimenpiteitd/koulujen tuke-
mista koulujen hyvan ja turvallisen oppimisympariston kehittamisessa.

Arviointikysymykset

- Miten oppilashuoltoa, kodin ja koulun yhteisty6ta seka turvallisuutta koskevien suunnitelmien laati-
minen kunnan opetussuunnitelmaan on kadynnistynyt ja miten lain edellyttamaa yhteistyota sosiaali- ja
terveystoimen kanssa toteutetaan (POL 15 §)?
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- Mitéd oppilashuollon palveluja kunnassa on (POL 3 1a §, Kansanterveyslaki 66/ 1972 ja lastensuojelulaki
683/1983)?

- Miten oppilaan opetuksen jarjestamisen kannalta valttimattdman tiedon saanti muilta viranomaisilta
ja kouluilta toteutuu kouluissa?

- Onko koulusta tehty lastensuojeluilmoituksia?

- Seurataanko poissaoloja kunnissa ja kouluissa POL 26 §:n mukaisesti?

- Ohjaavatko kunnat kouluja jarjestyssaantojen tai muiden koulussa sovellettavien jarjestysmaaraysten
antamisessa POL 29 &:n edellyttamalla tavalla?

- Miten poissaolojen seuranta on toteutettu kouluissa ja miten paljon poissaoloja ja luvattomia poissa-
oloja on ollut sekd miten niistd ilmoitetaan?

- Menettelevitké koulut kurinpitorangaistuksissa ja muissa kurinpitotoimenpiteissa POL 36 §:n mukai-
sesti?

- Toteuttavatko kunnat ja koulut kurinpitorangaistuksiin, kurinpito- ja turvaamistoimenpiteisiin liittyvan
oppilashuollon, opetusjarjestelyt ja valvonnan POL 31 ja 36 §:ien mukaisesti?

- Millaisia ovat koulun menettelyt kurinpitorangaistuksissa ja muissa kurinpitorangaistuksissa ja miten pal-
jon niitd on ollut?

- Miten kurinpitorangaistusten ja -toimenpiteiden yhteydessa oppilashuolto, opetus ja valvonta on toteu-
tettu kunnassa ja koulussa?

- Onko erottaminen tai opetuksen epaaminen jiljelld olevan tyopaivan ajaksi johtanut hairiéihin muualla
koulun ulkopuolella?

- Koulun ja opetuksen jérjestijan arvio saddésmuutosten toimivuudesta ja vaikuttavuudesta?

Arviointikriteerit

Keskeiset arviointikriteerit koskivat perusopetuslain (628/1998) muuttuneita saannoksia (477/2003) oppi-
lashuollon (15 §, 31a §), kodin ja koulun yhteistyén (15 §), poissaolojen (26 8), turvallisen opiskeluymparis-
ton (29 §) seka kurinpidon (36 - 36b §) osalta.

Keskeiset muutokset oppilashuollollisissa asioissa koskivat oppilaan oikeutta oppilashuoltoon, opetussuun-
nitelman uudistamista yhteistydssa koulu-, sosiaali- ja terveysviranomaisten yhteistyéna seka kodin ja koulun
yhteisty6n tiivistamistd. Oppilashuollon kokonaisuuteen sisdltyvat mainitut kunnan hyvaksyméaan opetus-
suunnitelmaan kirjattu oppilashuolto seka oppilashuollon palvelut, jotka ovat kansanterveyslaissa (66/1972)
tarkoitettu kouluterveydenhuolto ja lastensuojelulaissa (683/1972) tarkoitettu kasvatuksen tukeminen.

Jarjestyksenpitoa koskevat muutokset velvoittavat koulutuksen jarjestéjat koulujen turvallisuussuunnitelman
laatimiseen, oppilaiden poissaolojen seurantaan, jarjestyssdantdjen laatimiseen ja muutokset tdydentdvat
lisdksi kurinpitopykalia.

Arviointimenetelma

Kysely toteutettiin valtakunnallisesti Internet-pohjaisena kyselyna kahdella lomakkeella, joista toiseen vasta-
sivat koulut (koululomake) ja toiseen koulutuksen jarjestdjat (kuntalomake). Lomakkeiden kysymykset suun-
niteltiin [3dninhallitusten ja opetusministerion yhteistyona. Yhteistyota tehtiin myods Suomen Kuntaliiton ja
kysymyksia testanneiden koulujen kanssa. Kyselyjen teknisestd toteuttamisesta vastasi Oy Fountain Park
Ltd, jonka tuottamaa aineistoa tdydennettiin Excel- ja ristiintaulukointiaineistolla.

Kyselyt toteutettiin loka - joulukuussa 2004. Ita-Suomen ld3nin kouluista vastasi 77 % (390), joista erityis-
kouluja oli 20 kpl (5 %), ja koulutuksen jarjestajista 80 % (51). Vastanneissa kouluissa oli 20.9.2003 yhteensa
48 873 oppilasta, joista erityisopetukseen siirrettyja oli 3 276 (6,7 %). Maakunnittain tarkasteltuna erityis-
opetukseen otettuja tai siirrettyja oli Eteld-Savossa 7,8 % (602), Pohjois-Savossa 7,3 % (| 778) ja Pohjois-
Karjalassa 5,2 % (896). Perusopetuksen oppilasmaara oli 20.9.2003 koko Itd-Suomessa 64 581 oppilasta,
johon verrattuna taman kyselyn kattavuus oli 76 %.

Arvioinnin mittarit muodostettiin kysymyslomakkeen kysymyksistd. Aineiston taustamuuttujina kaytettiin
maakuntia, koulujen vuosiluokkia (1 - 6, | - 9, 7 - 9), koulun kokoa (alle 50, 50 - 99, 100 - 299, 300 - 499, yli

500 oppilasta) tai oppilaitostyyppia (perusopetusta antava koulu, perusasteen erityiskoulu).

Muutoksia verrattiin soveltuvin osin vuoden 2003 arvioinnin tuloksiin.
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Aineisto

Oppilashuolto, kodin ja koulun yhteistyo seka turvallisuutta koskevat suunnitelmat kunnan ope-
tussuunnitelmassa

Uusien opetussuunnitelmaperusteiden mukaisesti laadittu kunnan perusopetuksen opetussuunnitelma oli
kuntavastausten mukaan otettu kdyttéon lahes jokaisen vastanneen kunnan (33/34) 1. ja 2. vuosiluokilla
1.8.2004. Lihes joka toisella (20/47) 3., 5. ja 7. vuosiluokalla suunnitelma oli otettu kaytté6n joko 1.8.2004
tai otetaan viimeistaan 1.8.2005. Vuosiluokilla 4, 6 ja 8 kyseinen opetussuunnitelman kayttéonotto painottuu
ajankohtaan 1.8.2005 (26/29). Muilla opetussuunnitelman laadinta oli kdynnissa ja se tullaan ottamaan kayt-
toon 1.8.2006.

Kuntien perusopetuksen opetussuunnitelma oppilashuollon seka kodin ja koulun yhteistyon osalta oli tehty
yhteisty6ssa sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten kanssa lahes jokaisessa kunnassa (45/50).

Yhteistyohon osallistuivat padsaantoisesti sosiaalityontekijd/sosiaalitoimi, kouluterveydenhoitaja tai -ladkari
sekd koulukuraattori/-psykologi opettajien ja vanhempainyhdistysten lisaksi. Joissakin kunnissa oli erikseen
nimetty tydryhma. Muita osallistujia olivat satunnaisesti esim. nuorisotyontekijd, seurakunnan tyontekija tai
poliisin edustaja.

Yhteistydn toimitoimivuutta, vaikuttavuutta ja yhteistyon kehittamista arvioitiin kunnissa hyvin positiivisesti.
Yhteistyd oli toiminut hyvin. Keskustelu oli koettu avoimeksi ja vuorovaikutteiseksi ja samalla oli luotu yhte-
ydet esimerkiksi kunnan sosiaali- ja terveysviranomaisiin. Hallintokuntien erilaiset kulttuurit edellyttivat jois-
sakin kunnissa yhteisty6n tiivistamista.

Opetussuunnitelman yhteydessa oli laadittu suunnitelma oppilaiden suojaamiseksi vakivallalta, kiusaamiselta
ja hairinnalta yli 80 % vastanneista kunnista. Suunnitelman noudattamista ja toteutumista valvottiin varsin eri
tavoin, kuten koulukohtaisena valvontana/kouluraportit sivistyslautakunnalle, arvioimalla oppilashuollollis-
ten toimenpiteiden toteutumista kunnissa seka oppilashuoltoryhman ja johtokunnan avulla. Suunnitelmaa
valvotaan my®s siten, ettd rehtori toimeenpanee ja valvoo, ettd suunnitelmaa noudatetaan. Suunnitelma on
yksi seurannan indikaattoreista. Valvonta voi olla koulutoimenjohtajan tehtéva. Suunnitelman toteutumista
edistetddn myos koulujen jarjestyssaintojen avulla. Suunnitelmia tarkistetaan myos rehtorikokousten yhte-
ydessd tms. tavoin.

Oppilashuollon palvelut, opetuksen jarjestamisen kannalta vilttimattoman tiedon saanti, las-
tensuojeluilmoitukset

Perusopetuksen oppilashuollon palvelut kunnissa jarjestettiin valtaosin (66 %) kuntien tai kuntayhtymien
virkoina tai toimina. Ostopalvelujen osuus oli 13 % ja muiden jarjestelyjen noin 20 %. Ostopalveluina tai
muina jarjestelyind hankittiin padasiallisesti koulukuraattori- ja koulupsykologipalveluja. Muina jarjestelyta-
poina mainittiin jokin hanke. Kuraattoritehtavat oli jaettu esimerkiksi erityisopettajalle, oppilaanohjaajalle tai
sosiaalityotekijalle tai psykologipalvelut hankittiin kolmen kunnan yhteisestd perheneuvolasta tai kuraattoria
ei ollut.

Koulukuraattori puuttui |3 kunnassa 46 kunnasta (28 %) ja 21 kunnassa koulukuraattoreita oli vahemman
kuin 0,5 virkaa. Koulupsykologeja oli alle 0,5 virkaa 26 kunnassa 47 kunnasta ja kouluterveydenhoitajia oli
alle 0,5 virkaa 6 kunnassa 48 kunnasta. Koululdikaripalvelut toteutettiin osittain tarpeen mukaan ja ladkéarei-
ta oli alle 0,5 virkaa kaytdssa 28 kunnassa 48 kunnasta.

Vuoden 2003 selvitykseen verrattuna kaikista palveluista kouluterveydenhoitajan palvelut olivat edelleen
parhaiten saatavilla. Toisaalta muiden mainittujen ammattiryhmien palvelujen saatavuus oli pysynyt Ita-Suo-
men l4dnissa ennallaan, joten tarve koskee edelleen padosin koulukuraattori- ja psykologipalveluja. Pirkko
Sipila - Lahdekorven viitéskirjatutkimuksen mukaan koulukuraattori puuttui vuonna 2000 noin joka toisesta
Suomen kunnasta. Esimerkiksi Joensuun ala- ja yldasteilla oli kaksi kuraattoria ja kaksi psykologia ja oppilaita
oli noin 2 300 ty6paria kohden, kun suositus on 500 oppilasta tai | - 3 koulua. Keskimaédrin kuraattorien
hoidettavana oli 2 - 4 koulua ja | 300 oppilasta (vrt. Sanomalehti Karjalainen 18.1.2005).

Koulut arvioivat saavansa opetuksen jarjestamisen kannalta valttaméatonta oppilasta koskevaa tietoa ammat-
tihenkil6iltd tai viranomaisilta lukuvuonna 2003 - 2004 kuvion |0 mukaisesti.
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Saiko koulunne arvionne nukaan riittavasti opetuksen jar jestanisen kannalta valttamatonta oppilasta koskevaa tietoa
seuraavilta ammattihenkiloilta ja viranomaisilta lukuvuonna 2883-28047 (POL 48 § 2 mom) Arvioikaa tiedonsaannin riittawyytta
niiden amnattihenkiloiden / viranomaisten osalta, joihin koulunne oli yhteydessa yksittaista oppilasta koskevissa asioissa.
Jos tiedonsaantitarvetta tai yhteydenottoja ko, ammattihenkiloihin / wiranomaisiin ei ollut, siirtykaa seuraavaan
kysynykseen,

[A] Koulupsykelogi

1008 Total: 326
90¢ — Koulukuraattori
255 Total: 217
80K | : i I ps s [€] Kouluterveydenhoitaja
208 Total: 368
""""""""" [0] Koululdakari
g0z Total: 384
S04 E Lastensuo jeluviranonainen
aof Total: 235
[F] Huu kunnan sosiaaliviranomainen
0% Total: 241
208 [6] Erityissairaanhoidon asiantuntija
ot Total: 231
[H] Kasvatus= ja perheneuvolan asiantuntija
s L L I Total: 256
25/75% 23/7%  8/92%  32/68% 37/63% 36/64% 39/61% 38/62% 157850 . " : "
‘:l Kn fc fﬂ KE KF . fﬁ KH fI [I] Toinen koulu {nivelvaihe, koulun vaihto)
Total: 307

B Tiedonsaanti riittandtonta

[ Tiedonsaanti riittavaa

KUVIO 10. Opetuksen jérjestamisen kannalta valttamaton oppilasta koskeva tiedon saanti peruskouluissa
lukuvuonna 2003 - 2004

Yli kolmasosa kouluista koki saavansa riittimatonta oppilasta koskevaa tietoa mm. kasvatus- ja perheneuvo-
loista, erityissairaanhoidosta, kunnan sosiaalitoimesta, lastensuojeluviranomaisilta tai koululdakareilta. Noin
neljasosa kouluista koki saavansa riittamattomasti opetuksen jarjestamiseen liittyvaa tietoa koulupsykolo-
geilta tai -kuraattoreilta. Tyytyvaisimpid oltiin tiedon saantiin kouluterveydenhoitajalta ja tiedoista toisista
kouluista.

Maakuntia vertailtaessa havaittiin, ettd koulupsykologien osalta tiedon saanti koettiin eniten riittamattomak-
si (29 %) Eteld-Savossa 35 koulussa (29 %) ja koulukuraattorien osalta 22 koulussa (18 %). Noin joka viides
koulu Pohjois-Savossa ja Pohjois-Karjalassa koki saavansa tietoa riittaméattdmasti koulupsykologeilta, ja joka
kymmenes koulukuraattoreilta. Koululddkireiltd saatu tieto koettiin riittaméattomaksi Eteld-Savossa joka
kolmannessa koulussa ja Pohjois-Karjalassa seka Pohjois-Savossa joka viidennessa koulussa. Samankaltaiset
tiedonsaantivaikeudet tulivat esille myds aiemmassa lukuvuotta 2002 - 2003 koskeneessa selvityksessa (Ita-
Suomen ldénin peruspalvelujen tila 2003).

Kasvatus- ja perheneuvoloista, erikoissairaanhoidosta ja lastensuojeluviranomaisilta saatu tieto oli koulujen
mielesta riittdvad enintdan joka toisessa koulussa.

Koulut tekivat lastensuojeluilmoituksia lukuvuonna 2002 - 2003 yhteensa 57 koulussa (15 %) ja lukuvuonna
2003 - 2004 yhteensa 74 koulussa (20 %). Lukuvuonna 2002 - 2003 Pohjois-Karjalassa 27 koulua teki ilmoi-
tuksia 54 kpl, Pohjois-Savossa |19 koulua 34 kpl ja Eteld-Savossa | | koulua 18 kpl ja vastaavasti lukuvuonna
2003 - 2004 Pohjois-Karjalassa 32 koulua teki 71 ilmoitusta, Pohjois-Savossa 26 koulua 53 ja Eteld-Savossa
16 koulua 33 ilmoitusta. limoitusten ja niitd antaneiden koulujen lukumaara oli noussut jokaisessa maakun-
nassa merkittavasti tarkasteluaikana.

Poissaolot, niiden seuranta ja ohjeistus seka jarjestyksenpitoa koskevat ohjeet

Kunnan koulutoimi seurasi eri koulujen poissaoloja (POL 26 §) paasiantdisesti siten, ettd se oli delegoinut
seurannan kouluille/rehtoreille ja opettajille, jotka kirjasivat ne esim. paivakirjaan. Yhdessa kunnassa oli otet-
tu kayttoon sahkoinen seurantajarjestelma. Luvattomien ja luvallisten poissaolojen kirjaaminen oli kouluissa
vaihtelevaa. Kuntien koulutoimi ohjasi kouluja ilmoittamaan luvattomista poissaoloista oppilaiden huoltajille
delegoimalla tehtdvan koulun asiaksi. Padsdantoisesti koulusta otettiin heti/valittdmasti yhteys kotiin. Kou-
luilla oli erilaisia toimintamalleja, kuten jarjestyssaantd, opetussuunnitelma, oppilashuoltoryhma, eri ohjeis-
tus/esimerkiksi ilmoitusmenettely lukuvuosi- tai syys- ja kevittiedottein, opettaja otti ensisijaisesti yhteyden
puhelimella tms. keino poissaoloista tiedottamiseksi.
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Kunnan koulutoimi menetteli jarjestyssaantdjen tai muiden koulussa sovellettavien jarjestysmaaraysten an-
tamisessa (POL 29 §) oheisessa kuviossa | | esitetyn mukaisesti.

Hiten kuntanne koulutoimi nenettelee jar jestyssaantojen tai muiden koulussa sovellettavien

nenettelya vastaava vaihtoehto,

[l Lautakunta vahvistaa koulujen tekendt jar jestyssaannot

1002 |- - oo oo | Total: 31 (64.58%)

902 [[] Lautakunta antaa kouluille niissa sovellettavat
) Jar jestysnaaraykset

B0 Total: 1 (2.08%)

702 [l Johtokunta vahvistaa koulun jir jestyssaannot

Total: 13 (27.08%)

602 Bl Jar jestyssaanté jen vahvistaninen ja / tai jar jestysmaaraysten
502 i ] antaninen on delegoitu koulutoinen johtavalle viranhalti jalle
Total: 1 (2,080

402 |:| Henettelytapaa ei ole viela paatetty
302 R T Total: 2 (4.470)

2028 |

10%

oz | — mm 7]

658 28 i 2 4l

KUVIO 1 1. Kuntien koulutoimen menettely jarjestyssdantéjen antamisessa

Valtaosa kunnista (65 %) ilmoitti, ettd lautakunta vahvisti koulujen tekemat jarjestyssaannét. Toiseksi yleisin
tapa oli, ettd johtokunta (27 %) vahvisti koulun jarjestyssaannot.

Jarjestyssaannot oli kouluissa viimeksi vahvistettu paasaantoisesti |.8.2003 jalkeen. Maakunnittain tarkastel-
tuna Pohjois-Savossa oli 81 %:ssa kouluista vahvistettu jarjestyssdannét 1.8.2003 jalkeen, Pohjois-Karjalassa
76 %:ssa ja Eteld-Savossa 62 %:ssa kouluista. Ajankohtaa ei ilmoittanut 27 koulua (7 %), joista puolet sijaitsi
Eteld-Savossa. Maakunnittain tilanne oli lukuvuonna 2002 - 2003 tehdyssa selvityksessd samansuuntainen
kuin lukuvuonna 2003 - 2004.

Poissaolojen maaraa kysyttiin kouluilta tunteina ja oppilasmaarind. limoitetut lukumaaratiedot poikkesivat
erittdin paljon toisistaan eikd tima kysely anna valttamatta luotettavaa kuvaa asiasta. Maakunnittain tarkas-
teltuna luvattomia poissaolotunteja (h) keskimaarin koulua kohti oli Pohjois-Savossa 249 h, Etela-Savossa
101 h ja Pohjois-Karjalassa 32 h. Luvattomasti poissaolleiden oppilasmaéra oli Pohjois-Savossa 383 (49 kou-
lua), Eteld-Savossa 96 (40 koulua) ja Pohjois-Karjalassa 38 (37 koulua). Tdhan osioon vastasi alle puolet
kouluista.

Oppilaiden poissaoloja seurattiin paasaantoisesti (66 %) vain opettaja-/luokkakohtaisesti tai sekd opettaja-/
luokka- ettd koulukohtaisesti (30 9%). Yksitoista koulua ei kirjannut poissaoloja lainkaan (3 9%). Poissaolojen
seurantatavat maakunnittain vertailtuina olivat samankaltaiset.

Luvattomista poissaoloista ilmoitettiin oppilaan huoltajalle 39 % kouluista padsaantdisesti samana paivana/
viikon kuluessa. Luvattomien poissaolojen ilmoituksia huoltajille tehtiin suhteellisesti runsaimmin 7 - 9 luok-
ka-asteiden kouluissa (96 9%). Valtaosa kouluista (6 | %) ilmoitti, ettd koulussa ei ollut luvattomia poissaoloja.
Naistd kouluista lahes kaikki olivat | - 6 luokka-asteen kouluja.

Luvallisia poissaoloja oli Pohjois-Savossa keskimaarin koulua kohti 6 500 tuntia, Eteld-Savossa 3 561 ja Poh-
jois-Karjalassa | 820 tuntia.

Kysyttdessa, oliko kunnan koulutoimi antanut ohjeet kouluille poissaolojen seurannasta, ilmoitti joka toinen
koulu (53 %), ettei sille ollut annettu ohjeita seurannasta. Maakuntia vertailtaessa eniten (62 %) ohjeistusta
oli annettu Pohjois-Savon kouluissa.

[ta-Suomen ladnin peruspalvelujen tila 2003 julkaisussa mainitaan, ettei lukuvuonna 2002 - 2003 oppilaiden
poissaolojen seurantaan saatu yhteismitallisuutta, koska koulut ilmoittivat luvut eri suureina ja suurelta osin
tieto puuttui. Edelleen tieto puuttui noin joka toisesta koulusta, mutta toisaalta vastaukset osoittivat, ettad
tuntikirjaaminen oli yleistynyt tyStapana.
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Kurinpitorangaistukset ja turvaamistoimenpiteet, niihin liittyva valvonta-, oppilashuolto- ja ope-
tusjarjestelyt seka eri toimenpiteisiin liittyvat ilmoittamismenettelyt

Mddrdaikaiset erottamiset

Mairaaikaisia erottamisia oli Pohjois-Savossa |10 kuudessa koulussa, Pohjois-Karjalassa 7 kolmessa koulussa
ja Etela-Savossa 9 oppilasta seitsemassa koulussa. Naistd ennen paitoksen lainvoimaiseksi tuloa toimeen-
pantujen maarat olivat vastaavasti Pohjois-Savossa 5/5 koulussa, Pohjois-Karjalassa 2/2 koulussa ja Etela-
Savossa 4/4 koulussa, joten noin puolet kouluista kaytti POL 36a §:n mahdollisuutta toimeenpanna paatos
ennen sen lainvoimaiseksi tuloa | | oppilaan kohdalla (42 % erotetuista). Lukuvuonna 2002 - 2003 maériai-
kaisesti erotettujen oppilaiden lukumaara oli I3.

Mairaaikaisen erottamisen kesto oli yleisesti alle yksi kuukausi. Viisi oppilasta oli erotettu yli kahden kuukau-
den ajaksi.

Oppilaan ja huoltajan kuulemistavoista yleisimmin kouluissa kaytettiin kuulemistilaisuutta tai seka suullista
etta kirjallista menettelya.

Mairaajaksi erotetun oppilaan oppilashuoltokaytinteita (POL 3 1a §) olivat esimerkiksi ruokailun jarjestami-
nen kodin lahelld sijaitsevassa koulussa, yhteistyo koulun, sosiaalitoimen ja huoltajan kanssa, oppilaalle maa-
rattiin valvova opettaja, oppilaan tilannetta seurattiin oppilashuoltoryhman kautta tai koulu laati yhteisty6ssa
huoltajan ja oppilaan kanssa tydjarjestyksen, jossa olivat ohjeet kouluopetukseen ja itseniiseen opiskeluun.
Valvonta tai kontaktihenkil6t pitivat yhteytta oppilaaseen. Kuntien vastauksissa asian hoitamiseksi korostuu
oppilashuoltotyéryhman vastuu ja toimenpiteet

Opetusjarjestelyissa (POL 36 a 2 mom.) yleisin tapa oli kotiopetuksesta sopiminen vastuuopettajan johdolla
henkilokohtaiseen opetussuunnitelmaan liittyen. Tehtavat kontrolloitiin maaraajoin esimerkiksi kerran vii-
kossa tai tenttina aineopettajalle. Kotiopetuksen tukena toimivat tarvittaessa mm. erityisopettaja, oppilaan-
ohjaaja tai perhetyétekija. Kuntien vastaukset tukivat koulun kaytantoja.

Kirjalliset varoitukset

Kirjallisia varoituksia annettiin oppilaille lukuvuonna 2003 - 2004 joka kymmenennessa koulussa (37/388).
Niita annettiin 81 yhteensd 72 oppilaalle. Maakunnittain kirjallisten varoitusten maéra oli Pohjois-Savossa 30
(15 koulua), Pohjois-Karjalassa 17 (9 koulua) ja Eteld-Savossa 34 (13 koulua). Lukuvuonna 2002 - 2003
kirjallisen varoituksen sai lihes samassa koulupopulaatiossa 123 oppilasta.

Kirjallisen varoituksen vilttamiseksi ja riittavan oppilashuollon jarjestamiseksi useat kunnat suosittelivat, ettd
ennen kirjallista varoitusta kaydaan oppilaan, oppilaan huoltajan ja koulun henkildston yhteiset neuvottelut.
Jos kirjallinen varoitus jouduttiin antamaan, tehostettiin seurantaa ja oppilaan tukemista esim. oppilashuolto-
tyoryhman suunnitelman mukaan yhteistydssa kodin, koulun ja sosiaalitoimen kesken. Liséksi kouluissa oli
monia oppilashuollollisia keinoja tukea kirjallisen varoituksen saanutta oppilasta; erityisopettaja kavi oppilaan
kotona, toiminta yhdessa sairaanhoitajan ja sosiaalihoitajan kanssa, avoin oppilashuoltoryhman tuki, yhteis-
tyo sosiaalitoimen kanssa ja erilaiset kouluterveydenhuoltopalvelut.

Oppilaan ja huoltajan kuulemisessa yleisimmat toimintatavat olivat kuulemistilaisuuden jarjestdminen ja, etta
molempia kuultiin seka suullisesti etta kirjallisesti.

Jdlki-istunnot

Jalki-istuntoja annettiin %/, kouluista. Jlki-istuntoja saaneiden oppilaiden méara oli lukuvuonna 2003 - 2004
tdhdn kyselyyn vastanneiden koulujen oppilasmadrastd 8,3 %, kun se edellisen lukukauden 2002 - 2003
vertailussa oli 5 %.

Koulujen vastauksista ilmeni, ettd oppilasta kuultiin lahes poikkeuksetta aina ennen jalki-istunnon maaraamis-
ta ja siitd ilmoitettiin oppilaan huoltajalle padsaantoisesti samana paivana (88 %) tai viikon kuluessa (10 9%).

Jalki-istunnot kirjattiin kouluissa tasaisesti niin, ettd eniten kaytetyt tavat olivat seka opettaja-/luokka- ettd

koulukohtaisesti (38 %), vain koulukohtaisesti (32 %) ja vain opettaja-/luokkakohtaisesti (27 %). Erityiskou-
luista (10) viisi vastasi kirjaamisen tapahtuvan vain opettaja-/luokkakohtaisesti.
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Oppilaan poistaminen luokasta

Oppilas tai oppilaita poistettiin jiljella olevan oppitunnin ajaksi luokkahuoneesta, muusta opetustilasta tai
koulun tilaisuudesta lukuvuonna 2003 - 2004 joka toisessa koulussa. Poistamisia oli yhteensa | 083 kpl ja
poistettujen oppilaiden maara 578 oppilasta. Vastaavasti lukuvuonna 2002 - 2003 poistettiin 624 oppilasta.

Poistamisista ilmoitettiin padsaantoisesti (70 %) huoltajille samana paivana tai viikon kuluessa. Poistamiset
kirjattiin valtaosin (71 %) samana paivana paiasiallisesti vain opettaja-/luokkakohtaisesti (7| %) tai opettaja-
/luokka- ettd koulukohtaisesti (9 %).

Poistettua oppilasta valvoi joka toisessa vastanneista (205) kouluista oppilaan poistanut opettaja itse. Toiseksi
eniten (33 %) valvontaa hoiti rehtori, opettaja tai muu henkildkuntaan kuuluva muun tydn ohella. Oppilaan
ohjaaminen parkkiluokkaan tai vastaavaan oli kdyt6ssa noin seitsemassa prosentissa kouluista.

Opetuksesta epddminen

Opetukseen osallistuminen jiljelld olevan ty6paivan ajaksi evittiin 13 % kouluista. Epadmisten maara oli
yhteensd |01 ja evittyjen oppilaiden lukumaara yhteensa 74.

Koulut ilmoittivat huoltajalle oppilasta koskevasta koulutyén epaamisesta paasaantdisesti valittomasti tai sa-
mana paivana puhelimitse.

Epaamiset kirjattiin hyvin eri tavoin; opettaja kirjasi omaan péivékirjaansa, koulukohtaisesti koulun “rangais-
tuskirjaan”, oppilashuoltoryhméan muistioon, luokanopettajan omiin muistiinpanoihin, opettajan paivakirjaan
ja jalki-istuntoilmoitus asiasta varustettuna huoltajan allekirjoituksella, oppilashuoltoryhman muistioon, kou-
lun rangaistuskansioon tms. tavoin.

Oppilaan valvonta jarjestettiin my&s monin eri tavoin. Kaytettyja tyStapoja olivat esimerkiksi: huoltaja haki
lapsen kotiin/oppilas jatettiin huoltajan vastuulle, nimettiin eristimisen aikana oppilaasta vastuussa olevat
henkildt, rehtori valvoi oman tydn ohessa, opettajat/koulunkayntiavustajat valvoivat siihen asti, kunnes huol-
taja tuli paikalle, oppilas siirrettiin erityisopetukseen, jos huoltaja ei ollut kotona eikd oppilasta voitu lahettia
kotiin tai oppilas tydskenteli koulunkayntiavustajan ohjauksessa ja opettajan valvonnassa pienryhmatiloissa.

Opetuksesta evityn oppilaan oppilashuolto jarjestettiin samalla tavoin kuin muiden ikaistensd, ruokailu ko-
din lahelld sijaitsevassa koulussa, oppilashuoltotydryhma huolehti asioista esimerkiksi kunnan sosiaalitoimen
kanssa, koulukuraattori tai koulupsykologi antoi apuaan, yhteisty&ssa sairaalan ja sosiaalitoimen kanssa, sopi-
mus huoltajan kanssa jatkotoimista tms. keinoin.

Kuntien vastaukset oppilashuollon jarjestamisessa “opetus evitty” -tapauksissa korostivat oppilashuoltoryh-
mien toimenpiteitd. Mys rehtorille/koulutoimenjohtajalle oli usein jitetty tehtavavastuu. Yksiselitteistd,
yhtenevaa tyotapaa ei ollut vastauksista |0ydettavissa. Asiaan liittyvid toimenpiteitd jaettiin kunnissa hyvin
monelle ammattiryhmaille tai toimijalle.

Oppilaan valvonta kuntavastausten mukaan oli kirjavaa. Vaihtoehtoja nimettiin runsaasti. Tallaisia olivat mm.,
ettd oppilas ldhetetdin joko rehtorin kansliaan tai erityisopettajalle, yhteys huoltajaan, ellei yhteyttd saada
niin valvonta tapahtuu koululla apuhenkilston avulla, erityisjarjestelyin opettajakunnan toimesta, oppilaalle
jarjestetdaan valvonta koulun tiloissa, siirto kotiopetukseen huoltajan kautta, rehtori nimittad valvovan tuki-
opettajan tms.

Kurinpitorangaistukset ja niihin johtaneet syyt

Liitteessd | on esitetty syyt, jotka johtivat kurinpitorangaistusten antamiseen tai muiden kurinpitotoimenpi-
teiden kayttoon kouluissa lukuvuonna 2003 - 2004. Kuviosta ilmenee, etta ldhes jokaisessa koulussa (337)
esiintyi epaasiallista kdytosta. Jatkuvaa oppitunnin vakavaa hairintaa esiintyi 275 koulussa (70 %), vakivaltais-
ta, uhkaavaa kayttaytymistd tunnilla tai valitunnilla esiintyi joka toisessa koulussa, muiden oppilaiden kiusaa-
mista 168 koulussa (43 %), toistuvaa tehtdvien laiminlyontia 92 koulussa (23 %), luvatonta poistumista
koulun alueelta 85 koulussa (22 %), tupakointia 85 koulussa, vilpillistd menettelya 68 koulussa (17 %) ja
tunnilta myohastymisia 54 koulussa (14 %).

Yleisimmat kurinpitotoimet olivat jélki-istunnot ja niihin johtaneita syita luvaton poistuminen koulun alueelta,
tupakointi, vilpillinen menettely, varastaminen, tunnilta myohastyminen, toistuva tehtavien laiminlyonti, muiden
oppilaiden kiusaaminen tai muu syy. Luokasta poistamiseen johtivat mm. jatkuva oppitunnin vakava hdirinta,
epaasiallinen kaytos, opettajien kiusaaminen tai muu syy. Opetuksen epddmisen syita olivat mm. paihtyneena
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tai huumeiden vaikutuksen alaisena olo koulussa tai koulun tilaisuudessa, vékivaltainen, uhkaava kayttaytymi-
nen tunnilla tai vélitunnilla ja jatkuva oppitunnin vakava hairinta sekd opettajien kiusaaminen. Kirjallisiin varoi-
tuksiin johtaneita syita olivat mm. toistuva tehtévien laiminlydnti, vakivaltainen, uhkaava kayttaytyminen tun-
nilla tai vélitunnilla, opettajien kiusaaminen ja tupakointi. Mddrdaikaiseen erottamiseen johtaneita syita olivat
esimerkiksi vakivaltainen, uhkaava kayttaytyminen tunnilla tai vélitunnilla, muiden oppilaiden kiusaaminen,
opettajien kiusaaminen ja tupakointi. Voimakeinojen kdyttéd oppilaan poistamisessa luokkahuoneesta, muus-
ta opetustilasta tai koulun tilaisuudesta oli jouduttu kadyttamaan 19/384 koulussa (5 %), joista kymmenen

Koulujen toimeenpanemat oppilaiden maaraaikaiset erottamiset tai oppilaiden opetuksesta epaamiset olivat
johtaneet koulussa tai sen lahiymparistossa hairidihin vain viidessa koulussa.

Ongelmatilanteissa kaytettyja madraaikaisen erottamisen korvaavia menettelyjd olivat joka toisessa (100/
218) vastanneista kouluista oppilaan sijoittaminen pienryhmaén tai toiseen luokkaan. Menettely oli yleisintd
(73 %) 7 - 9 luokka-asteen kouluissa (32/44) ja | - 9 luokka-asteen kouluissa, joissa sen osuus oli 63 % (21/
33). Menettelya oli kiytetty myos joka kolmannessa | - 6 luokka-asteen koulussa (47/141). Maaraaikaisen
erottamisen sijasta oppilaan huoltaja oli hakenut lupaa oppilaalle olla poissa tietty aika 22 % kouluista. Oppi-
las oli saanut koululddkarin todistuksella sairaslomaa 17 % kouluista.

Koulun ja opetuksen jarjestdjien arviot saidnnosmuutosten toimivuudesta ja vaikuttavuudesta

Koulujen arviot 1.8.2003 voimaan tulleiden perusopetuslain muutosten (erityisesti kurin- ja jarjestyksenpi-
don osalta) toimivuudesta ja vaikuttavuudesta olivat padsaantdisesti hyvin myonteisia. Koulut kokivat, ettd
lain henki, joka ldhtee tydyhteison turvallisuudesta, oli juuri oikea. Uudet sdddokset olivat selkeyttineet
toimintaa ja ohjeistusta seka opettajan ja oppilaan asemaa kurinpidossa. Saadoksilld sindnsa oli koettu olleen
rauhoittava vaikutus, kun oppilaat tiesivit ko. asian. Kirjaamiskaytantd (POL 36 a §) oli tullut tarkemmaksi ja
mm. tunnilta poistamiset kirjattiin uutena kadytantona. Kurin- ja jarjestyksenpidon ohjeet koettiin selkeiksi.
Uusittu laki “pakotti” koulun pohtimaan omia toimintamallejaan monesta eri nakokulmasta. Koulut saivat
enemman tydkaluja ongelmatilanteisiin. Lupa poistaa oppilas luokasta kayttien tarvittaessa harkitusti voima-
keinoja koettiin hyvaksi oppilaan itsensa ja toisten oppilaiden kannalta - toisaalta raportointivelvollisuus en-
naltaehkaisi ylilyonteja. Toimivuus ja vaikuttavuus koettiin yleisesti hyvéksi. Samoin koettiin, etté jarjestys-
saantojen paivitykseen tuli ryhtia.

Koulut esittivat muutos-/toimintaehdotuksia vahan. Tillaisina ehdotuksina esitettiin, ettd méiraaikainen erot-
taminen lyhyeksi aikaa daritapauksissa voitaisiin tehda suoraan rehtorin paatokselld, ryhmékokoja voitaisiin
pienentad hairickayttaytymisen hallitsemiseksi, sosiaali- ja terveydenhoidon toimijoiden kanssa koulun pi-
don kannalta térkeita asioita saataisiin tiedoksi paremmin, poistetun oppilaan valvontaan saataisiin tismen-
nystd, kuntien yhteisia resursseja esim. oppilashuollossa voitaisiin paremmin hyddyntda ja ettd eri hallinto-
kuntien valista tyoskentelyé/tiedonkulkua voitaisiin tehostaa.

Muissa kommenteissa jotkin koulut toivat esille seuraavia asioita: kurinpidollisten toimien raskaus (ajankayt-
téongelma), luvattomien poissaolojen oikein kirjaaminen syiden osalta oli tydlasta mm. muuttuneiden hallin-
to-ohjelmien tai kdytanteiden takia, kyselyista tulisi tiedottaa lukuvuoden alussa, erityisopetuksen tarve kas-
vaa koko ajan, yhtendisten ohjeiden puuttuessa oppilaiden poissaolojen kirjaaminen oli kirjavaa ja sairaala-
koulun arkea oli vaikea kuvata kysymysten kautta.

Kuntien nakemykset 1.8.2003 voimaan tulleiden perusopetuslain muutosten toimivuudesta ja vaikuttavuu-
desta olivat samankaltaisia kuin koulujen. Oppilashuolto oli tehostunut ja toimintatavat kehittyneet. Oppi-
laan kokonaisvaltainen hyvinvointi ymmarrettiin entistd paremmin. Oppilaan ohjaaminen tarvittaviin tukitoi-
miin oli lisddntynyt sitd mukaa kuin tietoa eri toimijoiden “rooleista” oli saatu yhteistydmuotojen kehittyessa.
Monet kunnat nakivat, ettd lainsdddannon tarkentuminen oli sindlldaan edesauttanut jarjestyksen pysymista.
Joissakin pienissa kunnissa oppilashuollon tukitoimenpiteita oli vaikea jarjestda patevan henkilostovajeen tai
kunnan taloudellisten resurssien takia ja valvontavelvoite edellyttiisi lisdtyvoimaa ohjeistuksien lisadmiseksi
ja yhteistyokysymysten edistamiseksi. Vanhempien tietoisuus asioista oli lisinnyt huoltajien vaateita. Van-
hempien vastuuta ja aktiivisuutta yhteistyhon toivottiin usein ja mm. ilmoitusvelvollisuutta koteihin pidet-
tiin hyvana.

Muissa kommenteissa kunnat toivat esille, ettd kurinpitoon liittyvien seurantajarjestelmien, toimenpiteiden
ja ohjeiden tulisi olla valtakunnallisia. Ladkaripulan lisddntyessa koululddkarien rooli muuttuu tulevaisuudessa.
Paikallishallinnon, rehtoreiden ja ammattiauttajien yhteiseen arviointikoulutukseen oppilashuollossa koettiin
olevan tarvetta.
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Ita-Suomen ladnin peruspalvelujen tila 2002. Ita-Suomen ldaninhallituksen toimialan peruspalvelujen arvioin-
ti, maaliskuu 2003. Itd-Suomen ladninhallituksen julkaisuja n:o 83.

Ita-Suomen ladnin peruspalvelujen tila 2003. Ita-Suomen lddninhallituksen toimialan peruspalvelujen arvioin-
ti, maaliskuu 2004. Itd-Suomen ladninhallituksen julkaisuja n:o 94

Sanomalehti Karjalainen 18.1.2005.

Pentti Arajarvi, Merja Seppanen 2004. Opetuslainsdddannon kasikirja. Edita Prima Oy. Helsinki 2004.

4.1.3 Peruskoulun jalkeinen koulutukseen sijoittuminen
Arvioinnin taustaa
Arviointikohde

Ladninhallitusten tehtdvana oli selvittad opetusministerion ja laaninhallituksen tulossopimuksen mukaisesti
perusopetuksen paattineiden valitdn sijoittuminen koulutukseen. Tarkoituksena oli katsoa, mihin perus-
koulun padttineet hakeutuivat ja sijoittuivat seka jiiko heitd kokonaan koulutuksen ulkopuolelle heti perus-
koulun jalkeen. Sijoittumista tarkasteltiin maakunnittain vuosina 2001 - 2003 virallisen tilastointipaivan (20.9.)
opiskelijamaaratietojen perusteella.

Toimintaympdristd

Vuonna 2003 Itd-Suomen ld4nissa oli tarjolla yhteishaun kautta peruskoulun péattoluokkalaisille 10 867 toi-
sen asteen koulutuksen aloituspaikkaa eli yhtd peruskoulun paittavaa kohti noin 1,4 paikkaa. Laskennallisesti
tarkasteltuna aloituspaikkojen maara Itd-Suomen laénin lukioissa ja toisen asteen ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa oli riittava peruskoulun paattavaan ikaluokkaan suhteutettuna. Lukiokoulutuksessa oli tarjolla 0,7
aloituspaikkaa yhta peruskoulun paattavaa kohti (yhteensa 4 944 aloituspaikkaa) ja toisen asteen ammatilli-
sessa koulutuksessa 0,8 aloituspaikkaa yhtd peruskoulun paattavaa kohti (yhteensa 5 923 paikkaa). (Opetus-
hallituksen oppilaitostietokanta OPTI.) Lukiokoulutuksen suuri aloituspaikkamaéra ei anna téysin todellista
kuvaa laanin aloituspaikkatarjonnasta, silla monet maaseutulukiot tarjoavat vuosittain aloituspaikkoja alueen
koko perusopetuksen paittavien ikaluokalle, vaikka todellisuudessa vuosittain lukion aloittavien maara on
huomattavasti pienempi. Samoja koulutuspaikkoja hakevat myés muut kuin peruskoulun samana vuonna
paattaneet, vaikka ndiden hakijoiden maara onkin viime vuosina vahentynyt. (Hakijavirrat Itd-Suomen laznis-
sa vuonna 2004 alkaneessa koulutuksessa.) Lisaksi Ita-Suomessa nuorille tarjotaan toisen asteen koulutusta
yhteishaun ulkopuolisissa oppilaitoksissa: Bovallius-ammattiopistossa, Kaprakan ammatillisessa koulutuskes-
kuksessa, Kuopion Steinerkoulussa, Kuopion konservatoriossa, Joensuun konservatoriossa, Tanhuvaaran
urheiluopistossa sekd Mikkelin ammattiopiston Uuden mahdollisuuden koulussa. Otavan opiston ja Portaan-
paan kristillisen opiston lukiolinjoille voi yhteishaun lisaksi hakea my6s suoraan opistolle osoitetulla hake-
muksella. Yhteishaun ulkopuolella olevaa koulutusta jarjestetdan lisaksi useissa kansanopistoissa. (Koulutus-
opas peruskoulun jilkeiseen koulutukseen 2004.)

Vuonna 2004 Ita-Suomen lddnissa oli yhteensd 57 lukiota. Eteld-Savossa lukioita oli |17. Pohjois-Karjalassa
toimi 16 kuntien omistamaa lukiota, Joensuun yliopiston yhteydessa oleva Normaalikoulun lukio ja Ita-Suo-
men suomalais-venaldisen koulun lukio. Pohjois-Savossa oli 23 lukiota, Portaanpaan kristillisen opiston lukio-
linja ja Steiner-koulun ylioppilaskirjoituksiin valmistava luokka. (Yhteishakutilastot 2004.)

Etela-Savossa toisen asteen ammatillisten oppilaitosten toimipisteet sijoittuivat padasiassa maakunnan kau-
punkikeskuksiin Pieksamaelle, Savonlinnaan ja Mikkeliin. Kuntayhtymien (Keski-Savon oppimiskeskuksen,
Ita-Savon ammattikoulutuksen kuntayhtyman ja Eteld-Savon koulutuksen kuntayhtyman) omistamien oppi-
laitosten lisdksi jarjestettiin vuonna 2004 nuorten toisen asteen ammatillista koulutusta Bovallius-ammatti-
opistossa ja Sisdldhetysseuran oppilaitoksessa Pieksdamaelld, Partaharjun opistossa Pieksdanmaalla seka |ta-
Karjalan kansanopistossa Punkaharjulla, Suomen nuoriso-opistossa Mikkelissa ja Tanhuvaaran Urheiluopis-
tossa Savonlinnassa.

Pohjois-Savossa Savon koulutuskuntayhtymain kuuluvien Pohjois-Savon ammattiopiston, Pohjois-Savon
ammatillisen instituutin ja Varkauden ammatti-instituutin toimipisteet sijaitsivat 8 paikkakunnalla eri puolilla
maakuntaa. Yld-Savon ammatillisen koulutuksen kuntayhtymdéan kuuluvalla Yla-Savon ammattiopistolla oli
toimipisteet lisalmessa ja Kiuruvedelld. Kuopiossa toimivat Kuopion talouskoulu, Pohjois-Savon opisto ja
Kuopion konservatorio. Portaanpaan kristillinen opisto jarjesti ammatillista koulutusta Lapinlahdella ja Ing-
manin kasi- ja taideteollisuusoppilaitos Siilinjarvella.

Pohjois-Karjalassa nuorten ammatillista koulutusta jarjestettiin vuonna 2004 yhdeksilla paikkakunnalla. Poh-
jois-Karjalan koulutuskuntayhtyman omistama Pohjois-Karjalan ammattiopisto vastasi ldhes kaikesta nuorille
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jarjestetysta toisen asteen ammatillisesta koulutuksesta kaikilla koulutusaloilla. Sen liséksi Kaprakan ammatil-
linen koulutuskeskus jarjesti nuorten ammatillista koulutusta Liperissd, Joensuussa ja Tohmajarvelld ja Joen-
suun konservatorio Joensuussa.

Lainsddddnnéllinen perusta

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetaan, jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus
saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti my6s muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itsedan
varattomuuden sitd estimatti. (Suomen perustuslaki 731/1999). Perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetun
opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun valtioneuvoston asetuksen
(1453/2001) mukaan oppimistaitojen kehittamisessa pyritaan tuottamaan valmiudet ja halu jatko-opintoihin
ja koko elaman kestavaan oppimiseen.

Lukiolain (629/1998) ja ammatillista koulutusta saitelevan lain (630/1998) mukaan opiskelijaksi voidaan ot-
taa henkild, joka on suorittanut perusopetuksen oppimaaran. Opiskelijaksi pyrkivalla on oikeus vapaasti
hakeutua haluamaansa lukioon tai ammatilliseen koulutukseen. Hakumenettelysta sidddetdaan tarkemmin
ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishakuasetuksella (1197/1998).

Peruskoulun paittaneen nuoren ensisijainen ratkaisu on koulutukseen hakeutuminen, silld tyéttomaksi tyon-
hakijaksi katsotaan vasta |7 vuotta tayttanyt henkil (Laki julkisesta tyévoimapalvelusta 1295/2002; Tyotto-
myysturvalaki 1290/2002).

Viranomaisten ja oppilaitosten seka muiden koulutusta ja opetusta jarjestavien yhteisdjen on huolehdittava
siitd, ettd naisilla ja miehilla on samat mahdollisuudet koulutukseen ja ammatilliseen kehitykseen seka etta
opetus, tutkimus ja oppiaineisto tukevat taman lain tarkoituksen toteutumista (Laki miesten ja naisten vili-
sest tasa-arvosta 609/1986).

Arviointikriteerit

Perusasteen koulutuksen paittineiden sijoittumiskartoituksessa arvioitiin koulutuksen vaikuttavuutta. Arvi-
oinnissa kaytetyt tavoitetasot johdettiin opetusministerion Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitel-
masta 2003 - 2008, jonka mukaan koulutusmahdollisuuksien tasa-arvo on perusta suomalaiselle hyvinvoin-
nille. Jokaisella tulee olla yhtaldinen oikeus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaista opetusta seka
kehittad itseddn varallisuudesta riippumatta. Koulutuksen perusturvan toteutuminen on osa onnistunutta
syrjaytymisen ehkaisya.

Kehittamissuunnitelmassa opetusministerié on sitoutunut peruskoulun paattaville annettavaan koulutusta-
kuuseen eli peruskoulun jélkeiset jatko-opinnot turvataan koko ikéluokalle yksilon elaménuran ja -laadun
sekd yhteiskunnan ja tydelaman toimintakyvyn turvaamiseksi ja syrjdytymisen ehkdisemiseksi. Kehittamis-
suunnitelmassa koulutuksen aloittamistavoitteeksi on asetettu, ettd vuonna 2008 vihintdin 96 % peruskou-
lun paittavista aloittaa samana vuonna jatko-opinnot lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa tai perusope-
tuksen lisiopetuksessa. Ammatillisen peruskoulutuksen ja lukiokoulutuksen opiskelijavalintaa kehitetdan si-
ten, ettd samana vuonna peruskoulun paattaneiden paasy koulutukseen turvataan. Tavoitteena on, ettd vuonna
2008 noin 38 % aloittaa ammatillisessa koulutuksessa, 56 % lukiossa ja 3 % perusopetuksen lisiopetukses-
sa (Opetusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelma 2005 - 2009/22.10.2004).

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman 2003 - 2008 mukaan perusopetuksen yhteydessa annet-
tavaa lisdopetusta kehitetaan niin, etta sitd voidaan jarjestdd myos ammatillisten oppilaitosten yhteydessa.

Arviointikysymykset ja -mittarit

Peruskoulun jalkeiseen koulutukseen sijoittumisesta arvioitiin seuraavia asioita:

- Miten suuri osuus peruskoulun paittaneista haki lukioon tai ammatilliseen peruskoulutukseen sama-
na vuonna?

- Miten suuri osuus peruskoulun péittaneista jatti hakematta yhteishaussa?

- Miten suuri osuus peruskoulun paattaneista paasi koulutukseen samana vuonna?

- Miten suuri osuus peruskoulun paittaneista jai lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen tai
lisiopetuksen ulkopuolelle?

- Miten koulutukseen sijoittuneiden seka koulutuksen ulkopuolelle jaaneiden sukupuolirakenne vaih-
teli koulutustyypeittdin?

Peruskoulun jalkeiseen koulutukseen sijoittumista arvioitiin vuosien 2001, 2002 ja 2003 osalta seuraavilla
mittareilla: taulukossa | | on esitetty absoluuttisina maarina peruskoulun paattaneiden valiton hakeutuminen
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ja sijoittuminen koulutukseen. Hakeneiden, sijoittuneiden, ulkopuolelle jaineiden, lisiopetuksessa aloitta-
neiden seka yhteishaussa hakemattomien maaraa peruskoulun samana vuonna paittaneistd on tarkasteltu
suhteellisina osuuksina taulukossa 12. Varsinainen koulutustakuun mittari tarkastelee peruskoulun paatta-
neiden padsya koulutukseen eli lukiossa ja toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa seka perusopetuksen
lisdopetuksessa aloittaneiden suhteellista osuutta (taulukko 12).

Taulukossa 14 tarkastellaan, paisivitké peruskoulun péittineet haluamaansa jatkokoulutukseen. Mittari
osoittaa lukioon ja toisen asteen ammatilliseen koulutukseen sijoittuneiden osuudet peruskoulun paatta-
neistd yhteensa ja sukupuolen mukaan eriteltyna. Lisaksi sukupuolten vilisid eroja on kuvattu tarkastelemalla
tyttojen ja poikien osuuksia lukioon ja ammatilliseen peruskoulutukseen sijoittuneista. Kuviossa |12 on kuvat-
tu peruskoulun jalkeen toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle jddneiden tyttojen ja poikien osuudet. Tassa
tarkastelussa ovat mukana myds perusopetuksen lisdopetuksessa aloittaneet.

Arviointiaineistot

Arvioinnin perusaineistona olivat ne Tilastokeskuksen koulutustilastot vuosilta 2001, 2002 ja 2003, jotka
koskivat peruskoulun paittaneiden koulutukseen hakeutumista ja sijoittumista koulutusasteen, peruskoulun
sijaintimaakunnan ja sukupuolen mukaan. Tiedot hakeneista ja peruskoulun péittaneista perustuivat Ope-
tushallituksen toisen asteen yhteishakurekisteriin. Hakijalla tarkoitetaan henkil6a, joka on peruskoulun jal-
keisen toisen asteen lukio- jaammatillisen koulutuksen yhteishaussa ensisijaisesti hakenut johonkin ko. vuonna
alkavaan tutkintoon johtavaan koulutukseen. Hakijoiksi on my®s tilastoitu ne henkil6t, jotka ovat aloittaneet
koulutuksen ko. vuonna, eivatka ole olleet mukana ko. vuoden yhteishaussa. Mukana oli siten my6s yhteis-
hakuun kuulumaton toisen asteen ammatillinen koulutus.

Lisdopetusta koskevat tiedot ovat periisin Tilastokeskuksen taulukoista “Peruskoulut ja niiden oppilaat vuosi-
luokan, sukupuolen, opetuskielen, ld3nin ja maakunnan mukaan” vuosilta 2001, 2002 ja 2003. Lisdopetukseen
siséltyy vain perusopetuksen yhteydessa jarjestettava koulutus eikd mukana ole esimerkiksi kansanopistoissa
jarjestettava lisdopetus. Tulosvertailussa Manner-Suomella tarkoitetaan muuta Suomea ilman Ahvenanmaata.

Arviointi perustui tilastojen pohjalta laskettuihin tunnuslukuihin.

Arvostelmalauseet

Hakeutumista koskevilla | - 2. arviointikysymyksella on kuvattu koulutustakuun toteutumisen taustaksi nuorten
koulutukseen hakeutumista. Varsinaiset arvostelmalauseet koskevat koulutukseen sijoittumista ja sukupuol-
ten vilisid eroja koulutukseen sijoittumisessa.

I. Koulutukseen paisy: tilanne on hyvi, jos 96 % peruskoulun paittaneista aloittaa samana vuonna jat-
ko-opinnot lukiossa, toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa tai perusopetuksen lisiopetuksessa.

2. Koulutuksen ulkopuolelle jagminen: tilanne on hyvi, jos vain alle nelja prosenttia jad koulutuksen
ulkopuolelle vilittdmasti peruskoulun jalkeen.

3. Sukupuolten viliset erot sijoittumisessa: tilanne on hyva, jos tyttdjen ja poikien vililld ei ole eroja kou-
lutukseen sijoittumisessa tai koulutuksen ulkopuolelle jaamisessa.

Arviointitulokset
Peruskoulun pddttédneiden hakeutuminen koulutukseen

Vuonna 2003 Itd-Suomen laénissad peruskoulun paitti 7 214 koululaista (taulukko | 1). Peruskoulun paatta-
neista lukioon tai ammatilliseen koulutukseen haki samana vuonna Iti-Suomen laznissa 97,4 % eli lahes
samansuuruinen osuus kuin edellisind vuosina (taulukko 12).

Vuonna 2003 Itd-Suomen ld4nissa lukioon haki 57,2 % kaikista samana vuonna peruskoulun p3ittaneista.
Lukioon hakeneiden osuus nousi kahdessa vuodessa 0,9 prosenttiyksikkéd, mutta osuus oli yha pienempi
kuin Manner-Suomessa keskimaarin. Toisen asteen ammatilliseen peruskoulutukseen haki samana vuonna
40,2 % peruskoulun péittaneistd. Ammatilliseen peruskoulutukseen hakeneiden osuus laski tarkastelujak-
solla koko ladnissd 0,6 prosenttiyksikkoa.

Koulutukseen hakematta jdttdneet

Peruskoulun vuonna 2003 paittaneistd |84 nuorta jatti Ita-Suomessa hakematta saman vuoden yhteishaussa.
Kaikista peruskoulun pdattaneistd hakemattomien osuus oli 2,6 %, mika vastasi koko Manner-Suomen keski-
arvoa (taulukko 12). Yhteishaussa hakemattomien osuus laski kaikissa muissa maakunnissa paitsi Pohjois-
Karjalassa, jossa hakemattomien osuus oli kuitenkin edelleen alhaisin (2,3 %) muihin maakuntiin verrattuna.
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TAULUKKO 1 1. Peruskoulun paittaneiden viliton hakeutuminen ja sijoittuminen koulutukseen 2001, 2002
ja 2003 (Tilastokeskus, Koulutustilastot)

Peruskoulun Vuosi Lukiokoulutus Toisen asteen Ei hakenut Eijatkanut Peruskoulun
sijaintimaakunta ammatillinen koulutus yhteis- vélittomasti paattineita
Hakeneita Sijoittuneita Hakeneita Sijoittuneita haussa * yhteensa
Etela-Savo 2001 1226 1161 841 801 78 183 2145
2002 1126 1090 861 791 61 167 2048
2003 1136 1078 806 769 55 150 1997
Pohjois-Savo 2001 1855 1707 1346 1272 95 317 3296
2002 1823 1704 1299 1235 72 255 3194
2003 1779 1663 1232 1160 80 268 3091
Pohjois-Karjala 2001 1160 1098 888 844 40 146 2088
2002 1321 1237 883 881 48 134 2252
2003 1212 1164 865 835 49 127 2126
It&-Suomen laani 2001 4241 3 966 3075 2917 213 646 7529
2002 4270 4031 3043 2907 181 556 7494
2003 4127 3905 2903 2764 184 545 7214
Manner-Suomi 2001 37 208 34 706 25025 23 096 1753 6184 63 986
2002 35791 33 688 24 084 22 589 1602 5200 61447
2003 35 459 33 512 23 820 22 483 1 555 4 839 60 834

* sisaltad myos lisdopetuksen (10. luokalla aloittaneet)

Peruskoulun pddttdneiden sijoittuminen koulutukseen

Peruskoulun péittaneista sijoittui lukioon 54,1 % ja toisen asteen ammatilliseen koulutukseen 38,3 %. Man-
ner-Suomeen verrattuna sijoituttiin [td-Suomen ladnissa lukioon yhden prosenttiyksikon verran vaihemman ja
ammatilliseen koulutukseen |,3 prosenttiyksikkéa enemman. Vuonna 2003 Itd-Suomen ldanissa toisen asteen
koulutukseen sijoittui 92,4 % kyseisend vuonna peruskoulun paittaneista. Sijoittuneiden osuus nousi yhdella
prosenttiyksikolla vuodesta 2001 ja oli koko Manner-Suomen keskiarvoa hieman suurempi (taulukko 12).

Otettaessa huomioon lukiossa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa aloittaneiden lisaksi my&s perusopetuk-
sen lisiopetuksessa aloittaneet, sijoittui Itd-Suomen laanissa peruskoulun vuonna 2003 paittaneista nuorista
koulutukseen 94,2 %. Tama luku kuvaa varsinaisen koulutustakuun toteutumista. Vuonna 2003 lisiopetuk-
sessa aloittaneiden osuus vaihteli maakunnittain 0,4 %:n ja 3,3 %:n vililli ja osuus oli koko laanissa keski-
maarin koko Manner-Suomen keskiarvon (2,4 %) alapuolella. Sijoittuneiden osuus oli pienin Eteld-Savossa
(93,6 %). Pohjois-Karjalan (94,4 %) ja Pohjois-Savon (94,6 %) osuudet olivat lahella toisiaan (taulukko 12).

TAULUKKO 12. Koulutukseen hakeneiden, sijoittuneiden, hakemattomien, ulkopuolelle jadneiden seka
lisiopetuksessa aloittaneiden osuudet (%) peruskoulun p3ittineistd 2001, 2002 ja 2003 (Tilastokeskus,
Koulutustilastot)

Peruskoulun Vuosi Koulutus- 2. asteen Yhteis- 2. asteen 2. asteen Lisa-
sijaintimaakunta takuun koulutukseen haussa koulutukseen koulutuksen opetuksen
mittari 1*  hakeneita hakemattomia sijoittuneita ulkopuolelle aloittaneita
jééneita** rrE
Etela-Savo 2001 92,9 96,4 3,6 91,5 8,5 1,4
2002 93,1 97,0 3,0 91,8 8,2 1,3
2003 93,6 97,2 2,8 92,5 75 1,1
Pohjois-Savo 2001 95,4 97,1 2,9 90,4 9,6 5,0
2002 95,3 97,7 2,3 92,0 8,0 3,3
2003 94,6 97,4 2,6 91,3 8,7 3,3
Pohjois-Karjala 2001 93,6 98,1 1,9 93,0 7,0 0,6
2002 94,6 97,9 2,1 94,0 6,0 0,6
2003 94,4 97,7 2,3 94,0 6,0 0,4
lta-Suomen laani 2001 941 97,2 2,8 91,4 8,6 2,7
2002 94,5 97,5 2,5 92,6 7,4 1,9
2003 94,2 97,4 2,6 92,4 7,6 1,8
Manner-Suomi 2001 93,2 97,3 2,7 90,3 97 2,9
2002 941 97,4 2,6 91,5 8,5 2,6
2003 94,4 97,4 2,6 92,0 8,0 2,4

* samana vuonna lukiossa, toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa tai perusopetuksen lisdiopetuksessa
(10. luokalla) aloittaneet

** sisédltad myos lisdopetuksen (10.luokalla) aloittaneet

*** |isdopetuksen peruskoulun 10. luokalla aloittaneet
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Koulutuksen ulkopuolelle jadneet

lun lisiopetuksen ulkopuolelle 5,8 % peruskoulun paittaneista (taulukko 12). Koulutuksen ulkopuolelle
jadneiden osuus pieneni vuodesta 2001 kaikissa maakunnissa. Todellisuudessa tama luku on kuitenkin pie-
nempi, koska Itd-Suomessa osa nuorista suoritti lisiopetusta myos kansanopistoissa, joiden oppilasmaaria ei
ole tilastoitu taulukossa 12 esitettyihin Tilastokeskuksen aineistoihin.

Sukupuolen mukainen sijoittuminen koulutukseen

Vuonna 2003 Itd-Suomen l3inissa lukioon sijoittuneista 58,6 % oli tyttdja ja 41,4 % poikia (taulukko 13).
Vuosina 2001 - 2003 Itd-Suomen ladnissa lukiokoulutukseen hakeneista tytoistd 95,5 % sijoittui lukioon, kun
taas lukioon hakeneista pojista sinne sijoittui 92,5 %. Tyttdjen oli siis helpompi sijoittua lukiokoulutukseen
kuin poikien. Vuonna 2003 It3-Suomen l34nin maakunnista parhaiten lukiokoulutukseen sijoituttiin Pohjois-
Karjalassa, jossa sijoittuneiden tyttjen osuus oli 97,9 % ja poikien vastaavasti 93,6 % (taulukko 14).

Vuonna 2003 koko la4nissa peruskoulun jalkeen toisen asteen ammatilliseen peruskoulutukseen sijoittuneis-
ta 34,6 % oli tyttojd ja 65,4 % poikia (taulukko I 3). Itd-Suomen laénissa poikien oli tyttdja helpompi sijoittua
toisen asteen ammatilliseen koulutukseen. Vuonna 2003 toisen asteen ammatilliseen koulutukseen hake-
neista tytoista koulutukseen sijoittui 89,3 %, kun taas hakeneista pojista koulutukseen sijoittui 98,6 % (tau-
lukko 14).

TAULUKKO 13. Peruskoulun jalkeen toisen asteen koulutukseen sijoittuneiden prosenttiosuudet suku-
puolen mukaan Itd-Suomen ldanin maakunnissa 2001 - 2003 (Tilastokeskus, Koulutustilastot)

Peruskoulun Vuosi %-osuus lukioon %-osuus ammatilli-
sijaintimaakunta sijoittuneista seen koulutukseen
sijoittuneista
Tytot Pojat Tytot Pojat
Eteld-Savo 2001 57,6 42,4 33,8 66,2
2002 56,5 43,5 34,1 65,9
2003 58,6 41,4 31,9 68,1
Pohjois-Savo 2001 60,3 39,7 31,8 68,2
2002 59,9 40,1 34,8 65,2
2003 54,9 451 34,9 65,1
Pohjos-Karjala 2001 56,6 434 36,1 63,9
2002 58,7 41,3 34,6 65,4
2003 57,0 43,0 36,5 63,5
ItA-Suomen 18&ni 2001 58,5 41,5 33,6 66,4
2002 58,6 41,4 34,6 65,4
2003 56,6 434 34,6 65,4
Manner-Suomi 2001 57,7 42,3 35,0 65,0
2002 57,1 42,9 36,0 64,0
2003 56,9 43,1 35,8 64,2

TAULUKKO 14. Peruskoulun jilkeen toisen asteen koulutukseen sijoittuneiden prosenttiosuudet hake-
neista sukupuolen mukaan Itd-Suomen laanin maakunnissa 2001 - 2003 (Tilastokeskus, Koulutustilastot)

Peruskoulun Vuosi Sijoittuneita lukio- Sijoittuneita toisen asteen
sijaintimaakunta koulutukseen hakeneista ammatilliseen koulutukseen
hakeneista
Tytot Pojat Molemmat Tytot Pojat Molemmat
Eteld-Savo 2001 95,8 93,2 94,7 92,5 96,7 95,2
2002 97,2 96,3 96,8 87,4 94,4 91,9
2003 97,4 91,6 94,9 86,3 100,4 95,4
Pohjois-Savo 2001 93,6 89,7 92,0 88,2 97,7 94,5
2002 94,2 92,4 93,5 93,5 95,9 95,1
2003 95,1 91,6 93,5 90,2 96,4 94,2
Pohjos-Karjala 2001 95,7 93,3 94,6 91,0 97,5 95,0
2002 94,7 92,2 93,7 97,1 101,2 99,7
2003 97,9 93,6 96,1 90,8 100,2 96,6
ItA-Suomen la&ni 2001 94,8 91,8 93,5 90,2 97,4 94,9
2002 95,1 93,4 94,4 92,8 97,0 95,5
2003 96,6 92,2 94,6 89,3 98,6 95,2
Manner-Suomi 2001 94,6 91,6 93,3 87,3 95,2 92,3
2002 95,4 92,4 94,1 89,8 96,2 93,8
2003 95,7 92,9 94,5 89,6 97,3 94,4

Lahde: Tilastokeskus, koulutustilastot.
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Valittomasti peruskoulun jilkeen toisen asteen koulutuksessa jatkamattomien tyttdjen ja poikien osuudet
olivat vuonna 2003 Itd-Suomen laénissd hieman pienempia kuin Manner-Suomessa keskiméaarin. Perusope-
tuksen péittineistd tytoistd toisen asteen koulutuksessa ei jatkanut vilittémasti 8,4 % ja perusopetuksen
paittaneistd pojista 6,7 %. Jatkamattomien tyttdjen osuudet olivat kaikissa maakunnissa poikien osuuksia
suuremmat (kuvio 12).
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KUVIO 12. Peruskoulun padttaneiden, toisen asteen koulutuksen ulkopuolelle jadneiden tyttsjen ja poikien
osuudet (%) Itd-Suomen ladnissa 2003 (Tilastokeskus, Koulutustilastot)

Lihteet

Asetus ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishakujarjestelmasta 30.12.1998/1197.

Ita-Suomen laaninhallituksen laatima yhteishakutilasto 2004.

Koulutus ja tutkimus 2003 - 2008. Kehittamissuunnitelma. Opetusministerion julkaisuja 2004:6. Helsinki 2004.

Koulutusopas peruskoulun jilkeiseen koulutukseen 2004. Opetushallitus, Rauma 2003.

Laki ammatillisesta koulutuksesta 21.8.1998/630.

Laki julkisesta tyévoimapalvelusta 30.12.2002/1295.

Laki naisten ja miesten vilisesta tasa-arvosta 8.8.1986/609.

Lukiolaki 21.8.1998/629.

Opetushallituksen oppilaitostietokanta OPTI.

Opetusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelma 2005 - 2009. Opetusministerion julkaisuja 2004:31.

Oppilaitostilastot 2002. SVT, Koulutus 2002:8. Tilastokeskus, Helsinki 2003.

Oppilaitostilastot 2003. SVT, Koulutus 2003:5. Tilastokeskus, Helsinki 2004.

Suomen perustuslaki | 1.6.1999/731.

Tilastokeskuksen koulutustilastot.

Tyottomyysturvalaki 30.12.2002/1290.

Valtioneuvoston asetus perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusope-
tuksen tuntijaosta 20.12.2001/1435.
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4.1.4 Johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset

PERUSOPETUKSEN ALUEELLINEN SAAVUTETTAVUUS

Johtopaatokset

Perusopetuksen saavutettavuus kouluverkon kattavuuden perusteella vaihtelee sekd 7 - 12 etta |3 -
I 5-vuotiailla haja-asutuskuntien vililld melko paljon. Oppilasmaarien vahenemisen johdosta kun-
nissa on lakkautettu | - 6 luokkien kouluja ja yhdistetty niitd 7 - 9 luokkien koulujen kanssa | - 9
luokkien yhteniiskouluiksi. Koulujen lakkauttamiset vuodesta 2002 vuoteen 2004 eivit kuitenkaan
ole juuri heikentaneet opetuksen saavutettavuutta.

Kuljetusoppilaiden maara on koulujen lakkautuksista huolimatta vahentynyt, mika johtunee mm.
oppilasikaluokkien pienenemisesta ja poismuutosta haja-asutusalueilta seka siitd, etta kunnat ovat
vahentdneet myontamiaan kuljetusetuuksia koulusta alle viiden kilometrin etéisyydella asuville op-
pilaille. Viimemainittu merkitsisi saavutettavuuden lievaa heikkenemista. Majoitettavien oppilaiden
madran lisdantyminen lienee johtunut koulujen lakkauttamisista.

Koulun yllapitamiseen liittyvia paatoksia alimmista oppilasmaararajoista on tehty vajaassa puolessa
kunnista. Kuntien kouluverkkoa koskeva suunnitelmallisuus ja kirjallisiin sopimuksiin perustuva kou-
luverkkoa koskeva kuntien valinen yhteistyé on melko vahaista. Kuntarajat ylittavassa yhteistyossa
merkittavimpind kohteina ovat erityisopetus ja oppilaiden koulunkaynti naapurikunnassa, mika li-

sannee naiden oppilaiden perusopetuksen saavutettavuutta. Oppilasméaarien vaheneminen nayttai-
si aiheuttavan selvaa yhteistyon tarvetta kuntien valilla.

Tulevien oppilasikaluokkien pieneneminen kaikissa maakunnissa tullee johtamaan edelleen koulu-
jen lakkauttamisiin ja yhdistamisiin seka kuntien valisen yhteistyon lisaantymiseen seudullisen kou-
luverkon kehittamisessa.

Toimenpide-ehdotukset

Kouluverkkoa kehitettdessa on otettava huomioon mahdollisuudet yhteniisen perusopetuksen to-
teuttamiseen.
Seudullisen kouluverkon ja kuntarajat ylittavan toiminnan mahdollisuuksia tulee edelleen kehittaa.

Koulujen lakkauttamista harkittaessa on pohdittava perusopetuksen mahdollisimman tasavertaista
saavutettavuutta mm. koulumatkojen aiheuttaman rasittavuuden kannalta. Koulun lakkauttamisen
vaikutuksia opetuksen saavutettavuuteen tulee selvittad tarvittaessa naapurikunnan kanssa.

OPPILASHUOLTOA JA JARJESTYKSENPITOA KOSKEVIEN SAANNOSMUUTOSTEN TOI-
MIVUUS JA VAIKUTTAVUUS

Johtopaatokset

Opetussuunnitelma

Uusien opetussuunnitelmaperusteiden mukaisesti laadittu kuntien perusopetuksen opetussuunni-
telmatyo on kuntien vastausten perusteella edennyt ripeasti varsinkin alaluokkien osalta ja opetus-
suunnitelma otetaan kayttoon paasaantdisesti 1.8.2005 mennessa.

Kuntien perusopetuksen opetussuunnitelma (POL |5 §) oppilashuollon seki kodin ja koulun yhteis-
tyon osalta on tehty yhteistyossa sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa lahes kaikissa vastanneis-
sa kunnissa. Tassa yhteydessa on myos paasaantoisesti laadittu suunnitelma oppilaiden suojaami-
seksi vakivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta. Yhteistyon toimivuus, vaikuttavuus ja kehittaminen
koetaan usein hyvin myonteiseksi, joskin eri hallintokuntien vilille kaivataan tiivimpaa yhteistyota
oppilashuollollisiin asioihin.

Oppilashuollon palvelut

Oppilashuollon palvelujen saatavuus on samankaltainen kuin edellisena lukuvuonna 2002 - 2003. Suu-
rin tarve on edelleen koulukuraattori- ja koulupsykologipalveluista.

Opetuksen jarjestamisen kannalta valttamaton oppilasta koskeva tiedon saanti koetaan merkitta-
vasti riittamattomaksi mm. kasvatus- ja perheneuvoloista, erityissairaanhoidosta, lastensuojeluvi-
ranomaisilta ja osin koululdakareiltd. Tuloksissa ei ole oleellista eroa lukuvuoden 2002 - 2003 tilan-
teeseen.

Lastensuojeluilmoituksia tehneiden koulujen maara ja kokonaisilmoitusten maara ovat nousseet
lukuvuodesta 2002 - 2003 lukuvuoteen 2003 - 2004 verrattuna merkittavasti. llmoitusten maara
on kasvanut lahes puolella edellisesta lukukaudesta.
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Jdrjestyksenpito

Poissaolojen kirjaaminen ei ole oleellisesti muuttunut lukuvuodesta 2002 - 2003 ja on edelleen kir-
javaa. Puolet kouluista kaipaa kunnilta ohjeita yhtenaisen kirjaamisen tueksi. Oppilaiden poissaolo-
jen maarista ei tassa selvityksessa saatu luotettavaa kuvaa.

Jarjestyssaannot vahvistaa padsaantoisesti lautakunta tai johtokunta ja ne on viimeksi vahvistettu 3/4
maakuntien kouluista 1.8.2003 jalkeen Eteld-Savoa lukuun ottamatta, jossa vahvistuksia oli selvasti
vahemman.

Maaraaikaisten erottamisten lukumaara on noussut edellisesta lukuvuodesta kaksinkertaiseksi (26
oppilasta lukuvuonna 2003 - 2004).

Maaraaikaisia erottamisia on toimeenpantu ennen paatoksen lainvoimaiseksi tuloa | | tapauksessa
(kaytetty POL 36a §:n sallimaa mahdollisuutta).

Maaraajaksi erotetun oppilaan oppilashuoltokaytanteista huolehtimisessa korostuu oppilashuolto-
ryhman vastuu.

Kirjallisten varoitusten saaneiden oppilaiden mazra laski edellisesta lukuvuodesta yli 40 %. Myon-
teista kehitysta ovat edistdneet ennen varoitusta useissa kouluissa kdydyt ja tehostetut huoltajien,
oppilaiden eri tahojen viliset keskustelut ja neuvonpidot.

Jalki-istuntoja saaneiden oppilaiden maara lisaantyi edelliseen lukuvuoteen verrattuna merkittavas-
ti. Jalki-istuntojen lukumaarasta voidaan patelld, ettd samoilla oppilailla oli useita jalki-istuntoja.
Jalki-istuntoja antaneiden koulujen maara vaheni edelliseen lukuvuoteen verrattuna.

Oppilaita poistettiin jaljella olevan oppitunnin ajaksi joka toisessa koulussa. Oppilaan valvonnan jar-
jestaminen koettiin monesti hankalana.

Opetuksesta loppupaivaksi evityn oppilaan valvonta ja syiden kirjaamistavat vaihtelivat runsaasti.

Lain toimivuus

Opetuksen jarjestdjien ja koulujen yleisarvio 1.8.2003 voimaan tulleista perusopetuslain muutok-
sista on hyvin positiivinen. Sdadokset ovat selkeyttidneet toimintaa ja ohjeistusta seka opettajan etta
oppilaan asemaa. Oppilashuolto on tehostunut ja toimintatavat kehittyneet. Oppilaiden tietoisuu-
den lisddntyessa kurinpitotoimista, koetaan, ettd saddoksilla sindnsa on rauhoittava vaikutus.

Toimenpide-ehdotukset

Oppilashuollon palvelut

Hallintokuntien valista yhteisty6ta oppilashuollollisissa asioissa tulee kunnissa kehittaa

Oppilashuollon palveluja tulee kunnissa lisata vastaamaan mm. koulupsykologi- ja kuraattoritarvet-
ta (POL 31a§).

Kuntien viranomaisissa olevat ja koulujen kédyttoon ohjatut oppilashuoltoon liittyvat resurssit tulee
sosiaali- ja terveydenhuollon ja opetustoimen kesken selvittda erilliskyselyilla todellisen ja oikean
palvelurakenteen kattavuuden toteamiseksi.

Jdrjestyksenpito

Oppilaiden tietoisuutta koululakien uudistuksista tulee kaikissa kouluissa lisata.
Jarjestyssaantojen paivitykseen tulee kiinnittda erityista huomioita Eteld-Savon kouluissa.
Opetuksen jarjestamisen kannalta valttamattoman tiedon saantiin tulee viranomaisten kiinnittaa
erityista huomiota kouluyhteistyossaan (POL 628/1998, 40 §).

Lastensuojelun tehostamiseksi ja lastensuojeluilmoitusten vahentamiseksi tulee keskeisten koulun-
[oppilashuoltotyéryhman ja muun oppilashuoltopalveluihin osallistuvan henkiloston ja keskeisten
viranomaisten tehostaa merkittavasti kodin ja koulun valista yhteistyota (LsL 683/1983, 7 §).

Poissaolojen yhtenaisten kirjaustapojen aikaansaamiseksi kuntien tulee laatia ja koulujen saada ku-
rinpidosta selkeét valtakunnallisesti yhteniiset ohjeet ja toimintatavat arviointiin, mittaamiseen ja
seurantaan (POL 26 §).

Maaraajaksi erotetun oppilaan oppilashuoltokayténteista sopiminen tulee ulottua koskemaan paitsi
oppilashuoltoryhmai ja huoltajaa my®s riittavasti kouluterveydenhuoltoa, sosiaaliviranomaisia ja
lastensuojeluviranomaisia (3 1a §, 36a §).

Maaraaikaisen erottamisen korvaavia menettelyja kuten sijoittaminen pienryhmaan, toiseen luokkaan
jne. tulee kouluissa kehittaa edelleen.

Kirjallisten varoitusten valttamiseksi ja riittavan oppilashuollon jarjestamiseksi on useiden kuntien
kayttdma laaja-alainen neuvottelu- ja sopimiskaytanne yleisesti suositeltava toimenpide.
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Jaljella olevan oppitunnin ajaksi poistetun tai jaljelld olevan tyépaivan ajaksi opetuksesta evatyn oppi-
laan valvontakaytanteiden kaytannon toimenpiteista ja kirjaamistavoista sopimista tulee kouluissa
suunnitelmallisesti kehittaa.

Voimakeinojen kaytt66n turvautuneen opettajan tai rehtorin tulee antaa tapahtuneesta kirjallinen
selvitys opetuksen jarjestajille (POL 36b §).

Maaraaikainen erottaminen (POL 36a §) lyhyeksi aikaa aaritapauksissa suoraan rehtorin paatoksel-
13 tulee sdéddosmahdollisuutena selvittaa.

PERUSKOULUN JALKEINEN KOULUTUKSEEN SIJOITTUMINEN

Johtopaitokset

Ita-Suomen ladnissa toisen asteen koulutukseen eli lukioon ja ammatilliseen peruskoulutukseen haki
vuosina 2001 - 2003 yhteishaussa 97,4 % peruskoulun paittaneista, mika vastasi koko Manner-Suo-
men keskiarvoa. Lukio oli peruskoulun paittaneiden joukossa suositumpi jatkokoulutusvaihtoehto
kuin ammatillinen koulutus.

Vuonna 2003 Itad-Suomen ladnissa peruskoulun péittaneistd 94,2 % sijoittui samana vuonna lukioon,
toisen asteen ammatilliseen koulutukseen tai perusopetuksen lisdiopetukseen 0. luokalle. Koulu-
tuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmassa esitetysta valtakunnallisesta 96 %:n aloittajata-
voitteesta (koulutustakuun mittari ) jaatiin Itd-Suomessa keskimaarin 1,8 prosenttiyksikkod. Ero
valtakunnalliseen 96 %:n tavoitetasoon oli pienin Pohjois-Savossa, jossa tavoitteesta jdatiin |,4 pro-
senttiyksikkoa. Pohjois-Karjalassa tavoitetasoon oli eroa |,6 prosenttiyksikkod ja Eteld-Savossa eniten
eli 2,4 prosenttiyksikkoa. Tarkastelussa tulee kuitenkin ottaa huomioon, etti lisiopetuksessa aloit-
taneiden osuus sisdltad vain peruskouluissa jarjestettavassa lisiopetuksessa aloittaneet nuoret. Jos
lukuun sisallytettaisiin myos kansanopistoissa lisiopetuksessa olleet nuoret, olisivat koulutustakuun
arviointitulokset edelld mainittuja paremmat kaikissa Itd-Suomen maakunnissa. Yhteishakutilasto-
jen 2003 mukaan Eteld-Savossa kaikesta lisaopetuksesta 46 %, Pohjois-Karjalassa 92 % ja Pohjois-
Savossa 32 % jarjestettiin kansanopistoissa.

Lisdopetuksen aloittaneiden maira peruskoulun lisiopetuksessa on jatkuvasti vahentynyt.

Koulutuksen ulkopuolelle jaaneiden osuus oli vuonna 2003 Itd-Suomen laanissa 5,8 Y% peruskoulun
paattaneista. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman 2003 - 2008 aloittajatavoitteen
mukaan ulkopuolelle jadneiden osuuden tulisi olla korkeintaan nelja prosenttia, joten Itd-Suomen
ladnissa ollaan |,8 prosenttiyksikkoa jaljessa tavoitetasosta.

Tyttojen ja poikien hakeutuminen peruskoulun jilkeen eri koulutustyyppeihin noudattaa yha perin-
teista sukupuolisidonnaista jakaumaa eli tytot suosivat lukio-opintoja ja pojat ammatillista koulutus-
ta peruskoulun jalkeisissa koulutusvalinnoissaan.

Tyttojen oli selvasti helpompi paasta lukiokoulutukseen kuin poikien, kun taas toisen asteen ammatil-
liseen koulutukseen hakeneiden poikien oli helpompi paasta kyseiseen koulutukseen. Toisen asteen
ammatillisessa koulutuksessa tyttojen hakeutuminen keskittyy muutamille suosikkialoille (esim. kau-
neudenhoitoalan ja liiketalouden koulutus), joihin padseminen on tédten vaikeampaa kuin poikien
suosimille aloille.

Toimenpide-ehdotukset

Opintojen ohjausta tulee kehittda siten, ettd nuoren koulutustoiveet ja mielikuvat koulutus- ja am-
mattialojen vaatimuksista sekd omasta soveltuvuudesta eri aloille ovat realistisia hakeutumisvaiheessa.

Nuorten koulutus- jaammatinvalintatoiveisiin tulee vaikuttaa vanhempien kautta mm. korostamal-
la, etta seka lukion ettd ammatillisen koulutuksen kautta on mahdollista edeta jatko-opintoihin.

Peruskoulun paittaneille tulee tarjota mahdollisuuksia parantaa perusopetuksen opintosuorituksia
ja samanaikaisesti tutustua ammatillisen koulutuksen koulutustarjontaan. Perusopetuksen lisaope-
tusta Itd-Suomen laanissa tulee kehittaa siten, etta sitd voidaan jarjestdd peruskoulujen ja kansan-
opistojen lisaksi myés ammatillisten oppilaitosten yhteydessa ammatilliseen koulutukseen orien-
toivana ja keskeyttamista ennalta ehkaisevana koulutusmuotona.

Jatkossa tulee selvittia tarkemmin myés laadullisin menetelmin peruskoulun jalkeen koulutukseen
hakemattomien nuorten tilannetta, hakeutumatta jattamisen syita, tulevaisuuden suunnitelmia ja
ohjauksen tarvetta, milla vahvistetaan nuoren kouluttautumis- ja yhteiskuntavalmiuksia.

Koulutukseen sijoittumisen lisaksi tulee tehostaa myds koulutuksen lapaisemista siten, ettd keskeyt-
taneiden maira saadaan laskemaan mahdollisimman alhaiseksi lukiossa ja toisen asteen amma-
tillisessa peruskoulutuksessa.

—45 -



Kokonaisvastuuta syrjaytymisvaarassa olevista nuorista tulee kehittaa siten, ettd nuori saa ohjauk-
sellista tukea siirtyessaan oppilaitoksesta toiseen.

Nuorten sosiaalista vahvistamista tulee kehittaa poikkihallinnollisena yhteistyona tukemalla erityi-
sesti kokonaan toisen asteen koulutuksen ja lisiopetuksen ulkopuolelle jaavia nuoria. Heille tulee
tarjota erilaisia tapoja olla kiinni yhteiskunnassa, kuten tyon ja koulutuksen yhdistaminen, ty6paja-
toiminta ja oppisopimuskoulutus. Kokonaan koulutuksen ulkopuolelle jadvien nuorten seurantaa ja
heille suunnattavia toimenpiteitd on suunniteltava ja toteutettava eri hallinnonalojen, kuten opetus-
ja nuorisotoimen ja my&hemmin tyshallinnon yhteistyéna. Arviointia tulee tehda ottaen huomioon
nuoren elamanvalintojen kokonaisuus (esim. pajatoiminta lisiopetuksen jarjestamispaikkana ja nuo-
ren sosiaalisen vahvistamisen vaihtoehtona).

Tyopajojen ja oppilaitosten yhteistyota tulee kehittda niin, etta nuoret voivat siirtya vahitellen suo-
rittamaan ammatillista tutkintoa.

Erityisopetuksen kasvaneeseen tarpeeseen on kiinnitettdva huomiota, koska osittain tai kokonaan
mukautetulla opetussuunnitelmalla toisen asteen yhteishaussa hakevien oppilaiden maara on kas-
vanut 319 oppilaasta 432 oppilaaseen vuodesta 2002 vuoteen 2004 Ita-Suomen l3anissa. Erityis-
opetuksen jarjestamisessa tulee ottaa huomioon, ettd peruskoulun paittavilla nuorilla ei valttamat-
ta ole valmiuksia opiskella kaukana kotipaikkakunnasta.

Koulutustakuun toteutumisen arviointi edellyttda kaytettavan tilastoaineiston kehittamista siten, ettd
kaikki arvioinnissa tarvittava tieto tuotetaan samassa lahteessa, esimerkiksi Tilastokeskuksessa.

Yhteishaussa olevien tietojen tehokasta hyédyntamista koulutustakuun toteutumisen arvioinnissa
tulee kehittad. Perusopetuksen paattavien nuorten hakeutumista ja valintoja koskevien tietojen luo-
vuttaminen esimerkiksi ohjaustarkoituksiin tulee mahdollistaa. Yhteishakua tulee kehittaa siten, ettd
jarjestelma palvelee tulevaisuudessa paremmin ohjauksellisia tarpeita: tuottaa henkilétasolla olevaa
tietoa mm. koulutustakuun toteutumista varten ja tarpeellisia tilastotietoja ottaen kuitenkin huo-

mioon tietosuojarajoitukset.

Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa aloittavien opiskelijoiden sukupuolirakenteen
tasoittamiseen on kiinnitettavd huomiota Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmassa
2003 - 2008 esitetyn tavoitteen mukaisesti.

Peruskoulun opintojen ohjauksessa tulee entisestdan korostaa vaihtoehtoja koulutukselle, joka pe-
rinteisesti kiinnostaa vain toista sukupuolta. Ohjauskayténteita tulee kehittda yhteistydssa perus-
koulun ja toisen asteen oppilaitosten kanssa.

Sukupuolisidonnaisesta koulutukseen hakeutumisesta olevaa tutkimustietoa seka hankkeissa kehi-
tettyja hyvid kdytanteita tulee levittad tehokkaammin my6s hanketoimijoiden ulkopuolisiin oppilai-
toksiin sukupuolisidonnaisen koulutukseen hakeutumisen muuttamiseksi.
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