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ITÄ-SUOMEN LÄÄNINHALLITUKSEN
JA SISÄASIAINMINISTERIÖN VÄLILLÄ

1 Toiminta-ajatus ja visio

Toiminta-ajatus

Itä-Suomen lääninhallituksen pelastusosasto toimii sisäasiainministeriön
ohjauksessa. Se huolehtii ja vastaa hyvässä yhteistyössä sidosryhmiensä kanssa
siitä, että pelastuslaitosten suorittama onnettomuuksien ehkäisytyö on
tuloksekasta ja että pelastuslaitokset toimivat kaikissa tilanteissa tehokkaasti ja
turvallisesti.

Pelastusosasto ohjaa ja valvoo Itä-Suomen läänin pelastustoimen
palvelutasopäätöksien sisältöä ja palvelujen tuottamista tavoitteena hyvä
turvallisuuskulttuuri.

Itä-Suomen pelastustoimen visio 2010

Itä-Suomessa on hyvä turvallisuuskulttuuri ja tehokas pelastustoimi. Tämä
tarkoittaa:
• onnettomuuksia estetään tehokkaasti ennakolta
• henkilöstö on motivoitunutta ja osaavaa
• palvelut ovat uhkiin ja asiakkaiden tarpeisiin mitoitettuja
• palvelut tuotetaan taloudellisesti ja
• kumppanuusverkosto toimii hyvin.

2 Lääninhallituksen toimintaympäristön keskeiset muutokset

• Pelastustoimessa on menossa suuri organisaatiomuutos, jossa vastuu
pelastustoimen palvelujen järjestämisestä siirtyy 1.1.2004 läänin 66 kunnalta
kolmelle maakunnalliselle pelastuslaitokselle.

• Valtakunnallisessa hätäkeskusuudistuksessa lääniin tulee kolme
hätäkeskusta, jotka tuottavat asiakkaille pelastus-, poliisi- sekä sosiaali- ja
terveystoimen hätäkeskuspalvelut. Pohjois-Karjalan hätäkeskus toimii
nykymuodossaan. Uudet Etelä- ja Pohjois-Savon hätäkeskukset käynnistävät
toimintansa vuodenvaihteessa 2003-2004.

3 Tulostavoitteet 2008 ja 2004

Lääninhallitus huolehtii tulostavoitteiden tunnetuksi tekemisestä lääninsä alueella.
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3.1 Lääninhallitusten pelastusosastojen tavoitteet valtion vuoden 2004 talousarviossa

Lääninhallitukset tukevat kuntia pelastustoimen alueelliseen järjestelmään
siirtymisessä, valvovat pelastustoimen palvelujen saatavuutta uusilla alueilla sekä
ohjaavat palvelutasopäätösten laatimista pelastustoimen alueilla. Erityisesti
huomiota kiinnitetään voimavarojen riittävään kohdentumiseen onnettomuuksien
ehkäisyyn.

Lääninhallitukset edistävät aluehallinnon viranomaisten välistä yhteistyötä
pelastustoimessa, ohjaavat ja tukevat kuntien poikkeusoloihin varautumista sekä
huolehtivat pelastustoimen riskialueiden mukaisten toimintavalmiusaikojen
seurannasta ja arvioinnista läänin alueella. Lääninhallitukset osallistuvat
pelastustoiminnan ja väestönsuojelun johtamisjärjestelmien tarkistamiseen läänin
alueella.

3.2 Pelastustoimen yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

• Onnettomuuksien määrä ja niistä aiheutuvien vahinkojen määrä laskee.
• Poikkeusoloissa väestö kyetään suojaamaan ja pelastustoiminta järjestämään

uhka-arvioiden edellyttämällä tavalla.
• Pelastustoimen koulutusjärjestelmä tuottaa toimialalle riittävästi osaavaa

henkilöstöä
• Pelastustoimella on käytettävissään riittävä tieto toimintaympäristön

muutoksista ja niiden edellyttämistä kehittämistarpeista.
• Hätäkeskus vastaa nopeasti avunpyyntöön ja hälyttää tarvittavaa apua

viivytyksettä.
• Suomen pelastustoimi on kansainvälisesti arvostettu. Toiminta EU:ssa ja

kansainvälisessä yhteistyössä hyödyttää sekä muita maita että Suomea.

3.3 TULOSALUE: Onnettomuusriskien hallinta

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite – kriittinen menestystekijä

Onnettomuuksien määrä ja niistä aiheutuvien vahinkojen määrä laskee.

Toiminnalliset tuloksellisuustavoitteet vuodelle 2008

Tulipalojen (pl. metsä- ja maastopalot) ja niistä aiheutuvien vahinkojen
määrä on laskenut kauden loppuun mennessä vähintään 10 % vuoteen 2002
verrattuna. Viranomaisten tehostuneen yhteistyön ja parantuneen
turvallisuuskulttuurin ansiosta myös muiden onnettomuuksien määrä on
pienentynyt.

Pelastustoimen alueiden toiminta on vakiintunutta ja verkostoitunutta niin
alueiden kesken kuin yhteistoimintaviranomaisten kanssa. Pelastustoimen
palvelutaso on tarkoituksenmukainen.
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Toiminnalliset tuloksellisuustavoitteet vuodelle 2004

Tavoite: Pelastustoimen alueiden toiminta on käynnistynyt asianmukaisesti
ja palvelutasopäätökset on tehty.

Toimenpiteet:
• Lääninhallitus ohjaa ja tukee toiminnan käynnistämistä Etelä-Savon, Pohjois-

Karjalan ja Pohjois-Savon pelastustoimen alueilla ja vakiinnuttamisessa
pelastustoimen alueuudistuksen onnistumiseksi. Lääninhallitus sovittaa oman
toimintansa pelastustoimen järjestelmän uudistuksesta aiheutuneisiin
muutoksiin.

• Lääninhallitus ohjaa pelastustoimen palvelutasopäätösten laatimista
pelastustoimen alueilla. Erityisesti huomiota kiinnitetään voimavarojen
riittävään kohdentumiseen onnettomuuksien ehkäisyyn.

Tavoite: Läänissä ja pelastustoimen alueilla on toimivat
yhteistoimintajärjestelmät hätäkeskusten, kuntien ja muiden
pelastustoimeen osallistuvien tahojen kanssa.

Toimenpiteet:
• Läänin pelastustoimen johdon yhteistyötä ylläpidetään ja kehitetään

lääninhallituksen ja pelastustoimen alueiden edustajien kesken.
• Lääninhallitus huolehtii yhteistyön sujumisesta hätäkeskusasioissa eri

osastojen ja läänin kolmen hätäkeskuksen kanssa.
• Lääninhallitus seuraa, että pelastustoimen alueilla on toimiva yhteistyö kuntien

sekä aluehallinnon viranomaisten kesken. Tarpeen mukaan tehdään aloitteita
yhteistyön kehittämiseksi.

Tavoite: Pelastustoimen palvelutaso onnettomuuksien ennaltaehkäisyssä ja
pelastustoiminnassa on vähintään yhtä hyvä kuin vuonna 2002.

Toimenpiteet:
• Lääninhallitus valvoo pelastustoimen palvelujen saatavuutta sekä arvioi ja

raportoi läänin alueen pelastustoimen palveluista sisäasiainministeriölle.
• Lääninhallitus neuvoo alueen pelastustoimen PRONTO –järjestelmän käyttäjiä

ja osallistuu PRONTO –yhteyshenkilöverkoston työhön.

Tavoite: Ensilähdön paloautojen keski-ikä ei enää merkittävästi nouse.

Toimenpiteet:
• Lääninhallitus käsittelee pelastustoimen valtionavustuksia koskevat

hakemukset sekä antaa lausunnon palosuojelurahaston avustushakemuksista.

3.4 TULOSALUE: Poikkeusoloihin varautuminen

Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite – kriittinen menestystekijä

Poikkeusoloissa väestö kyetään suojaamaan ja pelastustoiminta
järjestämään uhka-arvioiden edellyttämällä tavalla.
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Toiminnallinen tuloksellisuustavoite vuodelle 2008

Väestöllä on käytettävissään uhka-arvioiden edellyttämät suojapaikat.
Väestönsuojeluorganisaation toimintakyky vastaa uhka-arvioista johdettuja
tavoitteita.

pelastuslaitosten ja kuntien johto- ja erityishenkilöstön poikkeusolojen
valmiudet ovat hyvällä tasolla. Pelastustoimen alueiden ja kuntien välinen
työnjako poikkeusoloissa on selkiytynyt ja organisaatioiden toimintakyky
on harjoitusten avulla testattu.

Toiminnalliset tuloksellisuustavoitteet vuodelle 2004

Tavoite: Lääninhallitus huolehtii poikkeusoloihin varautumisen
edellyttämästä yhteistoiminnasta.

Toimenpiteet:
• Lääninhallitus järjestää pelastustoimen alueiden ja pelastustoimeen

osallistuvien muiden viranomaisten yhteistoimintaa edistäviä väestönsuojelu-
ja suuronnettomuusharjoituksia.

• Lääninhallitus sovittaa yhteen aluehallinnon viranomaisten poikkeusoloihin
varautumista ottaen huomioon aluehallinnon varautumistyöryhmän esitykset..

• Lääninhallitus nimeää valmiustoimikunnan, jossa ovat edustettuina läänin
alueen keskeiset viranomaiset ja muut tahot, joilla on tärkeitä
varautumistehtäviä. Yhteistyötä tehdään ainakin valmiussuunnittelussa ja
varautumiskoulutuksessa.

Tavoite: Väestönsuojeluorganisaatio on tarkistettu lääninhallituksessa ja
pelastustoimen alueilla.

Toimenpiteet:
• Lääninhallitus valvoo ja huolehtii osaltaan siitä, että läänin alueella on toimiva

sekä ajan tasalla oleva pelastustoiminnan ja väestönsuojelun
johtamisjärjestelmä.

• Lääninhallitus osallistuu väestönsuojeluorganisaation tarkistamiseen läänin
alueella.

• Lääninhallituksen valmiussuunnitelma tarkistetaan vastaamaan muuttuneita
olosuhteita.

Tavoite: Pelastustoimen alueiden ja kuntien välinen työnjako
poikkeusoloihin varautumisessa ja poikkeusolojen tehtävissä on määritelty.

Toimenpiteet:
• Lääninhallitus ohjaa kuntien valmiussuunnittelua ja järjestää tähän liittyvää

koulutusta.
• Lääninhallitus ohjaa ja tukee kuntien poikkeusoloihin varautumista sekä

pelastustoimen alueiden ja kuntien välisen poikkeusolojen tehtävien työnjaon
määrittämistä.
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Tavoite: Väestön evakuointisuunnitelmien uusiminen on aloitettu.

Toimenpide:
• Lääninhallitus huolehtii siitä, että pelastustoimen alueilla käynnistetään vuoden

2004 aikana väestön evakuointisuunnitelmien laatiminen.

3.5 TULOSALUE: Koulutustoiminta sekä tutkimus- ja kehittämistoiminta

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet – kriittinen menestystekijä

Pelastustoimen koulutusjärjestelmä tuottaa toimialalle riittävästi osaavaa
henkilöstöä. Pelastustoimella on käytettävissään riittävä tieto
toimintaympäristön muutoksista ja niiden edellyttämistä
kehittämistarpeista.

Toiminnallinen tuloksellisuustavoite vuodelle 2008

Pelastustoimen koko henkilöstöllä on Itä-Suomen läänissä tehtäviensä
edellyttämä koulutus.

Toiminnalliset tuloksellisuustavoitteet vuodelle 2004

Tavoite: Lääninhallitus osallistuu Pelastusopiston ohjelman mukaisen
varautumiskoulutuksen järjestämiseen. Lääninhallituksen, Pelastusopiston,
kuntien ja pelastustoimialueiden toimintaperiaatteet ja vastuut
varautumiskoulutuksessa on määritelty.

Toimenpiteet:
• Lääninhallitus järjestää pelastustoimen alueiden ja pelastustoimeen

osallistuvien muiden viranomaisten yhteistoimintaa edistävää
varautumiskoulutusta seuraavasti:

o Pelastusopiston kanssa Etelä-Savon valmiusharjoituksen ja sitä
tukevaa muuta varautumiskoulutusta

o pelastustoimen alueiden kanssa vähintään kolme
suuronnettomuusharjoitusta (karttaharjoituksen tyyppisiä)

o sotilasläänien kanssa Etelä-Savon alueellisen maanpuolustuskurssin
sekä Pohjois-Karjalan  ja Pohjois-Savon alueelliset jatkokurssit sekä
erikoiskurssin pelastustoimen alueiden ja hätäkeskusten johtajistolle.

3.6 TULOSALUE: Kansainvälinen toiminta

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet – kriittinen menestystekijä

Suomen pelastustoimi on kansainvälisesti arvostettu. Toiminta EU:ssa ja
kansainvälisessä yhteistyössä hyödyttää sekä muita maita että Suomea.
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Toiminnallinen tuloksellisuustavoite vuodelle 2008

Lääninhallitus osallistuu kansainvälisen toiminnan järjestämiseen
sisäasiainministeriön linjausten ja resurssiensa mukaisesti.

Toiminnalliset tuloksellisuustavoitteet vuodelle 2004

Tavoite: Pelastustoimi osallistuu kansainväliseen yhteistyöhön tehtyjen
päätösten ja Suomen edun edellyttämällä tavalla.

Toimenpiteet:
• Lääninhallitus seuraa, että Pohjois-Karjalassa on valmiudet sopimusten

mukaiseen yhteistyöhön valtakunnanrajan yli.
• Lääninhallitus jatkaa lähialueyhteistyötä Karjalan Tasavallan kanssa ao.

suunnitelmien mukaisesti.

4 Resurssit

Itä-Suomen lääninhallituksen  pelastusosaston käytössä vuonna 2004 on 7
henkilötyövuotta. Lääninhallitus päättää pelastusosaston käyttöön tulevasta
määrärahasta sen jälkeen kun valtion talousarvio on vahvistettu.

5 Hankinnat

Sisäasiainministeriön vahvistamissa, keskitettyjen hankintamenettelyjen piiriin
kuuluvissa hankinnoissa noudatetaan niitä koskevia puitesopimuksia ja tuotteiden
sekä palveluiden yhteensopivuuteen tähtääviä ohjeita. Seuraavan vuoden
hankinnat aloitetaan vasta sen jälkeen, kun sisäasiainministeriö on vahvistanut
keskitetyt hankintamenettelyt.

6 Tulossopimuksen seuranta ja raportointi

Lääninhallitus raportoi tulossopimuksen toteutumisesta alkuvuoden osalta elokuun
loppuun 2004 mennessä ja koko vuoden osalta 15. helmikuuta 2005 mennessä
erikseen annettavien ohjeiden mukaisesti.
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