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HALLITUKSEN VALINEN TULOSSOPIMUS 2007

1 YLEISTA

1.1 Toiminta-ajatus

1.2 Arvot

1.3 Visio

Lansi-Suomen laaninhallituksen pelastusosasto edistdd hyvassa yhteistyossa
sidosryhmiensé kanssa pelastuslaitosten onnettomuuksien ehkaisytyén tulok-
sellisuutta ja operatiivisen toiminnan turvallisuutta ja tehokkuutta kaikissa tilan-

teissa.

Asiantuntijuus, avoimuus, palveluhenkisyys ja oikeudenmukaisuus.

Lansi-Suomen 144ni on turvallinen paikka asua, kdydéa tydssa ja viettaa vapaa-
aikaa. Pelastuslaitokset huolehtivat alueensa vaestén ja organisaatioiden tarvit-
semista operatiivisista palveluista ja ennaltaehkéaisevét tuloksekkaasti onnetto-
muuksia yhdessad muiden toimijoiden kanssa. Pelastuslaitosten menestys pe-
rustuu véestodn tarpeita vastaaviin pelastustoimen palveluihin. Vaestd ja eri yh-
teis6t luottavat pelastuslaitoksiin ja tukevat niiden ty6ta. Kansalaisten kokema
turvallisuuden tunne ja luottamus pelastuslaitoksiin sailyy korkealla tasolla. Pe-
lastustoimen palveluksessa on osaava, palvelualtis, tyéssa jaksava, motivoitu-
nut ja yhteisia arvoja kunnioittava henkilosto.

1.4 Pelastustoimen hallinnonalan painopistealueet suunnittelukaudelle 2007 - 2011

¢ Palokuolemien vahentadminen asumisen paloturvallisuutta parantamalla.

o Pelastuslaitosten sisdisen tehokkuuden ja uudistumiskyvyn varmistaminen
mm. ikdantymisen vaikutuksia vastaan.

e Vieston suojaaminen ja turvaaminen sekd suuronnettomuusvalmiuden ja
poikkeusolojen valmiuden yllapitdminen.

o Vapaaehtoisen henkiloston toiminnan turvaaminen ja riittdvyyden varmista-

minen.

1.5 Kytkentd sisdasiainministerion strategiaan

Laaninhallituksen pelastusosaston tehtdvéand on edistédd alueensa pelastuslai-
tosten ja naiden yhteistykumppanien toimintaedeliytyksid pelastustoimen hy-
van palvelutason varmistamiseksi. Pelastuslaitokset ja yhteistoimintatahot tuot-
tavat paasadntoisesti pelastustoimen palvelut. Sisdasiainministerién pelastus-
osaston ja laaninhallitusten pelastusosastojen tehtdvana on johtaa ja valvoa pe-

lastustointa.
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Laaninhallituksen pelastusosasto vaikuttaa omalta osaltaan valtioneuvoston
23.9.2004 vahvistaman sisdisen turvallisuuden ohjelman toteuttamiseen seka
valtioneuvoston 27.11.2003 vahvistaman yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamisen strategian toteuttamiseen. La&ninhallituksen pelastusosasto
osallistuu myds valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonte-
ossa esitettyjen pelastustointa koskevien tehtavien valmisteluun ja toteuttami-
seen.

La&ninhallituksen pelastusosasto osallistuu aktiivisesti toimialan valtakunnalli-
seen kehittdmiseen. Tata varten laaninhallitus toimii aktiivisesti yhteistydsséa
muiden |&&ninhallitusten ja SM:n kanssa seké osallistuu pelastustoimen kan-
sainvéliseen toimintaan erityisesti Ruotsin ja Itameren alueella.

2. TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET

Suurten ik&luokkien myé6ta vaesto ikaantyy ja erityisesti harvaan asutuilla alueil-
la vaestdn ikdrakenne muuttuu epdasuotuisasti muuttotappion vahentdessa
oleellisesti nuorten maaraa. Keskuskuntien ulkopuolelie on jo nyt ollut vaikeuk-
sia rekrytoida patevaa paallystda ja ilman erityisia toimenpiteitd ongelma néayt-
vaikeuksia rekrytoida patevaa pelastushenkilostoa ja hatdkeskuspaivystsjia.
Vapaaehtoisten palokuntien toimintaedellytysten muutokset etenkin muuttotap-
piokunnissa aiheuttavat paineita siirtya todellisesta vapaaehtoistoiminnasta en-
tistd enemman osa-aikaisen palokuntatoiminnan suuntaan sekd 16ytd4 uusia
ratkaisuja vapaaehtoisen henkildstén koulutusjarjestelman uusimiseksi.

3. YHTEISKUNNALLINEN VAIKUTTAVUUS
Lansi-Suomen laaninhallitukselle asetetaan kolme strategista padmaaraa:

- Pelastustoimen valtakunnalliset yleistavoitteet on konkretisoitu alueellisesti ja
paikallisesti tarkoituksenmukaisiksi toiminnallisiksi tavoitteiksi ja la&ninhallitus
osallistuu aktiivisesti niiden toimeenpanoon.

- Laanisséd on kaytannoén tilanteissa ja harjoituksissa toimivaksi todettu johta-
misjarjestelma pelastustoiminnassa ja vaestdnsuojelussa.

- L&&nisséd on pelastustoimen yhteistybkumppanit tunnistettu ja yhteistoiminnan
muodoista on sovittu.

Seurantamittarit

Pelastusosaston ja pelastuslaitosten aktiivisella vuorovaikutuksella ohjataan
toimintoja tdman tulossopimuksen tavoitteisiin. Keskeisena tydkaluna ovat pe-
lastusosaston ja seitsemén pelastuslaitoksen foorumit.

Arvioidaan laadullisesti pelastustoimen valtakunnallisten yleistavoitteiden konk-
retisoimista toiminnallisiksi tavoitteiksi pelastuslaitoksilla seké laitosten osallis-
tumista niiden toimeenpanoon. Valtakunnallisten tavoitteiden toteuttamisen ja
seurannan jarjestamisessa laaninhallitus ottaa erityisesti huornioon:

- pelastuslaitosten palvelutason toteutumisen seka

- harvaan asuttujen alueiden palveluiden turvaamisen.
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Arvioidaan laadullisesti lagninhallituksen ja pelastuslaitosten suurten tilanteiden
johtamisjarjestelméan kehitystasoa.

Kuvataan maarallisesti ja arvioidaan laadullisesti yhteistoimintamuistiot ja —
sopimukset pelastustoimen yhteistybkumppanien kanssa.

4. TOIMINNALLINEN TULOKSELLISUUS
4.1 Pelastustoiminnan ja viesténsuojelun johtaminen

Laaninhallituksen pelastusosaston tehtdavana on ohjata pelastustoimen suunnit-
telua laanin alueella seka huolehtia osaltaan suunnitelmien yhteensovittamises-
ta. Tata varten laaninhallitus edistaa laitosten ja muiden alueellisten toimijoiden
vélista yhteisty6ta.

Laaninhallitus selvittdda omalla vastuullaan olevien pelastustoiminnan ja vaes-
ténsuojelun johtamista koskevien suunnitelmien tilanteen ja kehittédmistarpeen.

Seurantamittarit

Arvioidaan lagninhallituksen omaa johtamisjarjestelméa ja resurssien puitteissa
yksittdistd pelastuslaitosten vuosisuunnitelmasta mydhemmin valittavaa seu-
rantakohdetta.

Arvioidaan laadullisesti pelastuslaitosten valisen yhteistyén edistéamistoimia ja
niiden vaikuttavuutta. Arvioidaan maarallisesti ja laadullisesti laaninhallituksen
foorumityéskentelya.

Arvioidaan laadullisesti yhteydenpidon aktiivisuutta alueella toimivien pelastus-
littojen (ml. FSB) kanssa.

Arvioidaan laadullisesti Lansi-Suomen merivartioston alueella toimivien la&nin-
hallitusten, pelastuslaitosten ja merivartioston kesken laadittavaa yhteistoimin-
tamuistiota.

Arvioidaan laadullisesti osallistumista pelastustoimen neuvottelukunnan, pelas-
tustoimen johdon foorumin sekd muiden siséasiainministerion koordinoimien
yhteistyéryhmien toimintaan.

Arvioidaan laadullisesti Idaninhallitusten yhteistoimintaa.

Seurataan aktiivisesti pelastustoimen kehitystd Pohjoismaiden ja Pohjanlahden
alueella ja mahdollisuuksien mukaan osallistutaan yhteistoiminnan kehittami-
seen.

4.2 Onnettomuuksien ehkidiseminen

Pelastusosasto edistdd onnettomuuksien ehkédisemista sisdisen turvallisuuden
ohjelman linjausten mukaisesti.

Laaninhallitus valmistelee pelastustoimea koskevan strategian onnettomuuksi-
en ehkaisyn ja valistustoiminnan tehostamiseksi 1danissa.
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Laaninhallituksen pelastusosaston tehtavana on metsapalojen téhystystoimin-
nan jarjestdminen. Tata varten laaninhallitus vastaa metsapalojen tahystyslen-
tojen organisoinnista sekéa tahystystoimintaan osallistuvan henkiléstén ajankoh-
taisperehdytyksesta.

Seurantamittarit

Kuvataan onnettomuuksien ehkaisemiseen liittyvat toimenpiteet.
Kuvataan maarallisesti metsépalojen tahystystoiminnan tunnuslukuja.

4.3 Yhteistoiminnan edistaminen

Laaninhallituksen pelastusosaston tehtévana on edistda pelastustoimen ja sen
yhteistydétahojen yhteistoimintaa laanissa. Tata varten laaninhallitus saattaa pe-
lastuslaitoksia ja yhteistoimintaviranomaisia yhteen jarjestamélla neuvotteluja ja
seminaareja seuraavasti:

- Hatakeskuslaitos ja 1a&nin alueella toimivat hatakeskukset: Edistetasdn uuden
hatdkeskusjarjestelman kehittymista pelastustoimen kannalta myonteiseen
suuntaan seka pelastusviranomaisten ja hatakeskusten keskinéista luottamus-
ta.

- Poliisi: Sisaisen turvallisuuden ohjelman edellyttdmien toimenpiteiden edista-
minen.

- Rajavartiolaitos: Yhteistyon ja toimintavalmiuksien kehittdminen meripelastus-
toiminnassa.

- Laaninhallituksen pelastusosaston tehtédvana on koordinoida pelastustoimen
osallistumista meripelastustoimintaan Lansi-Suomen Merivartioston toiminta-
alueella. Tata varten l1aaninhallitus laatii yhteistoimintamuistion 1&&ninhallitusten,
l&&nin alueen pelastuslaitosten ja merivartioston kesken seka kehittaa pelastus-
toimen resurssien kayttamista meripelastustehtavissa.

- Puolustusvoimat:  Tulevien  maakuntajoukkojen  tarjoamien  virka-
apumahdollisuuksien ja yhteistyon kehittdminen pelastustoimen nikdkulmasta.
- Alueelliset ymparistokeskukset: Erityisesti patoturvallisuuden edellyttamien yh-
teistoimintamuotojen ja toimintavalmiuksien kehittaminen.

- Séateilyturvakeskus: Yhteistoiminnan ja toimintavalmiuksien kehittdminen va-
kavien ydinonnettomuuksien varalle.

- Selvitetdan pelastuslain 6 §:ss& mainittujen laanin yhteistoimintatahojen eri-
tyislainsdadannon velvoitteet valmiuden yllapitamiseksi.

Seurantamittarit

Kootaan ko. yhteistoimintatahojen erityislainsaaddannén saadokset valmiudesta
yhteen ja resurssien puitteissa arvioidaan mahdolliset jatkotoimenpiteet yhteis-
ty6n edistamiseksi

4.4 Vaestonsuojelu- ja suuronnettomuusharjoitusten sekd koulutuksen jarjestiminen

Laaninhallituksen pelastusosaston tehtavana on jarjestaa pelastustoimen aluei-
den ja pelastustoimeen osallistuvien muiden viranomaisten yhteistoimintaa
edistivia vaestdnsuojelu-, ydin- ja muita suuronnettomuusharjoituksia seké har-
joituksia edeltdvaa koulutusta. Tata varten lazaninhallitus toteuttaa
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maakunnallisen valmiusharjoituksen Pohjanmaalla 2007 seka edist4dd muiden
jarjestamien suurharjoitusten keskinaista koordinaatiota.

Seurantamittarit

Arvioidaan laadullisesti Pohjanmaalla 2007 toteutettavan maakunnallisen val-
miusharjoituksen onnistumista.

4.5 Pelastustoimen valtionavustusten ja muiden hallintopéétosten késitteleminen

Laaninhallituksen pelastusosaston tehtavana on:

- paattaa pelastustoimen valtionavustuksista ja antaa lausunto Palosuojelura-
haston avustushakemuksista seka niihin liittyva neuvonta

- kasitelld Lansi-Suomen ja Ita-Suomen laénien alueelta tulevat vaestdnsuojan
rakentamisvelvoitteen vapautushakemukset ripeésti ja laadukkaasti seké antaa
niihin liittyvaa neuvonta.

- késitelld ja ratkaista saapuvat kantelut viivytyksetta ja lausuntopyynnét anne-
tussa maaraajassa.

Seurantamittarit

Kuvataan - valtionavustushakemusten kappale- ja avustusmaérat, haettujen
avustusten méarat yhteensé seké arvioidaan laadullisesti vaikutusta pelastus-
laitosten kehittymiseen.

Arvioidaan laadullisesti laénin alueen pelastuslaitosten koordinaatiota kalusto-,
jarjestelma- ja kehittdamishankkeissa.

Kuvataan palosuojelurahaston avustushakemuksiin annettujen lausuntojen
kappale ja avustusmaarat sekd arvioidaan laadullisesti em. hankkeiden prio-
risoinnin onnistumista.

Kuvataan véesténsuojien rakentamisen vapautushakemusten méaarat, seura-
taan keskimaéaréisia kasittelyaikoja ja valitusten mééaria (Lénsi-Suomen ja Ita-
Suomen laanin alueiden osalta).

Kuvataan kanteluiden ja lausuntopyyntéjen maarat, niiden keskiméaarainen ka-
sittelyaika seké 6 kk:n kasittelyajan ylittévien kanteluiden méaara.

4.6 Pelastustoimen palvelujen arviointi ja raportointi

Laaninhallituksen pelastusosaston tehtdvana on huolehtia la4nin alueen pelas-
tustoimen palvelujen arvioinnista ja raportoinnista sisdasiainministeriolle. T&ta
varten laaninhallitus laatii peruspalvelujen arviointiraportin seké kehittdad mene-
telmid pelastuslaitosten palvelutason arvioimiseksi. Laaninhallitus puuttuu tar-
vittaessa ohjauskeinoin palvelutasossa oleviin puutteisiin. La&ninhallituksen pe-
lastusosaston tehtdvana on huolehtia pelastustoimen laillisuusvalvonnasta 184-
nin alueella.
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Seurantamittarit

Tehdaan peruspalveluraportti annetun aikataulun mukaisesti.

Arvioidaan laadullisesti pelastuslaitosten palvelutason toteutumista kehitettyjen
menetelmien mukaisesti.

Arvioidaan laadullisesti laillisuusvalvonnassa esiin tulleita tapauksia ja niiden
johdosta aiheutuneita toimenpiteita.

4.7 Laaninhallituksen pelastusosaston toiminnan kehittiminen

Pelastusosasto tekee yhteistydssa muiden laaninhallitusten pelastusosastojen
ja siséasiainministerion kanssa selvityksen pelastusosaston tehtdvakuvan ke-
hittdmisesta ml. tehtavat, joita osastolle voisi siirtda siséasiainministeriésta tai,
joissa pelastusosastot voisivat tehda yhteistyota.

5. RESURSSIT

Laaninhallitusten pelastusosastojen tulevaisuuden henkildstétarpeen suunnitte-
lu on parhaillaan menossa sisaasiainministerién kanssa. Tyossé laaninhallitus-
ten pelastusosastojen henkilokuntaa tarkastellaan kokonaisuutena pyrkien vas-
taamaan asetettuihin tuottavuuden parantamisvaateisiin. Lansi-Suomen la&nin-
hallituksen pelastusosastolla on 12 virkaa.

6. SOPIMUKSEN VOIMASSAOLO, HANKINNAT JA RAPORTOINTI

Tavoitteiden maarittelya ja niiden seurannassa kaytettavaa mittaristoa seké ra-
portointia kehitetdan vuoden 2007 aikana vastaamaan nykyistd paremmin tu-
losohjaukselle valtion hallinnossa asetettuja vaatimuksia.

6.1 Sopimuksen voimassaolo
Sopimus on voimassa 1.1.-31.12.2007.

6.2 Hankinnat

Valtiovarainministerion paatéksessa valtionhallinnon yhteishankinnoista maéari-
tellyt yhteishankittavat tuotteet ja palvelut hankitaan Hansel Oy:n sopimuksin.
Valtiovarainministerion paatdksen mukaan virasto voi kdyttdd muuta hankinta-
sopimusta vain, jos se on aloittanut yhteishankittavaksi méaaratyn tuotteen tai
palvelun hankintaa koskevan julkisen tarjousmenettelyn ennen 8.9.2006 tai jos
virastolla on voimassa oleva, ennen 8.9.2006 kilpailutettu kirjallinen hankinta-
sopimus yhteishankittavaksi maaratysta tuotteesta tai palvelusta.

Sisaasiainministerion vahvistamissa, keskitettyjen hankintojen toteuttamisme-
nettelyjen piiriin kuuluvissa hankinnoissa noudatetaan niitd koskevia puitesopi-
muksia ja tuotteiden sekd palveluiden yhteensopivuuteen téhtéavida ohjeita.
Seuraavan vuoden hankinnat aloitetaan vasta sen jalkeen, kun sisdasianminis-
terid on vahvistanut keskitetyt hankintojen toteuttamismenettelyt.
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Méaararahaa saa kayttaa keskitettyjen hankintamenettelyjen piiriin kuuluvissa
hankinnoissa tuotteiden ja palveluiden ostoon vain valitulta sopimustoimittajalta.

6.3 Raportointi

Laaninhallitus raportoi alkuvuoden 1.1. — 30.6.2007 tulostavoitteiden toteutumi-
sesta sisiasiainministerille 8.8.2007 mennessa. Toimintakertomus vuodelta
2007 laaditaan erikseen annettavien ohjeiden mukaisesti.
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