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SISAASIAINMINISTERION PELASTUSOSASTON JA LANSI-SUOMEN LAANINHALLITUK-
SEN VALINEN TULOSSOPIMUS 2009

1 YLEISTA

1.1 Toiminta-ajatus

1.2 Arvot

1.3 Visio

Lansi-Suomen laaninhallituksen pelastusosasto toimii hyvassa yhteistydssa sidos-
ryhmiensa kanssa. Tavoitteena on, etté onnettomuuksien ehkéisya tehostetaan ja

pelastustoiminta onnettomuustilanteissa on tehokasta ja turvallista.

Osaston arvoja ovat asiantuntijuus, avoimuus, palveluhenkisyys ja oikeuden-
mukaisuus.

Lansi-Suomen I144ni on turvallinen ja viintyisa paikka asua, kdyda tydssé ja viettas
vapaa-aikaa. Pelastustoimen korkeatasoisilla palveluilla taataan vaeston seka yh-
teisdjen arvostus ja tuki toimialalle. Kansalaisten kokema turvallisuuden tunne seka

luottamus pelastuslaitoksiin pysyvét korkealla tasolla.

2 TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET

Valtion aluehallintouudistuksen toimeenpano edellyttaa riittavaa tydpanosta suun-
nitteluun sek& toimintamallien modernisointia uusien virastojen aloittaessa toimin-
tansa 2010. Muutos tuo mukanaan mahdollisuuden verkostomaiseen uudelleen or-
ganisoitumiseen niin valtion pelastushallinnossa kuin yhteen sovitettaessa eri hal-
linnonalojen varautumista hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin seké tilanteiden aikais-

ta johtamista.

Kuntien palvelurakenteen uudistaminen siivittd& kuntien vélista yhteisty6t4 ja kunta-
liitosten seurauksena kehitetédsn uusia toimintamalleja. Tasta syntyy tarve selvittas
kuntien johtokeskusten uudelleen organisointi ja mukauttaa se kuntien uusiin yh-
teistyGalueisiin. Sama uudistustarve syntyy my&s valmiussuunnitelmiin, joiden poh-
jana olleet organisaatiot ja alueet muuttuvat.

‘Suurten ikéluokkien elakoitymisen ja maan sisaisen muuttoliikkeen seurauksena
seké vakinaisen henkiloston ettéd vapaaehtoisten hélytysosastojen rekrytointi vai-

keutuu harvaan asutuilla seuduilla.
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3 TOIMINNAN PAINOPISTEALUEET 2009-2013

Pelastustoimen painopisteet ovat:

onnettomuuksien ehkaisyn tehostaminen ja erityisesti asumisen paloturvallisuu-

den parantaminen

pelastuslaitosten toiminta- ja palvelukyvyn kehittdminen, osaavan henkiloston
riittdvyyden ja saatavuuden varmistaminen

valmiuden kehittdminen suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varalta
pelastustoimea tukevan tutkimus- ja kehittamistoiminnan vakiinnuttaminen
h&tékeskuksen toimintavarmuuden ja -nopeuden turvaaminen.

Pelastustoimen yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat:

vaeston luottamus pelastustoimeen séilyy hyvalla tasolla
tulipalojen maara viahenee

palokuolemien mé&ara vahenee

rakennuspaloista aiheutuneet palovahingot laskevat
turvallisuuskulttuuri yhteiskunnassa paranee.

Ladninhallitusten erityistavoitteena on valmistella ALKU -hankkeen edellyttamét
muutokset siten, etté pelastustoimen tehtévien hoito jatkuu héiriotté tulevissa alue-

hallintovirastoissa.

- 4 TULOSTAVOITTEET 2009

4.1 Pelastustoiminnan ja viiesténsuojelun johtaminen

Laaninhallituksen pelastusosaston tehtévéna on ohjata ja johtaa pelastustoimen
suunnittelua laanin alueella seka huolehtia osaltaan suunnitelmien yhteensovittami-
sesta. Tata varten laaninhallitus edisté4 pelastuslaitoksen ja muiden alueellisten

toimijoiden vélista yhteistysta.

Varmistetaan laéninhallitusten kyky huolehtia pelastuslain mukaisista tehtavista
onnettomuustilanteissa.

Ohjataan ja valvotaan palvelutasopaatésten uudistamista ja paatésten laatua ja
tasoa ja seurataan, etta pelastuslaitoksilla on voimassa olevat palvelutasopéé-
tokset.

Huolehditaan siita, etta pelastustoimen alueella on laadittu kattavat suunnitel-
mat suuronnettomuuksien varalta.

Osallistutaan valtakunnallisen turvallisuustilannekatsauksen kokoamiseen hel-
mikuussa ja syyskuussa sisdisen turvallisuuden ohjelman mukaisesti.
Osallistutaan viranomaisten valisen yhteisen suuronnettomuuksien ja ympéa-
ristétuhojen riskianalyysin laadintaan. Riskianalyysin perusteella tarkistetaan
kansalliset voimavarat ja tehdé#n esitykset voimavarojen kehittamiseksi si-
séisen turvallisuuden ohjelman mukaisesti.

Tehostetaan VIRVE:n kaytt64 alueellisessa johtamistoiminnassa seké valmius-
harjoituksissa. Tarkoitus on aktivoida olemassa olevien paatelaitteiden kayt-
toa siten, etté niité kaytettaisiin enemman ja erilaisissa yhteistoimintatilan-
teissa seka harjoituksissa.
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» Tehostetaan ja vakiinnutetaan valmiustoimikuntien toimintaa.

La&ninhallitus huolehtii osaltaan tarpeellisin ohjaus- ja valmistelutoimenpitein

siitd, etté pelastustoiminnan ja vaestonsuojelun johtamisjarjestelmé toimii

héiridttd uusien aluehallintovirastojen aloittaessa toimintansa v. 2010.

» Valvotaan, ettd Seveso Il direktiivin mukaiset ulkoiset pelastussuunnitelmat
on laadittu ja raportoidaan suunnittelutilanteesta vuosittain sisiasiainministe-

ridlle.

Lis&ksi mahdollisuuksien ja resurssien mukaan asetetaan myds seuraavat tavoit-
teet:

» Kannustetaan pelastuslaitoksia jarjestdmaan suuronnettomuusharjoituksia ja
tuetaan niita taloudellisesti.

e Kutsutaan laénin alueen pelastusjohtajat yhteistyékokouksiin ja jarjestetasn
hatakeskusjohtajien, poliisipaallikdiden ja pelastusjohtajien neuvottelupaiva.

Toimenpiteet/seurantamittarit

* On arvioitu l&&ninhallituksen omaa johtamisjarjestelméaé ydinvoimalan pelas-
tusharjoituksessa seki valmiusharjoituksessa.

e On seurattu pelastuslaitosten palvelutasopéatéksien laatua ja niiden toteutumis-
ta ja puututtu havaittuihin puutteisiin.

e Kattavat suunnitelmat suuronnettomuuksien varalta -tavoitteen alueellista to-
teuttamista on kasitelty pelastusjohtajien kanssa ja tavoitteen toteutumisesta on

laadittu yhteenveto.
e On osallistuttu valtakunnallisen turvallisuustilannekatsauksen kokoamiseen

helmikuussa ja syyskuussa.

On osallistuttu viranomaisten vélisen suuronnettomuuksien ja ympaéristotuho-

jen riskianalyysin laadintaan. Valmiustoimikunnat kokoontuvat vahintaén kaksi

kertaa ja keraavat materiaalin suuronnettomuusriskikartoituksen tekemiseksi.

e On tehostettu VIRVE:n kéytt6a johtamistoiminnassa ja valmiusharjoituksissa.

¢ L&&nin valmiustoimikunta maarittelee kerattavan materiaalin ja koostaa siitéa
suurvahinkoriskikartoituksen.

e Jarjestetddn yhdessa Pelastusopiston kanssa valmiusharjoitus Pirkanmaalla
ja arvioidaan harjoituksen perusteella kehittamistarpeita.

o Jéarjestetdan yhdessa sotilasldsnien kanssa neljé viikon mittaista ja kaksi kah-
den pédivan maanpuolustuskurssia.

e Johtamisjarjestelmiin on tehty ALKU-hankkeen edellyttdmat muutokset.

e On toimitettu lokakuun 2009 loppuun mennessé selvitys sisaasiainministeri-
6lie Seveso Il direktiivin mukaisille laitoksille laadituista ulkoisista pelastus-

suunniteimista.

4.2 Onnettomuuksien ehkiisy

Edelld mainittujen toiminnan painopisteiden 2009-2013 mukaisesti ensisijaisena '
tavoitteina ovat ihmisten ja yhteisjen hyvat valmiudet estés onnettomuuksia. ja toi-
mia vaaratilanteissa sek& pelastuslaitosten (seitsemén kpl) tukeminen turvallisuutta

parantavan tekniikan lisdamiseksi.
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Varmistetaan poikkihallinnollisen sisaisen turvallisuuden yhteistyon jatkuvuus
aluehallinnon uudistuksen yhteydessa.
Edistetdan onnettomuuksien ehkaisemista sisgisen turvallisuuden ohjelman lin-
jausten mukaisesti:
 Varmistetaan harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelut sisai-
sen turvallisuuden ohjelman mukaisesti valvomalla pelastuslaitosten
palvelutasoa ja huolehditaan toimeenpanoryhman esityksen mu-
kaisten toimenpiteiden toteuttamisesta.
* Huolehditaan, ett4 pelastustoimi osallistuu paikallisten turvallisuus-
suunnitelmien laadintaan.
* Seurataan riskikohteiden teknisen sucjaamisen edistymista valta-
kunnallisten linjausten mukaisesti.
* Tuetaan siséisen turvallisuuden ohjelmassa mainittuja valtakunnal-
lisia turvallisuushankkeita kuten Tulipysakki ja NouHata!.
* Osallistutaan laaninhallituksen osastojen sisaisen turvallisuuden
poikkihallinnolliseen toimintaan.
Huolehditaan ja vastataan metsapalojen tihystystoiminnasta lanin alueella.
Mets&palojen tahystystoiminta on tehokkaasti jarjestetty I44nin alueella. Arvioi-
daan mets&palojen tahystystoiminnan vaikuttavuutta ja raportoidaan toiminnas-
ta siséasiainministeriélle.

Toimenpiteet/Seurantamittarit

On varmistettu poikkihallinnollisen sisgisen turvallisuuden yhteistyon jatkuvuus
aluehallintouudistuksen yhteydessa.

On varmistettu harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelut valvomalla pe-
lastuslaitosten palvelutasoa ja toimeenpantu lagnikohtaiset tavoitteet HARVA-
raportin mukaisesti.

On késitelty valtakunnallisten tavoitteiden (onnettomuuksien ehkéiseminen si-
séisen turvallisuuden ohjelman linjausten mukaisesti, pelastustoimen osallistu-
minen aktiivisesti paikallisten turvallisuussuunnitelmien laadintaan) alueellista
toteuttamista pelastusjohtajien kanssa ja tavoitteiden toteutumisesta on laadittu
yhteenveto.

On osallistuttu lagninhallituksen sisgisen turvallisuuden tyéryhman toimintaan.
On tehty tarvittavat sopimukset metsapalojen valvontatoiminnasta toiminnan-
harjoittajien kanssa, sopimusten lukuméaré ilmoitetaan sis&asiainministeriolle.
On laadittu arviointi metsépalojen tahystystoiminnan vaikuttavuudesta.

4.3 Pelastustoimen kehittiminen ja yhteistoiminnan edistiiminen

Edella mainittujen toiminnan painopisteiden 2009-2013 mukaisesti ensisijaisena
tavoitteena on tukea pelastuslaitoksia henkiloston tehokkaassa kaytossa ja pelas-

tusviranomaisten tehokas toiminta.

Kehitetaén aktiivisesti ja yllapidetaan eri tahojen yhteistysta pelastustoiminnas-
sa ja varautumisessa.

Toimenpiteet/Seurantamittarit

On jarjestetty yhteensé kahdeksan neuvottelua ja seminaaria pelastuslaitosten
ja yhteistoimintaviranomaisten toiminnan edistamiseksi.
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* On osallistuttu pelastustoimen johdon foorumin ja sisdasiainministerién koor-
dinoimien muiden yhteistydryhmien toimintaan.

¢ Osallistutaan kehityshankkeisiin seké annetaan toimintaa koskevia lausuntoja.

+ Kannustetaan pelastuslaitoksia toteuttamaan tydhyvinvoinnin ja tyéturvallisuu-
den seurantaa osana pelastuslaitoksen laatujérjestelmaa.

= Peruspalvelujen arvioinnin ja palvelutasopaatésten toteutumisen seurannan
avulla kuvataan toiminnan vaikuttavuutta.

4.3.1 Varautuminen aluehallintouudistukseen

& Osallistutaan aktiivisesti ALKU-hankkeen toimeenpanoa koskevaan suunnitte-
luun aluehallinnossa ja huolehditaan siita, etta pelastustoimen tehtéavien hoito
jatkuu hairiétta uusien aluehallintovirastojen aloittaessa toimintansa vuoden
2010 alusta..

+ Vaikutetaan siihen, etté turvallisuusviranomaisten yhteisty6 toimii hyvin uusiutu-

vassa aluehallinnossa.
Toimenpiteet/Seurantamittarit

* ALKU-hankkeen pelastustoimelta edellyttimét muutokset aluehallinnossa on
valmisteltu.

4.4 Suuronnettomuus- ja valmiusharjoitusten seki muun koulutuksen jirjestiiminen

Laaninhallituksen pelastusosasto osallistuu pelastustoimen alueiden seké pelastus-
toimintaan osallistuvien muiden viranomaisten ja yhteiséjen yhteistoimintaa edista-
vien suuronnettomuus- ja valmiusharjoituksien seka harjoituksia edeltévén koulu-
tuksen jérjestdmiseen ja suunnitteluun perustuen pelastustoimen harjoitusstrategi-

aan.

e Tuetaan ja koordinoidaan jarjestettévié alueellisen tason harjoituksia yhdessa
muiden viranomaisten, pelastusalan liittojen ja yhteis6jen kanssa.

¢ Laaditaan yhteisty6ssé pelastuslaitosten kanssa pelastuspalveluharjoitusten
vuosisuunnitelma seké valvotaan ja seurataan suunnitelman toteuttamista.

¢ Osallistutaan yhteisen kansallisen ohjelman laadintaan koskien suuronnetto-
muuksiin varautumiseen liittyvia koulutus- ja harjoitustapahtumia ja laaditaan
suunnitelma suuronnettomuuksien koulutus- ja harjoitustapahtumista siséisen
turvallisuuden ohjelman mukaisesti.

o Osallistutaan VALHA 2010 -harjoituksen valmisteluun.

Toimenpiteet/Seurantamittarit

e On tuettu ja koordinoitu alueellisen tason harjoituksia.

¢ On laadittu pelastuspalveluharjoitusten vuosisuunnitelma.
On osallistuttu kansallisen suuronnettomuuksiin varautumiseen liittyvien koulu-
tus- ja harjoitustapahtuma -ohjelman laadintaan seké laadittu suunnitelma suur-
onnettomuuksien koulutus- ja harjoitustapahtumista.

¢ On osallistuttu VALHA 2010 -harjoituksen valmisteluun.
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4.5 Pelastustoimen valtionavustusten ja muiden hallintopaétésten késitteleminen
L&aaninhallituksen pelastusosasto

e paattas pelastustoimen valtionavustuksista

¢ antaa lausunnon Palosuojelurahaston avustushakemuksista
kasittelee seka Lansi-Suomen l4énin etta Itd-Suomen l44nin vaestdnsuojan ra-
kentamisvelvoitteita koskevat vapautushakemukset viivytyksetté

* Kkasittelee ja ratkaisee kantelut viivytyksetts ja lausuntopyynnét annetussa maa-
rdajassa

¢ antaa tarvittaessa neuvontaa

Toimenpiteet/Seurantamittarit

* On annettu laaninhallituksen paatés avustushakemuksiin yhden kuukauden ku-
luessa sis&asiainministerion tarkoitukseen myontaman maararahapaatoksen
saamisesta. Sovitaan pelisdéannoisti la4nin ja seitsemén pelastuslaitoksen yh-
teisessé kalustotyéryhméssa.

* On seurattu ja vertailtu edellisten vuosien tietoihin vaesténsuojien rakentamisen
vapautushakemusten méaaria, keskimaaraisia kasittelyaikoja ja valitusten maa-
ria.

+ On seurattu ja vertailtu edellisten vuosien tietoihin kanteluiden ja lausuntopyyn-
tojen maaria, niiden keskimaaraista kasittelyaikaa seka 6 kuukauden kasittely-
ajan ylittévien kanteluiden maaria.

" 4.6 Pelastustoimen palvelujen arviointi, valvonta ja raportointi

Lagninhallituksen pelastusosaston tehtéviana on huolehtia lasnin alueen pelastus-
toimen valvonnasta, palvelujen arvioinnista seké raportoinnista sisaasiainministeri-

olle.

* Laaditaan peruspalvelujen arviointiraportti seka arvioidaan pelastuslaitoksen
palvelutason toteutumista ja puututaan tarvittaessa palvelutasossa oleviin puut-

teisiin.

* Anvioidaan valvonnassa esiin tulleita tapauksia ja niiden johdosta aiheutuneita
toimenpiteita.

Toimenpiteet/Seurantamittarit

 Peruspalveluraportti on tehty annetussa méaraajassa ja siiné on arvioitu palo-
tarkastusten mééara ja toimintavalmiuden toteutuminen riskialueilla I-1il.
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4.7 L&ininhallituksen pelastusosaston toiminnan kehittiiminen

Kehittamistyo liittyy pa&osin toimintojen jatkumiseen ja jarjestamiseen uudistuvassa
aluehallinnossa. Seuranta ja raportointi tapahtuvat osana ALKU-hanketta ja tu-

losohjausprosessia.
Toimenpiteet/Seurantamittarit

On osallistuttu ALKU-hankkeen toteuttamiseen.

5 RESURSSIT

e Lé&nsi-Suomen laéninhallituksen pelastusosastoon kuuluu 13 virkaa.

6 SOPIMUKSEN VOIMASSAOLO, RAPORTOINTI JA ALLEKIRJOITUKSET

Sopimus on voimassa 1.1.2009-31.12.2009.

La&ninhallitus raportoi alkuvuoden 1.1. — 30.6.2009 tulostavoitteiden toteutumisesta
siséasiainministeriélle 30.8.2009 mennessa laatimalla poikkeamaraportin erikseen
annettavan ohjeistuksen mukaisesti. Toimintakertomus vuodelta 2009 laaditaan

erikseen annettavien ohjeiden mukaisesti.

Helsingissa _ .02.2009 Turussa $.01.2009

Siséasiainministerion Lansi-Suomen la&ninhallituksen

puolesta puolesta
Pentti Partanen Rauno Saari
Maaherra

Pelastusylijohtaja

i aneli Rasmus

Veikko Peltonen
Suunnittelujohtaja Laaninvalmiusjohtaja



