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9 POIKKIHALLINNOLLISET
ARVIOINTIKOHTEET

9.1 Huumetilanneja valtioneuvoston huumaus-
ainepolitiikasta tekeman periaatepaat ok sen
toteuttaminen L ansi-Suomen |aanissa

Arvioitavat tavoitteet ja toimenpiteet

Valtioneuvoston periaatepddtoksessa (22.12.1998) suomalaisen huumausainepolitiikan
tavoitteena on huumausaineiden leviamisen ja kayton ehk&iseminen sekd huumausai-
neista ja niiden aiheuttamista ehkdaisy-, hoito- ja kontrollitoimista koituvien yksildllisten
ja taloudellisten haittojen ja@minen mahdollissmman pieniksi. Tavoitteisiin pyritéan
mm. huumausai nekontrollia tehostamalla, huumausaineiden kokeilua ja kayttoa ehkai-
sevilla toimilla seké jarjestamalla riittavasti hoitomahdollisuuksia ja helpottamalla hoi-
toon hakeutumista. Periaatepaatoksessa korostetaan eri sektoreiden ja viranomaisten
valisté yhdessé tehtavaa ty6td huumeongel man ehkaisyssa.

Valtioneuvoston periaatepadtoksen mukaan huumausaineiden leviamista ja kayttoa eh-
kéistédn ensisijaisesti vaikuttamalla vaeston elinolosuhteisiin. Kasvatuksen ja tiedotuk-
sen keinoin vaikutetaan asenneilmastoon ja tuetaan erityisesti nuoria huumeettomaan
elamantapaan. Periaatepddtoksessa korostetaan viranomaisyhteistyota ja koulun roolia
sekd esitetdan opetus-, sosiaali- ja terveystoimen henkil 6ston taydennyskoulutusta huu-
measioissa. Liséks kehotetaan perustamaan paikallisia projektga, jotka edistavét
nuorten ongelmiin varhain puuttumista ja | 8hiyhtei son aikuisten tukemiseen perustuvien
menetel mien kayttoa.

Arviointikohteen rajaus

Huumetilannetta arvioidaan 18hinn&d huumeiden kaytosta aiheutuvia haittoja kuvaavien
tilastojen pohjata. Viime vuosien kehitysta kuvataan huumerikosten, hepatiittitapausten
ja huumesairauksien hoitopdivien tilastotietojen perusteella. Lisdks kaytetddn viimeisia
kouluterveystutkimusten tietoja ja pahdekuntoutustietoja kuvaamaan huumeiden kay-
ton kehitysta. Tilannetta arvioidaan myds nuorisotyon, nuorten tyopajatoiminnan seké
|&éninhal lituksessa késiteltyjen oikeusturva-asioiden val ossa.

Huumeiden kayton ehkdaisytydsta arvioidaan huumevalistuksen ja huumetilanteen seu-
rannan toteutumista kunnissa. Huumetydn suunnitelmallisuutta arvioidaan analysoi-
malla kuntien tekemia paihde- ja huumestrategioita.

Huumeiden kayttgien hoidon arvioinnissa keskitytdan arvioimaan perustason tyonteki-

joiden vamiuksien parantamista kunnissa. Muut keskeiset asiat ovat alaikéisten hoidon
jarjestéaminen seka hoidon jérjestdminen kuntien valisella yhteistyolla
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Ehk&isyn ja hoitotydn arvioinnin rgjauksessa on pitkalti kaytetty pohjana edellisen vuo-
den arviointiraportin toimenpidesuosituksia, jotka liittyivat mm. paikallisen huumeti-
lanteen seurantaan ja huumestrategioiden laatimiseen sen pohjalta, perustason riittéavien
vamiuksien turvaamiseen ja kuntien vélisen yhteistyon edistéamiseen huumehoidon jar-
jestamiseksi.

Arviointitulokset

Huumetilanne

Poliisin tietoon tulleiden huumausainerikosten maara |aénissa kasvoi vuoden 2000 aika-
na noin viidenneksen (19 %). Suurissa kaupungeissa nousua e ole juuri ollut, Vaasa ja
Tampere ovat tésté ainoat poikkeukset. Turusta huumeet ovat nyt leviamassa naapuri-
kuntiin, etenkin Kaarinaan péin. Porissa ja Salossa sen sijaan vastatoimenpiteet nakyvét
rikosten maéran laskuna. Tosin Porista on ilmeisesti tapahtumassa jonkinlaista siirtymaa
Kokeméen - Harjavallan suuntaan. Aénekosken ja Vammalan seudut ovat olleet yksit-
téisia“kasvupisteitd*.

Sekéd huumausaineiden kokeilut ja kaytto etta haitat (sairastavuus, rikollisuus ja kuollei-
suus) ovat kaikki kasvaneet tasaisesti koko 1990-luvun gjan Suomessa. Viimeisten tut-
kimusten mukaan vuosina 1998 ja 1999 suomalaisista lahes 3 % on viimeisen vuoden
aikana kokelllut jotain laitonta huumetta. Yli 90 %:ssa tapauksista on kyse kannabik-
sesta. Huumeita kokeillaan eniten 15-25-vuotiaiden ikaluokassa. Myds huumeiden on-
gelmakayttgjat tulevat useimmin ikdluokasta 15-25-vuotiaat. Arviolta noin 10 - 25 %
vuoden aikana laittomia huumeita kokeilleista olisi kayttanyt myds amfetamiinia tai
opiaattgga. Amfetamiinin osuus ongel makaytdssa on Suomessa suurempi kuin opiaatti-
en.

Vuoden 1999 kouluterveyskyselyjen mukaan 15-16-vuotiaiden huumekokeilujen maara
on ollut Etel&Suomen jakeen yleisintd Lansi-Suomessa. Kokeilukayttd nayttéa levin-
neen paljon tasaisemmin koko maahan, kun taas ongelmakaytto painottuu selvasti alu-
eille, joissa huumeiden kayttd on ehtinyt vakiintua pidemmalla aikavalilla. Lénsi-
Suomen l&8nissa huumausaineita kokeilleiden maara vuonna 1998 oli arviolta 2,4 %
aikuisvaesttsta ja ongelmakayttdjid arviolta 0,3 % aikuisvéestdstd. Ns. kovien huumei-
den kayttdjien madraksi 188nissa arvioidaan 2.450 — 3.900 kayttg & vuonna 1998.

Pohjanmaan ja Turunmaan ruotsinkielisissa ja kaksikielisissa kunnissa nuorten huumei -
den kaytto on lisdantynyt hadlyttévasti kolmen viimeisen vuoden aikana. Lisaks kaytto
on levidamassa yha nuorempiin ikaluokkiin. Eniten ongelmia on sellaisten kaupunkien
ylaasteilla, joissa tilanne on muutoinkin erityisen vaikea; esim. Turku, Parainen, Vaasa
ja Kokkola. Kaupunkien lisdks ongelmia on myds maaseutu- ja saaristokuntien ala-
asteilla.

Nuorisotydssa ja nuorten tydpajoissa huumeiden kaytto tulee esille kaiken aikaa. Nuor-
ten tyOpaj oista ldhes joka toinen on joutunut tekemisiin huumeasi oiden kanssa.
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Oikeusturva-asioiden kasittelyssa |8aninhallituksessa huumeet eivét ole tulleet koros-
tuneesti esiin. Vain yhdessa kantel utapauksessa huumeet on mainittu. Tuolloin kyseessa
oli huumeiden kaytt6 kansanopiston asuntolassa. Kantelu el johtanut |88ninhallituksen
taholta toimenpiteisiin.

Kantelutapauksia useammin huumeongelma on tullut esiin [&aninhallitukseen tulleiden
puhelujen yhteydessa. Keskeisimmét ongelmat ovat olleet huumetestien jarjestémiseen
liittyvét kysymykset seké salassapito viranomaisten valilla. Koulutoimessa ongelmana
on pidetty sitd, ettei kouluterveydenhuollosta saada tarpeelliseksi koettua tietoa huume-
ongelmasta mahdollisesti kérsivista lapsista ja nuorista. Epétietoisuutta ja epévarmuutta
on koettu myos siing, mita mahdollisissa huumetapauksissa tulisi tehda. Kunta- ja kou-
lukohtainen menettely huumeasioissa on sangen kirjava ja epayhtendinen. Kouluilta
puuttuu usein selked ja riittdvan yksityiskohtainen suunnitelma huumeongel maisten
oppilaiden kohtaamisesta ja hoitoon ohjauksesta. Myds vastuun- ja tyénjako on puut-
teellista. Huumeiden kayttgjien tunnistamistakaan e hallita riittéavasti, jotta ongelmaan
voitaisiin puuttua mahdollisimman varhai sessa vaiheessa

Huumesairauksien sairaalahoitojaksoja oli Lansi-Suomen |88nissd vuonna 1999 472.
Naisté hoidossa olleista noin puolet oli 15 - 25-vuotiaita ja |8hes kolme neljésosaa mie-
hia Maakunnittain huumesairauksien hoitojaksoja oli selvasti eniten Varsinas
Suomessa (209) ja Pirkanmaalla (114) ja vahiten Keski-Pohjanmaalla (10). Néista opi-
aattien kayttdjien osuus, 59 % koko l&&nin tapauksista, oli vield selvemmin painottunut
Varsinais-Suomeen. Pirkanmaalla stimulanttien kayttdjien osuus oli sairaalahoidossa
olleista hieman suurempi kuin opiaattien kéyttgien. Varsinais-Suomi poikkes muista
my0s siing, ettd hoitojaksoista 15 - 25-vuotiaiden osuus oli suurempi kuin muissa léénin
maakunnissa.

Suonen sisdisten huumeiden kayttd on Suomessa merkittéavin C-hepatiitin aiheuttgja. C-

hepatiittitapauksia oli Lansi-Suomen 188nissa 434 vuonna 2000, kun méara oli edellise-

na vuonna 373. Kasvu on ollut suurinta Varsinais-Suomessa. Vuodesta 1997 tapausten
maara on pysynyt ennallaan tai kasvanut muissa maakunnissa paitsi Pirkanmaalla, jossa
maérd on puolittunut. Huumekuolemat nayttavéat maarallisesti painottuneen Varsinais-

Suomen ja Satakunnan alueelle vuosina 1999-2000. Tasmaéllisia tietoja vuodelta 2000 el

olevield kaikilta aluellta saatavissa.

*  Huumeiden kaytto ja siitd aiheutuneet haitat ovat kasvaneet 90-luvun alusta alkaen.
Lansi-Suomen laanin alueella huumeongelmien kasvu parin viime vuoden aikana on
ollut voimakkainta Varsinais-Suomen alueella.

Huumeiden kayton ehkaisy

Sosiadli- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelmassa vuosille 2000 - 2003 suo-
sitellaan, ettd kunnat nimedvét ehkadisevan pahdetyon vastuuhenkilon ja huolehtivat
ndiden henkilGiden riittéavasta taydennyskoulutuksesta. Lansi-Suomen [danin kunnista
93 % on nimennyt vuoden 2000 loppuun mennessa vastuuhenkilon. Muutamat vastuu-
henkilGista ovat useamman kunnan yhteisia. Laaninhallitus teki kuntien vastuuhenki-
[6ille loppuvuodesta 2000 kyselyn huumevalistuksen ja huumeolojen seurannan toteu-
tuksesta kunnassa ja perustason tyontekijoiden valmiuksien lisddmisesta huumetyohon.
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Kyselyyn saatiin vastaus hieman yli puolesta 188nin kuntia, vaihdellen maakunnittain
Pohjanmaan noin 70 %:sta Varsinais-Suomen noin 30 %o:iin.

Huumevalistuksesta vastaavana tahona useimmiten mainittiin koulutoimi ja suurin osa
kuntien valistustyosta tapahtuu kouluissa. Usein vastuu jaettiin monen eri sektorin kes-
ken ja koulutoimen ohella suurimmassa osassa kunnista vastuuta jakoi my6s sosiadi- ja
terveystoimi seka nuorisotoimi. My6s poliisi oli mukana runsaassa puolessa kuntia.
Noin neljannes kunnista ilmoitti, ettéd kunnassa on laadittu ohjeistus huumevalistustyol-
le. Huumevalistuksen koordinointi kunnan tasolla tapahtui useimmiten monisektorisen
tyoryhman kautta ja yksittéisista sektoreista mainittiin useimmiten sosiaali- ja terveys-
toimi. Noin 40 % kunnista ilmoitti, ettei huumevalistustydlla ole koordinoivaa tahoa.
Koordinointi oli yleisinta Varsinais-Suomessa ja Satakunnassa seké vahaisinta Keski-
Suomessa.

Kéaytanndssa huumevalistusta tekivat padosin kuntien omat viranhatijat seka poliisi.
Jarjestojen tyontekijoita kaytti valistustydssa vgjaa puolet kunnista ja muita kunnan ul-
kopuolisia noin neljannes kunnista. Entisid huumeiden kayttgia oli huumevalistajina
vain noin 10 %:ssa vastanneita kuntia. Eniten heita kaytettiin Pirkanmaan ja Pohjan-
maan alueilla (vajaa neljannes kunnista). Vain Pohjanmaan muutamassa kunnassa enti-
nen tiedottaminen oli yleisin valistusmenetelma. Kuitenkin noin puolet vastanneista
kunnista ilmoitti, etta valistustydssa tiedon jakamisen lisdks on k&yty my6s vuorovai-
kutuksellisia rynmékeskusteluja. Y ksilokeskusteluja mm. kouluterveydenhoitajan kans-
sa valistusmuotona ilmoitti noin kolmannes kunnista, mika saattaa olla yleisempikin
kaytantd. Toiminnallisia valistusmenetelmiad ilmoitti kayttavansa vain vajaa viidesosa
kunnista. Naiden menetelmien kéyttd oli kyselyn mukaan yleisintd Pohjanmaalla ja
Etel&Pohjanmaalla. Mediasuuntautunut valistustyd mainittiin useimmiten Pirkanmaal -

Koulupoliisijarjestelman puitteissa kouluissa annetaan sdannollisesti vuosittain paihde-
ja huumevalistusta. Poliisit kayvét tarpeen mukaan myds vanhempainilloissa valista-
massa oppilaiden vanhempia. Porissaja Turussaon koululaisille ollut erityinen poliisin
organisoima ja liike-eldman “sponsoroima’ huumeiden vastainen kampanja, jossa ur-
heilijat ja muut paikalliset “julkkikset* ovat kampanjoineet huumeetonta huomista.

Huumeiden kayton ehk&isyssd nuorisotoimi painottaa erityisesti poikkihalinnollista
yhteisty6td, tehostettua henkildstén kouluttamista ja nuoriin kohdistettua vuorovaiku-
tuksellista valistusta. Meneilléén on yhteistydssa muiden hallinnonalojen kanssa toteu-
tettavia péihde - ja huumeprojekteja. Y hteistydtéa nuorten vanhempien kanssa on lisétty
mm. koulutustilaisuuksia jarjestéamalla Lisaksi nuorten vanhempia ja my6s muita aikui-
Sia on saatu mukaan vapaaehtoistyohon esim. nuorisokahvilatoiminnassa. Néaissa puit-
teissa nuoren kohtaaminen tarjoaa erinomaiset mahdollisuudet ennalta ehkéisevaan tyo-
hon.

Nuorten ongelmat ovat vaikeutuneet, silla huumeiden kayttoon liittyy usein my6s muuta
ongel makayttaytymista. Tama asettaa entistd suuremmat vaatimukset nuorisotyonteki-
joiden ja pajahenkil6stén osaamiselle. Nuorten tydpajoissa valtaosa ohjagjista on tila-
péisia, useimmiten tyota tehddan tyohallinnon rahoittamana kahden vuoden méaragjalla.

samalla vahentdd myods mahdollisuuksia lisété nuorten eldaménhallinnan edellytyksia
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Nuorten tyollisyystilanteen parantuessa typajoihin tulee nuoria, jotkatarvitsevat entista
enemman, pitkdaikaisempaa ja yksilollisempéé tukea ja ohjausta.

Huumeasioiden yhteydessd vaitiolovelvollisuuteen liittyvét asiat ovat mm. eraissi
nuorten tyopajoissa aiheuttaneet ongelmia. Pitéisikd pajahenkil 6ston saada tietéé esim.
sosiaalitoimen tyOpajaan osoittaman nuoren “huumetaustasta?‘. Miten pgoissa voitai-

ammin.

Huumeidenkayttn havaitseminen ja asiaan puuttuminen edellyttdd, ettd kouluissa on
riittévat henkil 6storesurssit ja opettgjilla riittavasti tietoa siitd, miten akuutissa tilantees-
sa tulee toimia. Siita huolimatta, etta ldhes kaikilla Pohjanmaan ja Turunmaan ylas-
teilla on laadittu menettel ytapaohjeet paihteiden kayton ehkéisyyn, vain harvalla kou-
lulla on riittavasti voimavaroja puuttua nuorten ongelmiin riittdvan varhaisessa vaihees-
sa. Opettajat ovat usein neuvottomia nuorten huumeongel mien suhteen.

Viime vuosina koulun “palveluhenkil8ston® méadra on vahentynyt merkittévasti séasto-
toimenpiteiden seurauksena. Vahtimestarit, samoin kuin siivous- ja keittiohenkil 6st6 on
vahennetty minimiin. Tdma on johtanut siihen, etté koulun sosiaalinen turvaverkko on
jatkuvasti heikentynyt. Ténd pavéana kouluissa on akuutti pula sellaisista aikuisista,
joilla on voimavaroja ja osaamista niiden nuorten auttamiseen, jotka eivéat kotoaan saa
tukea.

Pohjanmaalla ja Turunmaalla ovat koulukuraattoripalvelut lisééntyneet jonkin verran
vuos vuodelta. Tilanne e kuitenkaan ole tyydyttava. Talla hetkella 1&énin 26 ruotsin-
kielisestd ja kaksikielisesté kunnasta 19 tarjoaa koulukuraattori - ja psykologipalveluja
vaihtelevassa lagjuudessa. Psykol ogipalvel uissa ongelmana on erityisesti se, etté palve-
lut on useimmiten jarjestetty oman tai naapurikunnan terveyskeskuksessa. Kokemus on
osoittanut, ettd koululaisille varatut vastaanottogjat on mitoitettu aivan liian vahadisiksi.
Suurissa kaupungeissa on useimmiten koulukuraattoreita. Pienet kunnat jérjestavét ylei-
simmin palvelut yhdessitai ostavat palvelujatarvittaessa.

Kakissa |&&nin kihlakunnissa on toteutettu turvallisuussuunnitelmien laadinta valta-
kunnallisen rikostorjuntaohjelman puitteissa.  Suunnitelmat tehdéén viranomaisyhteis-
tyond, jolloin samalla luodaan yhteinen osallistumigjarjestelma. Suunnitelmiin sisdltyy
toimintaohjelma huumeiden ja muiden péihteiden kayton ehkéisemiseksi. Toimintaoh-
jelmassa koulu, sosiaalitoimi, poliis ja nuorisotoimi toteuttavat yhteisia tavoitteita.
Kullekin toimijataholle on annettu oma vastuualue. Vamistuneet suunnitelmat ovat jo
toteutusvaiheessa mm. Tampereella, Méantassa, Jamsassa ja Jyvaskyl assi.

Sosiaaliviranomaisten viikonloppupdaivystykset poliisilaitoksella on ollut jo pitkéén va-
kiintunut kdytantd |&é&nin suurimmissa kaupungeissa, mm. Porissa, Turussa, Tampe-
reellaja Vaasassa. Kokkolassa ja Seingjoella toiminta on kéynnistynyt kokeiluna. So-
siaaipéivystys on aun perin rakennettu kotihdytystilanteiden paljastamiin lastensuoje-
lutarpeisiin, mutta toiminta on kayttokelpoinen yhteistydmuoto myds huumeiden kayt-
tgien hoitoon ohjauksessa. Toimiihan useiden poliisilaitosten naapurina my6s nuorten
selvidmi sasema.

Huumeolojen seurantaa huumeiden kéyton, saatavuuden ja hoidontarpeen osalta tehtiin
noin ¥zssa kuntia. Hoitotilanteen seuranta oli vahdisempa&. Seurannasta vastasi padosin
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kayttotilanteen osalta sosiaali- ja terveystoimi seka poliisi, saatavuuden osalta poliis ja
hoidontarpeen sek& hoitotilanteen osalta sosiaali- ja terveystoimi. Monisektorisen tyo-
ryhman kayttdé huumeol ojen seurannassa oli selvasti yleisinta Pirkanmaalla.

* Ehkaisevan péihdetyon vastuuhenkildverkosto kattaa lahes koko kaikki |aanin
kunnat. Vastuuhenkil6iden odotetaan koordinoivan ehkaisevad pdaihdetyota
kunnassa. Talla hetkella runsaassa kolmasosassa kuntia huumevalistustyota ei
koordinoida. Koordinointi tapahtuu useimmiten monisektorisen ty6ryhman
kautta. Huumevalistusty6ta kaytanndssa tekevat padosin kuntien omat viran-
haltijat ja poliisi. Vain pieni osa kuntia kayttaa enaa entisia huumeiden kaytta-
jia valistustyossd. Kaikissa laanin kihlakunnissa on toteutettu turvallisuus-
suunnitelmien laadinta valtakunnallisen rikostorjuntaohjelman puitteissa.
Kouluissa tapahtuva yksisuuntainen luento on selvasti yleisin valistusmenetel-
ma. Toiminnalliset menetelmét ja mediasuuntautunut tyo eivat ole viela kovin-
kaan lagjalti kaytossd. Huumevalistusl uentojen yhteydessa kaytavat keskustel ut
ovat kuitenkin yleistyneet. Yhteisty6ta nuorten vanhempien kanssa on lisatty.
Vaitiolovelvollisuuteen liittyvat tulkintakysymykset eri hallinnonalojen vélilla
koetaan ongelmallisiksi. Huumeol oja seurataan suurimmassa osassa kuntia lu-
kuun ottamatta hoitotilanteen seurantaa, joka on vahaisempaa.

Huumeiden kayttdjien hoito

Sosiadli- ja terveystoimen sekd my6s muiden sektoreiden perustason tyontekijoiden
vamiuksien lisédmista huumeiden kéyton havaitsemisessa ja varhaisvaiheen tydsken-
telyssd on suositeltu useamman vuoden poikkihallinnollisessa peruspalvelujen arviointi-
siaoli lisatty viimeisen vuoden aikana, vajaa kolmannes ilmoitti, ettel mitadan ollut tehty
tal el ainakaan tiedetty siitd. N&in vastattiin useimmiten Pirkanmaan kunnista

Toimintaohjeita oli laadittu kunnan tasolla tukemaan puuttumista noin neljanneksessa
kuntia. Lisdks joissain kunnissa mainittiin laaditun kunnan huumestrategian tukevan
myds perustason tyotad. Koulutusta perustason tyontekijoille huumeasioissa oli jarjes-
tetty viimeisen vuoden aikana noin 60 %:ssa kuntia. Yleisimmin koulutusta oli jarjes-
tetty Varsinais-Suomen, Satakunnan, Etel&Pohjanmaan ja Keski-Suomen maakunnissa.
Koulutukset ovat olleet yleensa lyhyita ja kertaluonteisia. Erityisié projekteja perustason
vamiuksien lisdamiseksi oli toiminnassa vajaassa kol manneksessa kuntia

Pahdehuollon laitoskuntoutuspéivéat ovat lisdantyneet vuosien 1999 ja 2000 aikana Pir-
kanmaan alueella. Néista paihdehuollon laitoskuntoutusasiakkaista on arviolta reilut
kaks kolmasosaa sekakayttdjid. Juuri huumeiden ja l&8kkeiden kayttd on lisdnnyt lai-
toshoidon tarvetta. Laitoshoidossa olevien keski-ika on aentunut ja erityisesti ale 25-
vuotiaiden osuus on kasvanut. Tassa ikdryhmassa amfetamiinin ja opiaattien kayttdjat
ovat merkittava ryhméa. Terveyskeskusten péivystyspalvelujen on myoés todettu ruuh-

kautuneen pahdeasi akkaista.
Alle 18-vuotiaiden huumeiden kayttgien hoitopaikoista on 188nin alueella puutetta

kunnille tammikuussa 2000 tehdyn kyselyn mukaan. Vuonna 1999 alaikéisiin huumei-
den kayttgiin sovellettiin lastensuojelulain mukaisia avohuollon toimenpiteita noin vii-
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desosassa kuntia ja vajaassa 10 %:ssa kuntia oli tehty huostaanottoja nuorten huumeiden
kéyton perusteella. Monet nuorten huumeiden kayttgjien hoitopaikoista olivat muita
kuin varsinaisia huumehoitoon erikoistuneita hoitopaikkoja.

Huumeruiskujen ja neulojen vaihtopisteitéa on |aénin aluedlle tullut Tampereen liséksi
vuonna 2000 Turkuun 1.3. akaen ja Raumalle seka Jyvaskyldan kesasta alkaen. Naissa
yksikdissa on lisdksi annettu hepatiittirokotteita seka terveysneuvontaa. Porissa toiminta
aoitettaneen vuoden 2001 alkupuolella. Tampereen Nervi:ssa oli kdynteja vuonna 2000
noin 8.000 (5.100 kayntia v.-99) ja eri asiakkaita 583 (358 v.-99). Kévijoiden keski-ikéa
on ollut miehilléa noin 25 vuotta ja naisilla noin 20 vuotta. Alle 18-vuotiaiden osuus on
ollut noin 10 % kavijoista. Turussa Milli-toimintapisteessa kéynteja oli vuonna 2000
noin 2.700 ja asiakkaita noin 500 ja keski-ika alhaisempi kuin Tampereella. Raumalla
on ollut kymmenkunta eri asiakasta. Jyvaskylan Visgiitti —terveysneuvontapisteessa oli
vuoden 2000 aikana kaynteja 187, asiakkaita 62. Naisten osuus on ollut noin kolmannes
kéavijoista sekd Turussa etta Tampereella ja Jyvaskyldssa viidesosa. Huumeruiskuja
vaihdettiin vuoden 2000 aikana Turussa yli 25.000, Jyvéskylassé noin 5.000 ja Tampe-
reellayli 63.000, jokaoli puolet enemman kuin edellisend vuonna.

* Kahdessa kolmasosassa kuntia oli viimeisen vuoden aikana tehty jotain perus-
tason tyontekijoiden valmiuksien lisdamiseks huumetydssa. Useimmiten oli ky-
symyksessa koulutus, joka kuitenkin oli useasti lyhytaikaista, kertaluonteista ja
yleiselld tasolla olevaa. Osassa kuntia oli perustettu erillisid hankkeita tai laa-
dittu erillisia toimintaohjeita tai yleisimpia huumestrategioita tukemaan pe-
rustason ty6ta. Huumeiden ja ladkkeiden kaytto on lisannyt |aitoskuntoutuksen
tarvetta ja laitoshoidossa olleiden keski-ikéa on alentunut tdmén vuoksi. Erityi-
sesti alle 18-vuotiaiden hoitopaikoista on puutetta. Haittojen minimoinnin
osalta térkeita uusia huumeyksikoita ovat olleet huumeruiskujen vaihtopisteet,
jotka ovat tavoittaneet kohtalaisen runsaasti uusia asiakkaita.

L upaavat toimintakaytannot/hankkeet

* Etel&Pohjanmaalla on syksyll&a 2000 aloitettu kolmivaiheinen ja poikkihallin-
nollinen “Huumetyon verkostoituneet palveluketjut”-koulutus. Tavoitteena on
luoda kunnalliset ja seutukunnalliset huumestrategiat toimintaohjelmineen.
Koulutukseen osallistuu noin 300 henke& 14 kunnasta. Koulutuksen rahoittaja
on ldaninhalitus ja sen toteuttaa Tampereen yliopiston téaydennyskoul utuskes-
Kus.

* Turussa toimii huumeditien ensikoti Pinja. Pinja on osa valtakunnallista Ensi-
ja turvakotien liiton Pida kiinni -projektia. Projektin rahoittgjana toimii RAY
gjalla 1998-2002. Projektin tavoitteena on vatakunnan tasolla kehittda hoito-
jarjestelma paihteita kayttaville raskaana oleville naisille ja vauvaperheille. Ta-
voitteena on myos tarjota konsultaatioapua sosiadli- ja terveydenhuollon yh-
teisty6tahoille. Ensikoti Pinja on Turun Ensi-koti yhdistys ry:n perustama ja se
on aoittanut toimintansa kesalla 1999. Kodissa on 5 paikkaa raskaana oleville
jajuuri synnyttaneille dideille vauvoineen. Ensikoti Pinjan hoitomalli on yhtei-
sollinen. Asiakkaat osallistuvat kodin arkirutiineihin. Tarkoituksena on ohjata
asiakkaita elamanhallintaan arkieldméaén ja vauvanhoitoon liittyvissa asioissa
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Keskimaardinen hoitoaika on yli puolivuotta ja jatkohoitona on usein A-
klinikka ja kotihoito.

Nuorten tyOpajoissa huumeiden kayttn ennalta enkéisy tehostuu. OPM:n mé&-
rérahan turvin 188nissa ollaan kéynnistdmassd Kaarinassa (Kaarinan Nuoret
Pajamestarit), Lempaddlassa (Kytopalo-projekti), Kannonkoskella (Piispalan
nuorisokeskus’huumevalistusta ja syrjdytymisen ehkaisya seikkailu- ja terveys-
kasvatuksen keinoin) ja Turussa (Vinka-projekti) ennalta ehkdisevan huume-
tyon poikkihallinnolliset projektit. Tavoitteena on, etta projektin jalkeen jéa
pysyvéa tieto-taitoa tydpgaan ja sen yhteistytkumppaneille. Tybpa aohjagjien
koulutus on yksi keskeisia tavoitteita.

Turussa on palkattu poliis maaréajaks tekemaan koulujen kanssa huumeyh-
teistyotd. Projektin aloituskohteena oli paikallinen ammatti-instituutti, mink&
jalkeen toimintaa on jatkettu peruskouluissa. Ensi vaiheessa poliisi on opasta-
nut koulujen henkil6kuntaa kayttgjien tunnistamisessa. Samanaikaisesti oppi-
laiden vanhemmille annettiin huumevalistusta. Seuraavassa vaiheessa organi-
soitiin 16ydettyjen kokeilijoiden jatkohoitoa kouluterveydenhuoltoon tukeu-
tuen. Projektitydlle on ollut todellista tarvetta, silla kouluista on tullut enem-
man avunpyyntdja kuin mihin on ehditty vastata.

Suositukset

*

Kunnissa on perustettava ns. matalan kynnyksen hoitoyksikéita ja lagjennetta-
va huumeruiskujen ja neulojen vaihtopistetoimintaa, jota kautta saadaan uusia
ontakteja ongel makayttdjiin seka ehkaistya vakavien tartuntatautien leviamista.

Hoitopaikkoja nuorille huumeidenkéyttgjille on liséttéva tarvetta vastaavaksi
esim. kuntien seudullisellatai maakunnallisella yhteisy6ll& Kuntoutushoitojak-
sot on mitoitettava riittavan pitkiks.

Kuntien ehkaisevan paihdetyon vastuuhenkilGille on varattava kunnassa riitté-
vét toimintaresurssit seka koulutusta yhteistyossa |88ninhallituksen ja Stakesin
kanssa. Vastuuhenkildiden tueksi on asetettava monisektorisia ehkéisevan
péihdetyon tyéryhmid.

Huumevalistusta tul ee kehittéd nykyista enemman vuorovaikutukselliseksi seka
lisdta ehkai sevan huumetydn toiminnallisia menetelmié.

Koulutusta perustason valmiuksien liséamiseks tulee jatkaa seka painottaa
koulutuksessa nykyista enemman prosessinomaisuutta ja poikkihallinnolli-
suutta.

Nuorten tyopajatoiminnan laadun varmistamiseksi toimintaan tulee osoittaa
pysyvéat henkil6sto- ja muut voimavarat. Tyopagjoihin tulevien nuorten ongel-
mien lisdantyminen edellyttda henkil 6stolta monipuolista paneutumista nuoren
koko eldmantilanteeseen. Pajgjakson pituudessa tulee ottaa joustavasti huomi-
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oon nuorten yksilolliset tarpeet, nykyisen kaytannén mukainen kuuden kuu-
kauden pajajakso ei ole kaikille nuorille riittavan pitk&. Nuorten tydpajatoimin-
nan edellytykset osallistua kuntouttavan ty6toiminnan toteuttamiseen tulee sel-
vittdd esim. yhteisty6ssa V atakunnallisen tyopajayhdistyksen kanssa.

10 - 15-vuctiaitten koululaisten harrasteelliseen iltapdivatoimintaan tulee
osoittaa kuntien ja valtion yhteistyona voimavarat, joilla varmistetaan mm.
da kiintedks osaksi kunnan koko palvelujarjestelmada. Ohjagjien koulutuksesta
jatoiminnan sisdllon kehittéamisesta tulee laatia suunnitel mat.

Tiedonkulun parantamiseksi ja tyonjaon selkiinnyttdmiseksi huumeiden vastai-
sessa tydssa tul ee osoittaa voimavaroja myds koordinointityohon.

Nuorten parissa toimivien tulee omalla esimerkilldan liséta nuoren edellytyksia
oman eldmansa hallintaan jaitsetunnon vahvistamiseen.

Vanhempien rooli mm. koulun huumevalistuksen onnistumisessa on erittain
térked. Y hteydenpidon ylldpitaminen ja tehostaminen vanhempiin edellyttéa
kuntien osoittavan yléasteen kouluille riittavét resurssit luokanvalvojatoimin-
taan. Nuorten vanhempien keskindista yhteistoimintaa ja vanhemmuuden tu-
kemista tulee lisétd, essm. vanhempai nyhdistysten toiminnalla.

Opettgat ja koulun muu henkil6st6 tulee velvoittaa osallistumaan taydennys-
koulutukseen huumeisiin liittyvistd asioista. Koulutus tulee liittda koulukoh-
taisten toimintamallien laatimiseen, joissa sovitaan yhteisesti toimintatavoista
seka tyon- ja vastuunjaosta mm. koulu- ja terveydenhuoltohenkil 6ston kesken.

Koulun henkil6ston tulee aina silloin, kun epéilldan nuoren kayttavan huumei-
ta, tehda lastensuojelulain 40 8:n mukainen ilmoitus sosiaaiviranomaisille.
Muutoinkin tulee lisdta koulun ja sosiaalitoimen valista yhteisty6té | astensuo-
jelulain tuntemuksen lisdamiseks.

Oppilaiden mahdollisuuksia kuraattori- ja psykologipalveluihin tulee lisété
Oppilashuoltotydn tehostaminen edellyttéd kouluterveydenhuollon voimava-
rojen lisddmista.

Arviointiaineisto

Laaninhallituksen kysely ehkéisevan péihdetyon vastuuhenkil6ille 2000

Huumeiden kayttgjien hoito ja huumestrategiat Lansi-Suomen |&énissa, Lansi-Suomen

|&aninhallituksen julkaisuja 15/2000

Huumehoidon nykyiset tarpeet ja edellytykset, Stakes/Aiheita 31/2000
Péihdetilastollinen vuosikirja 2000, Stakes/Sosiaaliturva 2/2000

Stakesin valtakunnalliset kouluterveyskyselyt 1998-1999

Kansanterveystieteen laitoksen tilastot

L &&ninhallituksen ehkaisevan pahdetyon yhdyshenkil 6iden tyokokoukset 2000
Poliisin tietoon vuonna 2000 tulleet huumausai nerikokset
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Nuorten tydpajatoiminnan arviointi vuodelta 1999 ja vuoden 2000 ennakkotiedot

10 - 15-vuotiaitten koululaisten iltapéivatoiminnan seurantatiedot vuodelta 1999 ja vuo-
den 2000 ennakkotiedot

Sivistystoimen oikeusturva-asioiden kantel utapaukset 188ninhal lituksessa vuonna 2000

Arviointiryhma

Sosiaali- jaterveysosasto

Juha Mieskolainen, |daninsosiaalitarkastga (teemavastaava)
Aino Arponen, |ééninsosi aalitarkastaja

Jukka Eskelinen, terveydenhuollontarkastaja

EijaKlemel4, terveydenhuollontarkastaja

Poliisiosasto

Poliisiylitarkastaja Pertti Sihvonen

Suunnittelija Toivo Maenpaa

Sivistysosasto

Sivistystoimentarkastgja Sirpa Aaramo
Sivistystoimentarkastaja Esko Lukkarinen
Suunnittelija Satu Saarni

Y litarkastaja Tove Saarto
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