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4 SIVISTYSTOIMEN PERUSPALVELUJEN
ARVIOINTI

4.1 1990-luvulla toteutettujen sdastdjen vaikutukset
perusopetuspalvelujen jarjestamiseen

Arvioinnin toteuttaminen

Ladninhallitus selvitty 1990-luvun sdastdjen vaikutuksia koulutoimenjohtajille suunna-
tunkyselyn ja opetushallitukselta saatujen tilastojen avulla. Koulutoimenjohtgjia pyy-
dettiin arvioimaan sdastdjen kohdentumista, niiden vaikutuksia oppilaiden kannalta,
saédstdjen aiheuttamia pahimpia epdkohtia ja positiivisia seurauksia sekéd sitd, miten
kunnissa on arvioitu sdastdjen vaikutuksia. Kysely laadittiin yhteistydssa muiden |&éni-
en kanssa. Kuntaliiton, opetusministerion ja tilastokeskuksen edustajat kommentoivat
kyselylomaketta ja esittivat siihen parannusehdotuksia. Koulutoimen toimintaympéris-
tossa tapahtuneita maardllisia muutoksia selvitettiin opetushallituksen tilastoaineiston
perusteella.

La&anin 204:std kunnasta 177 kuntaa ( 86,3 % ) vastas kyselyyn. Aktiivismmin tietoja
antoivat Keski-Pohjanmaan kunnat, jotka kaikki ( 12/12) vastasivat kyselyyn. Vahiten
vastauksia tuli Pohjanmaan kunnista, joista vain 55,6 % ( 10 /18) palautti kyselylomak-
keen taytettyna.

! I loimintaympéiristt')n kuvaus

Pirkanmaata lukuun ottamatta oppilasméérat ovat Lansi-Suomen 188nin maakunnissa
laskeneet 1990-luvulla. Eniten laskua on tapahtunut Satakunnassa, jossa oppilasméara
on 1990-luvun austa vuoskymmenen loppuun mennessa vahentynyt 9 %. Varsinais-
Suomessa ja Keski-Suomessa oppilasméaran vaheneminen on ollut alle 2 %, Pohjan-
maalla 4 %, Etela-Pohjanmaalla 6,5 % ja Keski-Pohjanmaalla 7,3 %. Pirkanmaalla kas-
vuaon ollut 1,4 %.

Perusopetuksen kokonaiskustannusten kasvu arviointijakson aikana on vaihdellut Poh-
janmaan 16,4 %:sta Varsinais-Suomen 24,8 %:iin. Koko |&anissa kasvu on ollut keski-
maarin 20,5 %. Oppilaskohtaiset menot ovat myods kasvaneet. Perusopetuksen kustan-
nukset mk/oppilas ovat ganjaksolla 1991-1999 eniten kasvaneet Pohjanmaalla, jossa
kasvua on ollut 24,1 % ja vahiten Keski-Suomessa 12,7 %. Keskimaarainen kasvu koko
|&&nissa on ollut 20 %. Koko maan keskiarvo vastaavana gjanjaksona on ollut 17,3 %.
Vuosikymmenen loppupuoliskolla (1994-1999) kasvu on ollut vielé suurempaa. Eniten
oppilaskohtaiset menot ovat tuona g anjaksona kasvaneet Keski-Pohjanmaalla (27,8 %)
ja vahiten Pirkanmaalla (15,9 %). Keskimaarin kasvua on ollut 22,9 %, joka on ldhes
sama kuin koko maan keskiarvo 22,8 %.
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Opetustuntien maara oppilasta kohden laskettuna on gjanjaksolla 1994-1999 lisdantynyt
koko 188nissa keskimaarin 1 %. Vaihtelut maakuntien valilla ovat huomattavat. Todel-
lista kasvu on tapahtunut vain Pirkanmaalla (8,9 %), Varsinais-Suomessa (5,4 %) ja
Keski-Suomessa (3,3 %). Keski-Pohjanmaalla (- 7,0 %) ja Etel&-Pohjanmaalla (-1,6 %)
opetustunnit/oppilas ovat vahentyneet. Pohjanmaalla tilanne on arviointijakson aikana
pysynyt ennallaan.

Oppilaskohtaisten kustannusten ja valtionosuuksien véalinen erotus vaihtelee maakun-
nittain merkittévasti. Pohjanmaadla (- 8,2 %), Pirkanmaalla (- 7,0 %), Varsinais-
Suomessa (- 4,0 % ) ja Keski-Suomessa (-1,6 % ) oppilaskohtaiset kustannukset ovat
olleet suuremmat kuin kuntien laskennalliset valtionosuudet. EtelédPohjanmaalla (2,1
%) ja Keski-Pohjanmaalla (3,7 %) puolestaan oppilaskohtaiset menot ovat olleet pie-
nemmat kuin laskennalliset valtionosuudet. Koko maassa oppilaskohtaiset menot ovat
olleet (- 2,9 %) suuremmat kuin laskennalliset valtionosuudet.

Saastojen kohdentuminen ja vaikutukset koulutoimenjohtajien arvi-
oimana

Koulutoimenjohtajilta saadun tiedon mukaan Lansi-Suomen |&énin kunnissa menoleik-
kaukset ovat kohdistuneet ensisijaisesti opetusryhmien kokoon. Toisella sijalla ovat
koulujen yhdistdmiset ja lakkauttamiset, ja kolmanneksi eniten sdastoja on haettu ker-
hotoimintaa vahentamélla. Lahes samaa luokkaa kerhotoiminnan kanssa ovat saastot
olleet koulutoimenjohtajan virkajarjestelyissa

Maakunnittain merkittavimmat poikkeamat koko l&énin tilastosta ovat Pohjanmaa ja
Keski-Suomi. Pohjanmaalla eniten sééstdja on haettu kerhotoimintaa ja sijai skustannuk-
sia karsimalla. Keski-Suomessa puolestaan koulujen lakkauttaminen on ollut selvasti
merkittdvin menoleikkauskohde. Pohjanmaalla koulujen lakkauttaminen on ollut v&
hemmén térkea sdastokohde.

Taulukko 1. Kuntien perusopetuksen menoleikkausten kohdentuminen maakunnittain
v. 1991-1999 L énsi-Suomen |88nissa
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LANSI-SUOMEN LAANI g% g% g 2% 3 g 3g| 7
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Opetusryhmien ryhmékoot 19 10 8 14 30 21 47 149
Koulujen yhdistéminen/lakkauttaminen 15 13 6 25 13 13 32 117
Kerhotoiminta 13 3 27 12 13 7 24 99
Koulutoimenjohtajan viranjéarjestelyt 17 7 10 19 23 10 11 97
Sijai skustannukset 9 3 12 18 15 8 23 88
Oppilaan viikkotuntimaarien vaheneminen (1-6 k) 9 7 7 6 14 10 29 82
Koulutarvikkeet ja opetusvélineet 14 2 0 14 11 6 28 75
Oppimateriaali 6 2 4 9 7 17 21 66
Opetustoimen henkilston lomautukset 15 9 7 1 10 4 14 60
Kiinteistgjen yll&pito 8 2 6 5 9 12 18 60
Rehtorin virat/koulutoimenjohtajan tehtavét 14 10 0 16 5 8 6 59
Tukiopetus 9 0 8 6 8 10 14 55
Erityisopetus 6 1 4 2 3 4 8 28
Opetushenkil 8ston tédydennyskoulutus 3 0 2 2 1 1 7 16
Koulunkéyntiavustajat 1 0 2 3 5 0 5 16
Muita toimenpiteita 0 0 0 3 2 0 1 6
Kuljetukset 2 0 3 1 1 0 0 7
Ruokailu 0 0 1 0 1 0 3 5
Muu oppilashuolto, mita 0 0 1 0 0 0 1 2
Magjoitus 0 0 0 0 0 0 0 0
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Kaupunkimaisissa kunnissa menoleikkauksia on tehty ensisijaisesti kerhotoimintaa véa-
hentamalla Taajaan asutuissa ja maaseutumai sissa kunnissa ensisijai sena kohteena ovat
olleet opetusryhmien ryhmakoot, jotka puolestaan ovat kaupunkimaisissa kunnissa ol-
leet toisena sdastokohteena. Toisella sijalla tagjaan asuttujen kuntien menolelkkauksissa
ovat olleet koulujen lakkauttaminen/yhdistdminen ja kerhotoiminnan vahentaminen.
My6s maaseutumaisissa kunnissa koulujen lakkauttaminen on ollut toinen saéstokohde.
Kolmanneks merkittévin menoleikkausten kohde kaupunkimaisissa ja tagjaan kunnissa
on ollut opetushenkil 6ston sijaiskustannukset. Maaseutumaisissa kunnissa kolmanneksi
eniten on sdastetty koulutoimen johdon virkajarjestelyilla

Taulukko 2. Kuntien perusopetuksen menoleikkausten kohdentuminen eri kuntaryh-
missav. 1991-1999 L ansi-Suomen |&&nissa
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g ~| &
Opetusryhmien ryhméakoot 23| 24| 101
Koulujen yhdistaminen/lakkauttaminen 5 15 97
Koulutoimenjohtajan viran jérjestelyt 3| 15| 86
Sijaiskustannukset 21 13 54
Kerhotoiminta 19 11 55
Oppilaiden viikkotuntimé&érien vahentdminen ( 1-6 1k) 24 11| 54
Koulutarvikkeet/opetusvalineet 17 13| 56
Rehtorin/koul utoimenjohtajan tehtévien jarjestely 4 12| 48
Opetustoimen henkil 6stén lomautukset 7 9 42
Oppimateriaali 12 9| 46
Tukiopetus 7 12| 34
Kiinteistojen yll&pito 3 11| 35
Erityisopetus 2 5 21
Opetushenkil 6ston taydennyskoul utus 3 0 10
Koulunkayntiavustajat 1 2 13
Muita toimenpiteita 0 4 4
Kuljetukset 2 1 2
Ruokailu 0 0 2
Muu oppilashuolto 0 0 0
Majoitus 0 0 0

Saastojen merkittavimmat vaikutukset oppilaiden kannalta

Koulutoimenjohtajat arvioivat kerhotoimintaan kohdistuneiden séésttjen olleen merkit-
tavimmat oppilaiden kannalta. Toiseksi merkittdvimmaksi sdastokohteeks oppilaiden
kannalta arvioitiin oppimateriaal el hin kohdistuneet sédsttt ja kolmanneksi opetusryhmi-
en ryhmakoot. Myds tukiopetuksen vahentamisen ja sijaiskustannusten karsimisen néh-
tiin vaikuttavan oppilaiden opiskeluun. Varsinais-Suomessa ja Satakunnassa merkitté
vimpéana sddstokohteena oppilaiden kannalta oli oppimateriaalikustannukset, Keski-
Suomessa kerhotoiminta ja oppimateriaali seka muissa maakunnissa kerhotoiminta.
Pirkanmaalla puolestaan on pidetty opetusryhmien ryhmakokoa térkeimpéna saasto-
kohteena. Muiden maakuntien arviot ovat yhtenevat koko l&&nin aineiston kanssa. Toi-
seks ja kolmanneks térkeimmissa sddstokohteissa on jonkin verran vaihtelua, mutta
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merkittdvia eroja maakuntien vdilla e ole; sdastéjen nahdaén vaikuttavan oppilaiden
arkeen eniten opetusryhmien ryhmakoon, tukiopetuksen vahentamisen ja oppimateriaa-
lis8astojen kautta.

Taulukko 3. Maakunnittain kohteet, joissa sdastdjen vaikutukset ovat olleet merkitté
vimmét oppilaiden kannalta Lansi-Suomen |&8nissa
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Kerhotoiminta 58 20| 52| 42| 52| 38| 71333
Oppimateriaali 34|16 | 17| 42| 41 59| 90|299
Opetusryhmien ryhméakoot 42 | 17 | 22| 38| 54| 33| 83289
Tukiopetus 42 | 15| 40| 29| 35 38| 42|241
Sijai skustannukset 31|16 | 23| 36| 42| 33| 49230
Koulutarvikkeet ja opetusvalineet 35| 8 8| 29| 42| 41| 46|209
Oppilaiden viikkotuntimaarien vaheneminen (1-6 Ik) 22 | 17| 24| 27| 23] 19| 59|191
Opetustoimen henkil 6stdn lomautukset 29120 | 4| 10| 26| 11| 26|126
Erityisopetus 12| 5 | 23] 8| 20| 13| 26|107
Koulujen yhdistéminen/lakkauttaminen 4 11| O] 27 6| 7 38 93
Muita toimenpiteita 6|1 1) 7/ 9 5| 36| 65
Kiinteistojen ylldpito 12| 0 O 18 5/ 9 35 79
Kuljetukset 919 8| 4| 6| 12| 17| 65
Koulunkayntiavustajat 10| 2 2| 14| 17| 2| 6| 53
Ruokailu 810|120 7] 4 2 9 42
Opetushenkil 6ston taydennyskoul utus 710 3 1 2 0O 5 18
Rehtorin virat/koul utoimenjohtajan tehtavét 4 | 2 O 5 O 0 0 11
K oulutoimenjohtajan viranjarjestel yt 2|6 Of 4/ O 0O 4 16
Koulutoimen yleiset hallintojarjestelyt 4 |1 O 34 O O 0 8
Muu oppilashuolto, mité 0|1 O O O O 5 6
Opetuksen taso 0|0 4 0 0 0 7 11
Kehittamis- ja suunnittel utyd 00 O O O 0 2 2
Turvallinen oppimisympéristd 0|0 O 1 O 0O 1 2
Magjoitus 0|0 O O O O 0 O
Opettajien jaksaminen 0] 0 O O O 0O 0O O

Tagjaan asuttujen kuntien koulutoimenjohtajien arvio sdastojen vaikutuksista poikkeaa
kokonaisarviosta siing, etté he nakevét opetusryhmien koon térkeimpéna saastokohteena
oppilaiden kannalta. Kaupunkimaiset kunnat puolestaan pitavét toiseks tarkeimpana
menoleikkauskohteena oppilaiden kannalta koulutarvikkeisiin kohdistuneita sédsttja,
kun taas tagjaan asutuissa ja kaupunkimaisissa kunnissa toisella sijalla ovat oppimateri-
aaleihin kohdistuneet sésttt. Lagjasti ottaen kyse on kuitenkin samantyyppisesta séas-
tokohteesta, joten eroavuus kuntatyyppien valilla on 18hinna nimellinen. Maaseutu-
maisten kuntien arvioissa opetusryhmien ryhméakoko oli vasta kolmannella sijalla oppi-
laiden kannalta arvioiden.
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Taulukko 4. Kuntaryhmittain kohteet, joissa sdastdjen vaikutukset ovat olleet merkitté-
vimmét oppilaiden kannalta Lansi-Suomen |&8nissa

x — z

LANSI-SUOMEN LAANI '§ % §
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3| =| =

gl " &
Kerhotoi minta 47 55 219
Opetusryhmien koot 30 67| 195
Oppimateriaali 33| 58| 206
Tukiopetus 38| 55 154
Sijai skustannukset 41| 29 149
Koulutarvikkeet ja opetusvalinest 42| 29| 138
Oppilaiden viikkotuntimaarat (1-6 Ik) 39 31 121
Opetushenkil 6stén lomautukset 16f 20 90
Erityisopetus 13 16| 80
Koulujen yhdi staminen/l akkauttaminen 1 7| 88
Muut toi menpiteet 2 2] 4
Kiinteistojen yllapito 3 3( 70
Kuljetukset 3 4 46
K oulunkayntiavustajat 3 9 23
Ruokailu 4 O 24
Opettgjien taydennyskoul utus 4 3 7
Rehtorien/koul utoimenjohtajien tehtavien jarjestel yt 2 1 8
Koulutoi menjohtajien virkajérjestelyt 0 2l 14
Koulutoimen yleiset hallintojarjestelyt 1 1 6
Muu oppilashuolto 0 0 6
Opetuksen taso 0 0 7
K ehittamis- ja suunnittel utyo 0 1 1
Turvallinen oppimisympéristd 1 0 1
Majoitus 0 0 0
Opettagjien jaksaminen 0 0 0

Pahimmat epakohdat koulutoimessa, jotka menoleikkaukset ovat ai-
heuttaneet

Koulutoimenjohtajien arvion mukaan opetusryhmien ryhmakokojen kasvu on pahin
yksittdinen epdkohta, joka menoleikkauksista on johtunut. Seuraavaks pahimpana epa
kohtana pidettiin oppimateriaaliin kohdistuneita séasttjd, ja kolmanneks pahin epa
kohta oli erityisopetuksen vahentaminen. My0s opettajien jaksamisesta oltiin huolestu-
neita.
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Keski-Suomen koulutoimenjohtajien arvio pahimmasta epaékohdasta poikkeaa selvasti
muun l&&nin arvioista. Sielld pahimmaks epékohdaksi on arvioitu kiinteistdjen yll&pi-
dosta tehtavat sééstét. Tosin 1dhes yhta pahana yksittéaisend epakohtina pidetdan Keski-
Suomessakin muun |88nin tavoin opetusryhmien kokoa. Muuten maakuntien arviot ovat
varsin yhdenmukaiset koko 188nin aineiston kanssa.

Taulukko 5. Maakunnittain menoleikkausten aiheuttamat pahimmat epakohdat koulu-
toimessa Lansi-Suomen |&8nissa
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Muita toimenpiteita 12| 18 | 36| 27| 41| 42| 69|245
Opetusryhmien ryhmakoot 18| 20| 19| 27| 37| 22| 78221
Oppimateriaali 10| 6 | 12| 19| 25| 40| 51|163
Erityisopetus 15/ 14 | 14/ 20| 20| 16| 46|145
Opettajien jaksaminen 8/ 13| 7| 22| 26| 16| 37,129
Kiinteistéjen yllgpito 11) 5 1 30| 13| 28| 32/120
Koulutarvikkeet ja opetusvélineet 15| 4 0| 14| 27| 14| 27|101
Kerhotoiminta 11} 2 | 22| 12| 16| 33| 22(118
Tukiopetus 13| 0 | 21} 13| 14| 23| 25/109
Kehittamis- ja suunnittel utyd 9 12 5/ 7| 23] 5| 15| 76
Sijaiskustannukset 6/12| 4| 5 16| 2| 27| 72
Oppilaan viikkotuntimaarien vaheneminen (1-6 Ik) 6| 6 | 13| 6| 20| 5| 15 71
Opetustoimen henkil6stén lomautukset 9 3 5 0 8 9 7 41
Rehtorinvirat/koul utoi menjohtajan tehtavat 4, 9 1 20, 8 5 0 47
Opetushenkil 6stén taydennyskoul utus 3 6 O 1] 5 4 23 42
Turvallinen oppimisymparisto 0 5 2/ 11 6 4 7| 35
Kuljetukset 10 8 1 1 7| 25 43
Opetuksen taso 5 9| 100 7 4] 0 4 39
Koulunkéayntiavustajat 10 1 13] 3 5 9 32
Koulutoimen yleiset hallintojarjestelyt 10| 1 0 10, 6| 0O 2 29
Muu oppilashuolto, mité 0 O 4 12| 4 0] 8| 28
K oulutoi menjohtajan viranjarjestel yt 5 0 4 0 100 0 2 21
Koulujen yhdistéaminen/lakkauttaminen 1 3 O 11) 0O 5 5 25
Ruokailu 0 0 3 O O O 1 4
Magjoitus 0 0 O 0 0O 0 0 0

Tagjaan asuttujen kuntien koulutoimenjohtgjien arvio pahimmasta epdkohdasta poikke-
aa koko aineistosta. He pitavét pahimpana epéakohtana erityisopetuksesta sadstamista,
kun taas kaupunkimaisissa kunnissa ja maaseudulla opetusryhmien koon kasvu ndhdaan
pahimpana epéakohtana. Toiseks pahimpana epakohtana pidetddn kaupungeissa erityis-
opetuksesta sdastamistd, tagjaan asutuissa kunnissa kerhotoiminnan vahentdmista ja
maaseutumai sissa kunnissa oppimateriaaleihin kohdistuneita séast6ja. Maaseutumaisien
kuntien ja kaupunkien arvioissa kolmannelle sijalle nousee huoli opettgjien jaksamises-
ta. Tagjaan asutuissa kunnissa puolestaan opetusryhmien ryhmakokoa pidetéén kolman-
neks pahimpana epdkohtana.
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Taulukko 6. Kuntaryhmittéin menoleikkausten aiheuttamat pahimmat epékohdat kou-
lutoimessa L ansi-Suomen 188nissa

Xl ] =
2|8 §
o
LANSI-SUOMEN LAANI S| B e
2. c
38| 3
Q.| 2|
g~ &
Opetusryhmien ryhmékoon suurentaminen 30| 29| 162
Oppimateriaalista sééstédminen 16| 21| 123
Erityi sopetuksesta séastaminen 24| 34| 87
Opettajien jaksaminen 20| 22| 97
Kiinteistdjen yll&pidosta tinkiminen 8| 16| 96
Koulutarvikkei sta sdastdminen 11| 20| 56
K erhotoiminnan vahentaminen 18| 30| 89
Tukiopetuksen vahentdminen 22| 28| 65
Kehittdmis- ja suunnittel utyon vahentaminen 4, 12| 51
Sijai skustannukset 15| 15| 50
Oppilaiden viikkotuntimaarien vahentaminen 18| 11| 50
Opetushenkil 6ston lomautukset 77 9 25
Rehtorin/koul utoimenjohtajan tehtavien jarjestely o 4/ 23
Opetushenkil 6ston tédydennyskoulutuksen vahentéminen | 28| 11| 34
Turvallinen oppimisympéristd O 13| 13
Kuljetuksi sta sédstaminen 4, 2| 47
Opetuksen tason aleneminen 1 1 28
Koulunk&yntiavustajien méaran vahentaminen o 1 34
Koulutoimen yleiset hallintojérjestel yt 3] 5 23
Muu oppilashuolto, mika 4 8| 15
Koulutoimenjohtgjan virkgjarjestely 5/ 1| 19
Koulujen lakkauttaminen/yhdistaminen 1 0 23
Ruokailusta sdastéminen o 0o 1
Magjoitus o 0o O
Muut toimenpiteet 39| 62| 141

Saastojen positiiviset seuraukset

Menoleikkausten positiivisimpana seurauksena pidettiin sitd, etté taloudellinen gjattelu
ja kustannustietoisuus lisdantyi. Toiseks positiivisimmaksi seuraukseksi nahtiin se, etta
tavoitegjattelu ja suunnitelmallisuus lisééntyi. Léhes yhta tarkedna pidettiin sitd, etta
toimintaa rationalisoitiin.

Maakuntien vailla el ole eroa koko l&anin aineistoon verrattuna. Positiivissmmaksi seu-
raukseksi on kaikissa maakunnissa arvioitu taloudellisen gattelun ja kustannustietoi-
suuden lisdantyminen.
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Taulukko 7. Maakunnittain menoleikkausten positiiviset seuraukset kuntien vastausten

mukaan Lansi-Suomen |&4nissa

152728432
AR
LANSI-SUOMEN LAANI g 3 3 23 3 ¢ B
5 3 ° 3 o =

3| 3 g

8 B =
Taloudellisen gjattelun, kustannusti etoi suuden lisdantyminen 100 3| 6| 7| 15 8| 14| 63
Tavoitegjattelun, suunnitelmallisuuden lisé&ntyminen 4 0 2 6| 4 1 7 24
Toiminnan rationalisointi 3 3 1 4| 4 1 7 23
Arvojen pohdinta lisdantynyt (priorisointi) 5 1 3 3] 2 2 5 21
Pedagoginen kehittaminen lisdantynyt 1 0 2| O 2 4 5 14
Y hteisty6n lisaéntyminen o 2 1 3 1 2/ 1 10
Ei seurauksia 2 1 1 O O o0 3 7
K eskittyminen opetuksessa oleelliseen O O O 1 0O 4 0 5
Kiintei sténhoidon rationalisointi O O O O O 0o 2 2
Kuljetusten rationalisointi O O O O 0 0 0O o
Huoltajat entista kiinnostuneempia koul utydsta O O O O 0O 0 o0 o
Ei vastannut 2l 2| 3 6 4 6| 12| 35

Kaikissa kuntatyypeissa sdastojen positiivisimpana seurauksena pidettiin taloudellisen
gattelun lisdantymista. Kolmen tarkeimman positiivisen seurauksen tarkastelu osoittaa,
etta toiminnan tavoitteellisuuden lisééntyminen ja rationalisointi sek& priorisointi ko-

rostuvat taloudellisuuden ohella

Taulukko 8. Kuntaryhmittéin menoleikkausten positiiviset seuraukset kuntien vastaus-

ten mukaan Lansi-Suomen |danissa

8 <
2| 3 §
© .
5| 8
LANSI-SUOMEN LAANI 2. c
3| B| 3
é. = §
Arvojen pohdinta on lisdantynyt(priorisointi) 3 6 12
Taloudellisen gjattelun, kustannusti etoi suuden lisdantyminen 9 14{ 40
Tavoitegjattelun, suunnitelmallisuuden lisé&ntyminen 6 3 14
Toiminnan rationalisointi 2 3] 20
Kuljetusten rationalisointi 1 0 1
Kiintei sténhoidon rationalisointi 0 0 3
Pedagoginen kehittéminen liséantynyt 3 0 11
K eskittyminen opetuksessa ol eelliseen 0 1 4
Y hteistyon lisééntyminen 1 1 7
Huoltajat entista kiinnostuneempia koul utyosta 0 0 2
Ei seurauksia 0 0 5
Ei vastannut 2 3] 30
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Saastojen vaikutusten arviointi

Suurin osa kunnista el ole arvioinut sdastdjen vaikutuksia mitenkaén. Ne kunnat, jotka
ovat arvioineet, ovat useimmiten tehneet sen kunta-/koulukohtaisilla arvioinneilla
Saastojen vaikutuksia on arvioitu |dhinna taloudel liselta kannalta. Maakuntien vdilla el
ole eroja sdasttjen vaikutusten arvioinnissa. Useimmissa maakunnissa sééstdjen vaiku-

tuksia e ole arvioitu lainkaan.

Taulukko 9. Maakunnittain sééstdjen vaikutusten arviointi kunnissa Lansi-Suomen

| 88nissa

m[o X X ) <lm X
IR

LANSI-SUOMEN LAANI BY8T %RV 3 5P3

B B | B B ®| ¥
Ei mitenkaan 6| 0O 2| 7/ 11| 7| 21| 54
Kunta-/koulukohtaisilla arvioinneilla 2l 3 1 2 6| 4 5@ 23
Taoudelliselta kannalta 6/ 1 1 5 1 3| 2/ 19
Taousarvion toteutumisen kannalta 4 31 2| 2| 3 1 4| 19
Keskusteluissa 3 1| O 4| 1 3| 4| 16
Sivistydautakunta arvioinut kunnan koul utointa 1 0o 1 1 14 O 1] 5
Asiakaspalaute 1 0 O o0 1 O 3 5
Arviointiryhma o o o0 O 1 2/ 0 3
Pal autel omakkeilla kouluilta 1 1 O 14 O 0 0 3
Vertailu toisiin kuntiin o O 1 1 0o o0 o 2
Tarkastud autakunnassa o O 1 1 0o o0 o 2
Rehtorikokouksissa o0 o o 1 1 o o0 2
Tyokykymittaus 1 1 O 0 0 o 0 2
Ei vastausta 2l 2| 9 5 7 8 16| 49

Kuntatyyppien valilla el ole merkittavid eroja siing, miten saéstdjen vaikutuksia on arvi-
oitu. Useimmat kunnat eivét ole lainkaan arvioineet sédstdjen vaikutusta. Mikali arvi-
ointia on tehty, se on kohdistunut taloudellisten vaikutusten arviointiin, ja arviointia on
suoritettu 18hinna keskusteluissatai koulukohtaisilla arvioilla.

Taulukko 10. Kuntaryhmittéin saast6jen vaikutusten arviointi kunnissa Lansi-Suomen

|&8nissa
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Sivistyslautakunta on arvioinut kunnan koulutointa
Vertailu toisiin kuntiin
Arviointiryhma
Kunta-/koulukohtaisilla arvioinneilla
Palautel omakkeilla kouluilta
Rehtorikokouksissa
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Ei mitenkaan
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Arvi ointi ja johtopaatok set

Koulutoimen toimintaympariston muutokset heijastavat yhteiskunnallista muutosta.
Oppilasméaréat ovat vahentyneet alueilla, jolla taloudellinen kehitys on hidasta tai taan-
tuvaa. Selkeimmin tdmé nakyy verrattaessa Pirkanmaan ja Satakunnan kehitysta. Pir-
kanmaalla, joka on yks valtakunnan kasvukeskuksista, oppilasméarét ovat jatkuvassa
nousussa. Satakunnassa puolestaan hidas taloudellinen kehitys ja korkealla pysytteleva
tyottdmyysaste on vaikuttanut vaeston pois muuttoon ja my6s oppilasméaarien vahene-
miseen kouluissa.

Koulutoimen menot ovat arviointijakson aikana kasvaneet sekd kokonaismenojen etté
oppilaskohtaisten menojen osata. Tahan lienee eniten vaikuttanut yleinen hintatason
nousu. Koulun toiminnasta johtuvia kustannuksia kasvattavia merkittavimpia tekijoita
ovat ilmeisesti olleet erityisopetusta ja erityista tukea tarvitsevien oppilaiden opetuksen
jarjestaminen ja atk-laitteiden hankinta: koulunkayntiavustgjien maard on 90-luvulla
kaksinkertaistunut ja koulut ovat samana g anjaksona suorittaneet mittavia tietotekniik-
kahankintoja.

Koulutoimenjohtajien arvion mukaan koulutoimen sdast6jé on eniten haettu opetusryh-
mien kokoa suurentamalla. Sita he pitédva myds pahimpana yksittaisena epakohtana,
mink& menoleikkaukset ovat aiheuttaneet. Oppilaiden kannalta merkittéavimpana saést6-
kohteena on kuitenkin pidetty kerhotoiminnan vahentdmista. Menoleikkausten positiivi-
simpana seurauksena arvioijat pitdvéat sitd, etté taloudellinen gjattelu on lisééntynyt.
Useimmat kunnat eivét ole kunnassa suorittaneet systemaattista itsearviointia sééstéjen
vaikutuksista.

Maakunnittain saastokohteet vaihtelevat jossain méarin. Pohjanmaalla sdast6jé on ensi-
sijaisesti haettu kerhotoimintaa ja opettgjien sijaiskustannuksia vahentamalla. Keski-
Suomessa merkittévin sadstékohde on ollut koulujen lakkauttaminen ja yhdistaminen.
Oppilaiden kannalta téarkeimpina pidettyjen saastokohteiden osalta poikkeuksia koko
|&anin aineistoon verrattuna ovat Varsinais-Suomi ja Pirkanmaa. Varsinais-Suomessa
tukiopetuksen vahentdmisen on katsottu eniten vaikuttavan oppilaiden asemaan ja Pir-
kanmaalla puolestaan oppimateriaaleista saastamisen. Pahimpien epakohtien osalta ai-
noastaan Satakunta poikkeaa 1&&nin kokonaistuloksesta. Siell& oppimateriaaleista séés-
tamista on pidetty pahimpana epdkohtana. S&astdjen vaikutusten positiivisten seuraukset
ovat maakunnittain samat kuin |&&nikohtaisesti arvioiden.

Verrattaessa toimintaympéristossa tapahtuneita muutoksia ja kyselyn tuloksia voidaan
padtella kuntien tehneen sdastdja sopeutuakseen toimintaympéristossa tapahtuneisiin
muutoksiin. Monien kuntien yleisen taloudellisen tilanteen heikkeneminen ja samanai-
kaisesti tapahtunut kustannusten kasvu on pakottanut kunnat etsiméaan taloudellisempia
ja tehokkaampia toimintamuotoja. Koulutoimessa tdma on merkinnyt usein opetushen-
kiloston palkkausmenoissa sédstamista ja kaiken sellaisen opetukseen liittyvéan toimin-
nan vaéhentamistd, mika el ole lakisaéteista. Néain ollen on paddytty ryhmakokojen suu-
rentamiseen, koulujen lakkauttamiseen ja kerhotoiminnan vahentémiseen. S&astot on
tehty kunnan kokonaistaloudellisesta nakdkulmasta eika yksildiden oikeuksia ole pys-
tytty juurikaan korostamaan. Opetushenkildston lomautuksissa on joskus jouduttu tur-
vautumaan jopa lainvastaisiin opetugarjestelyihin.
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Saastojen vaikutuksia oppilaiden oikeuksien toteutumisen kannalta ei kunnissa ole arvi-
oitu. Opetusryhmien koon kasvun ja tukiopetuksen seka kerhotoiminnan vahentamisen
voidaan kuitenkin arvioida vaikuttaneen eniten heikoimpien oppilaiden asemaan. Tassa
suhteessa tulisikin jatkossa kiinnittdd huomiota siihen, etta julkinen vata varmistaisi
sen, etta taloudelliset nékdkohdat paatdksenteossa eivét peittéisi alleen yksilon oikeuk-
sia. Lyhyella téhtayksella suoritetuilla sé8st6illé saatetaan pitkéla aikavalilla aiheuttaa
huomattavia lisékustannuksia.

Opetusryhmien koon kasvattaminen on merkittava tekija myos opettajien tyossa jaksa
misen kannalta. Jatkuva sdastOpaineiden alla toimiminen ja kasvavat oppilasmééarét ei-
vét turvaa motivoivaa tyoympéristéd, mita puolestaan voidaan pitéa epatyydyttdvana
tilanteena myo6s oppilaiden oikeuksien kannalta. Merkille pantavaa on myds se, etta
yhtend sddstokohteena koulutoimessa on ollut opettajien tdydennyskoulutus. Muuttu-
vassa toi mintaympéristossa opettajien riittdvasta jatkokoulutuksesta ei ole varaatinkia.

Arviointiteksti: Sivistystoimentarkastaja Esko Lukkarinen

4.2 Utvardering av effekterna av spar atgéarderna
inom det svensksprakiga grundskolvasendet
under 1990-talet

Grunderna for utvarderingen

| samband med utvérderingen av basservicen fick lansstyrelsen i uppdrag att under ar
2000 klarlagga effekterna av de spardtgérder som kommunerna vidtagit inom den
grundl&ggande uthildningen pa 1990-talet. Malet & att undersoka om sparatgéarderna lett
till eventuella regionala skillnader och om tillgangen till tjanster i kommunerna & jam-
lik. | utvarderingen klarléggs ocksa inom vilka omraden inbesparingarna huvudsakliga
har genomforts och var dagens behov av tilldggsresurser ur elevernas synvinkel upp-
Skattas vara det storsta. Utvarderingen belyser situationen inom den grundléggande ut-
bildningen i de svenska och tvasprakiga kommunerna i landskapen Egentliga Finland
och Osterbotten.

| utvéarderingen gors ocksa en regional jamforelse mellan de bada landskapen. Av in-
tresse har ocksa varit att utreda om det férekommit olikheter mellan de spardtgéarder
som kommunerna vidtagit beroende pa kommuntyp. En heltackande kommuvis jamfo-
relse ingdr inte i utvarderingen. Utvarderingen baserar sig pa en forfragan som sandes
till skoldirektérerna och de tjansteman som ansvarade for den grundl&ggande utbildnin-
gen i kommunen i oktober 2000. 96 % av kommunerna svarade pa enkéten. Vid utar-
betandet av enkéten deltog representanter for undervisningsministeriet, Finlands kom-
munfdrbund och Statistikcentralen. Samma enkét utnyttjadesi samtligalan i landet.

Beskrivning av ver ksamhetsmilj6n

Den svensksprakiga befolkningen i Finland utgors av sammanlagt 292 439 personer, av
vilka 127 371 personer eller 43,6 % bor i Vastra Finlands lan. | lanet finns fem (5) ens-
prakigt svenska kommuner, 16 tvasprakiga kommuner med svenska som majoritetens
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sprék och fem (5) tvasprakiga med svenska som minoritetens sprak, d.v.s. sammanlagt
26 kommuner med behov av service pa svenska. Av dessa klassificeras fem (5) kom-
muner som stader, 19 som landsbygdskommuner samt 2 som tétorter. Antalet skér-
gardskommuner i Egentliga Finland &r 5 ( Dragsfjard, Houtskar, Ini6, Korpo och Nagu)
och i Osterbotten en (Malax).l omradet finns dven kommuner med 6ar utan fast vagfor-
bindelse och andra omraden med fast vagforbindelse dar man tillampar stadganden om
skargardskommuner. Dessa kommuner & 8 till antalet. Pa 52 % (14 kommuner) av
kommunerna tillampas stadgandena om skargardskommuner helt eller delvis.

Enligt uppgifter fran Statistikcentralen (31.12.1999) var det totala antalet elever i de
svensksprakiga grundskolorna 15.074. Av dessa & ca 54 % bosatta i landsbygdskom-
muner, 16 % i tétorter och 30 % i stéder. Under jamforel seperioden 1991-1999 dkade
antalet elever inom den svensksprakiga grundlaggande utbildningen med sammanlagt
0,5 %.

Forhallanden som inverkar pa skolornas verksamhetsmiljo

| omradet som helhet har antalet elever i grundskolorna 6kat en aning under jamforel se-
perioden 1991-1999. | landsbygdskommuner har antalet elever 6kat med 5 % i Oster-
botten medan antalet minskade kraftigt i Aboland. Nedgéngen & 10,5 %. | stéder och
tétorter & Situationen den omvénda: en kraftig 6kning av elevantalet i Abo och en
minskning med 7 % i Osterbotten.

Inom omrédet fanns ar 1999 138 lagstadieskolor, 4 specialskolor, 22 hogstadieskolor
och 18 gymnasier. Av det totala antalet |agstadieskolor & ca 80 skolor 1-3 lararskolor
medan sju (7) skolor fungerar som enlérarskolor, tre i Aboland och fyra i Osterbotten.
Fyra (4) kommuner saknar eget hogstadium: Houtskar, Korsnas, Maxmo och Oravais.
Under jamforelseperioden har endast ett fétal |agstadieskolor dragits in och & 1998
grundades en ny svensk lagstadieskola, Halikko svenska skola, i Halikko kommun.
Antalet specialskolor har under jamforel seperioden minskat fran 11 till 4. Till lanets
svenska skolvasende réknas aven Bjorneborgs svenska samskola, Svenska samskolan i
Tammerfors, Tammerfors svenska |&gstadium, samt Svenska Privatskolan i Uledborg.
Uppgifter om dessa skolor ingar inte i foreliggande rapport utom i antalet grundskolor
Som namns ovan.

Effekterna av inbesparingar inom grundskolvasendet under 1990-tal et

Under 1990-talet paverkade ett flertal faktorer kostnadsutvecklingen inom den grund-
laggande utbildningen. Till de framsta hoérde elevantalet, de statliga och kommunala
sparatgarderna samt forandringar i statsandel sberakningen. Staten och kommunerna har
ett gemensamt ekonomiskt ansvar for den grundlaggande utbildningen. Under den sva-
raste depressionen under 90-talet tvingades staten gora drastiska nedskérningar i stats-
andelarna till kommunerna. Kommuner med utpraglad primarproduktion har ingen in-
komstkalla som skulle kompensera statens nedskérningar. Ekonomin i dessa kommuner
kan fas i jamvikt endast genom minskade kostnader. De enhetspris per elev som kom-
munerna erholl via statsandelarna ar 1999 var i de flesta kommuner inom det svensk-
sprakiga omradet mindre &n de faktiska kostnaderna for den grundlaggande utbildning-
en. | merparten av dessa var skillnaden de facto 6ver 10 %. | nagra utpraglade skér-
gardskommuner var skillnaden t.o.m. éver 20 %. (Bilaga 1. Utbildningsstyrelsens finan-
sierings- och kostnadsdatabas for undervisning och kultur 1994,1999).
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Faktorer som beaktas i enhetspriserna fér den grundldggande utbildningen & bl.a.
kommunens tvasprakighet och befolkningstathet. Enligt nuvarande bestammelser gél-
lande statsandel sberdkningen baserar sig utrékningen av befolkningstétheten i en kom-
mun pa kommunens areal. Denna variabel &r otillfredsstdllande pa grund av att den inte
aterger den verkliga situationen t.ex. i en kommun med vidstréckta vattenomraden. (In-
rikesministeriets publikation 4/2000 Perusopetuksen valtionosuusjérjestelma ja kuntien
olosuhdetekijéat s. 41). En mer beskrivande koefficient &n befolkningstdtheten skulle
vara en koefficient som beréknas utgaende fran kommunens geografiska lage och av-
stand till lokala och regionala centra inom naromréadet. | inrikesministeriets publikation
hévdas ocksa att en minskning av elevantalet kar utgifterna per elev, aminstone pa
kortsikt.

Fastén man i statsandel berakningarna beaktar faktorer som tétort, glesbygd och dyrorts-
klass har skargardskommunerna en klart hogre kostnadsniva an andra kommuner. Till
detta bidrar framst htga kostnader for varutransporter, elevskjutsar och avsaknaden av
specialtjanster inom social- och halsovard samt utbildning.

Kostnadsnivan ar klart hogre i de kommuner dér stadganden om skargardsforhallanden
tillampas. Dessa kommuner saknar oftast tillgang till specialtjanster som t.ex. elever
inom specialundervisningen ar beroende av. Detta syns darfor speciellt i elevvards- och
skjutskostnader. Vid en kommunvis jamférelse av kostnadsutvecklingen per elev gél-
lande elevvérden under & 1999 i Aboland framgér att skillnaden i utgifterna varierar
mellan 2266 mk/elev i urban miljo och 9590 mk/elev i yttersta skargarden. Trots att
antalet elever minskat i landsbygdskommunerna har utgifterna for elevvéarden okat fran
&r 1991 till 1999 med Gver 20 % i tre skargardskommuner | Osterbotten & motsvarande
siffror 2215 mk(urban milj6) och 6285 mk/elev (landsortsmilj6). Har har utgifterna for
elevvarden ckat med 6ver 20 % i fem landsbygdskommuner (Bilaga 2. Utbildningssty-
relsens finansieringss och kostnadsdatabas for undervisning och  kultur
1991,1994,1999).

Omraden inom grundskolvasendet dar nedskarningarna har drabbat
mest under perioden 1991-1999

| forfragan till kommunerna ombads skoldirektorerna att bland tjugo (20) pa férhand
givna alternativ i prioritetsordning ange tre omraden dar de storsta inbesparingarna har
gjorts under perioden 1991- 1999. For att kunna jamféra kommunernas svar har de
sparalternativ som kommunen meddelat poangsats enligt skalan 1-3 sa att det omréde
dar de storsta inbesparingarna gjorts erholl poangtalet 3. Det omrade som kom pa tredje
plats erhdll poéangtalet 1. Resultatet i tabellen nedan visar de omraden déar de storsta
inbesparingarna gjorts inom det svensksprakiga omradet som helhet, i landskapen Os-
terbotten och Aboland var for sig samt kommuntypsvis.

| 88 % av kommunerna uppskattade skoldirektorerna att serviceutbudet inom den
svensksprakiga grundl dggande uthildningen hade forsamrats. Tva kommuner meddel ade
att de inte har behtvt minska pa utbudet i undervisningen och en kommun ansdg att de
spardtgarder som kommunen vidtagit har varit sd sma att de inte har lett till nagra ol&
genheter i undervisningen.
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Tabell 1. Omraden inom den grundl dggande utbildningen, vilka drabbats mest av
inbesparingar under perioden 1991-1999. (Ju storre antal poang desto storre inbesparing)

ol
<]
Blg |B
o) £ |85 o3
8|l2|38|25|E
O % o) '8 I= o
Elg |8 |EElS
O |=< |3 |8
Klubbverksamhet 29 |3 |6 |26 |32
Undervisningsgruppernas storlek 9 (8 |8 |9 17
Underhdll av fastigheter 11 |6 |9 |8 17
Vikariekostnader 10 |4 |1 |13 14
Tjanstearrangemang for skoldirektoren 7 |5 |5 |7 12
Léromedel 6 |4 |0 |10 10
Skolmaterial och hjépmedel i undervisningen 4 |5 |2 |7 9
Elevens timantal per vecka 3 |4 |3 |4 7
Transporter 4 |1 |0 |5 5
Permittering av undervisningspersonal 4 |0 (3 |1 4
Stédundervisning 3 |1 (2 |2 4
Skolgangsbitraden 4 |0 |2 |2 4
Sammanslagning/indragning av skolor 0 |3 [0 |3 3
Fortbildning av undervisningspersonal 0 |1 (0 |1 1
Rektorstjansterna/skol direktérens uppgifter 1 |0 |1 |0 1
Ovriga atgarder 1 |0 [0 |1 1
Bespisning 0 |0 (0 |O 0
Inkvartering 0 |0 ([0 |O 0
Specialundervisning 0 |0 (0 |O 0
Annan elevérd 0 |0 |0 |O 0

Av tabellen ovan framgér att de priméra sparatgarderna huvudsakligen berérde klubb-
verksamheten, arrangemangen gallande undervisningsgruppernas storlek, underhdl av
fastigheter samt &garder for att parai vikariekostnader. Ovriga omréden dar man gjort
inbesparingar gallde tjanstearrangemang for skoldirektoren och anslag for laromede. |
de bada landskapen var resultatet motsvarande, &ven om ordningsféljden av de storsta
sparétgarderna delvis skiljde sig.

| Aboland har inbesparingarna framst gallt undervisningsgruppernas storlek. Grupper-
nas storlek tkade som en foljd av inbesparingar i timresursen. Naststors var inbespar-
ingarna gdllande underhdll av fastigheter. Kommunerna har i rétt stor utstrackning éven
forsokt spara genom att justerai tjanstearrangemangen for skoldirektérerna. Detta spar-
aternativ |ag patredje plats.

| Osterbotten hade kommunerna gjort de storsta inbesparingarna inom klubbverksam-
heten. Den naststorsta inbesparingen hade gjorts i underhall av fastigheter och pa tredje
plats kom inbesparingar i vikariekostnader.

Vid en granskning av pa vilket sétt spardtgéarderna drabbat skolvasendet i tétorter och
stader framgéar att man framst sparat i underhdll av fastigheter, vidtagit atgarder som
Okat antalet elever per undervisningsgrupp samt reducerat klubbverksamheten.
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I landsbygdskommunerna berdrde nedskérningarna huvudsakligen klubbverksamhe-
ten, vikariekostnaderna och laromedlen. Enligt lansstyrelsens bedémning har inbespar-
ingar i vikariekostnaderna praglat skolans verksamhet under en lang tid vilket utgor en
belastning i l&rarnas arbetssituation.

Av Kkartlaggningen framgar vidare att kommunerna hittills undvikit att skéra i kostna-
derna for specialundervisningen, vilket tyder pa att kommunerna i férsta hand vinnlagt
sig om att tillgodose elevernas lagstadgade rétt till specialundervisning. Samtidigt pape-
kar kommunerna att antalet elever i behov av specialundervisning och extra stéd har
okat markant under de senaste aren. En kommun pdpekade, att eftersom en allt storre
satsning behdvs for att tillgodose specialelevernas behov kommer en jamlik utveckling
av utbildningen inte att kunna ske utan tillaggsresurser. Detta p.g.a. att man redan sparat
maximalt inom dvriga tankbara omraden inom undervisningen.

Omraden dar inbesparingarna har drabbat eleverna allra mest

De inbesparingar som ansags ha haft de storsta negativa konsekvenserna for eleverna
visade sig vara beslut om att minimera och i vissa fall helt slopa klubbverksamheten.
Avsaknaden av laromedel eller tillgang till fordldrade laromedel uppgavs utgora den
naststorsta oldgenheten for eleverna. Ett reducerat antal undervisningstimmar och for-
samrade majligheter att anstélla vikarier, speciellt i Osterbotten, har enligt skoldirekto-
rerna haft synnerligen negativa konsekvenser for elevernas skolgang. Enligt lansstyrel-
sens bedémning kan man av resultatet nedan utlésa att sava utbudet pa som effektivi-
teten i undervisning har forsémrats p.g.a. inbesparingar under 90-talet.

Tabell 2. Sparatgéarder som inverkat menligt pa elevernas skolgang

Hela omr &det Osterbotten Aboland Stader, tatorter Landsbygds-
kommuner
1. Klubb- 1. Klubb- 1. Klubb- 1. Klubb- 1. Klubb-
verksamhet verksamhet verksamhet verksamhet verksamhet
2.Laromedel 2. Léromedel 2.L&romedel 2.Timantal/vecka | 2. Laromedel
3. Timantal/vecka | 3. Vikarie- 3.Timantal/vecka | 3. Stodunder- 3. Vikariekostnader
kostnader visning
3. Gruppernas
storlek
4. Vikarie- 4.Timantal/vecka | 4.Skolmaterial 4. Laromedel 4. Skolmaterial
kostnader
5. Stédunder- 5. Stédunder- 5. Elevskjutsar 5. Vikariekostnader | 5. Timantal per
visning visning Gruppstorleken vecka

Skoldirektérerna beddomde ytterligare att beslut om att minska utgifterna for stadning,
vaktmasteri och elevbespisning har varit sérskilt betungande for eleverna. Detta &r fallet
framst i de Osterbottniska kommunerna. Minskade resurser for stadning och renhdlning
har gjort skolmiljon otrygg for bl.a. astmatiker och alergiker. Antalet vuxnai skolan har
minskat och hérigenom har oron i skolan Okat. Skolans sociala nétverk har tunnats ut.
L ararnas sociala och psykiska arbetsborda har 6kat markant. Speciellt i staderna pape-
kade skoldirekttrerna att minskade mdojligheter for forebyggande atgéarder inom elev-
varden &r betungande for eleverna och |&rarna. En minskning av antalet timmar for sto-
dundervisning i kombination med stora undervisningsgrupper, speciellt i |agstadiet, har
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pa ett orovackande sdtt minskat ldrarens mojligheter att ge individuell handledning.
Detta gor att svaga elever riskerar att halka efter i undervisningen.

Material och inventarier har fordldrats i orovackande hog grad. Nedskarningarna av
antalet klubbtimmar har frantagit eleverna majligheter till meningsfull verksamhet efter
skoltid. Detta drabbar séarskilt hart de elever som har svarigheter med skolan och som
saknar stod hemifran.

Positiva effekter av inbesparingarna

Kommunerna ansdg (36 % av kommunerna) att det mest positiva med inbesparingarna
hade varit att kostnadsmedvetenheten och det ekonomiska ansvarstagandet 6verlag ha-
de okat. Fem (5) kommuner konstaterade att kostnadsnedskarningarna har lett till att
diskussioner om vérderingar och prioriteringar har okat. Positivt var ocksa att skolorna
hade borjat omvardera och rationalisera verksamheten. Andra positiva effekter ansags
vara att skolorna i 6kad utstrackning har satsat pa en mer langsiktig planering av verk-
samheten. Ett par kommuner konstaterade att nedskarningarna har pagétt sa lange att det
snart sagt blivit en tradition. Fem landsbygdskommuner 14t bli att svara pa fragan och i
en kommun s&g man inga positiva effekter av inbesparingarna.

Skoldirektorernas bedémning av hur spar atgarderna har utvérderats.

| 41 % (9 kommuner ) av kommunerna har man inte vidtagit nagra atgarder for att ut-
véardera de totala effekterna av sparatgéarderna. Av kommentarerna framgar att de bes-
lutande organen (kommunstyrelse och —fullmaktige) vanligtvis endast har gjort en eko-
nomisk utvardering. Beslutsfattarna hade inte |&tit utreda pa vilket sitt spardtgarderna
hade paverkat skolans verksamhetsforutséttningar. | ett fatal kommuner hade man gjort
mera omfattande utvarderingar av effekterna av inbesparingarna. Pa namndniva har man
i négra enstaka fall Itit gora kund- och arbetsgemenskapsundersokningar. | syfte att
hoja beredskapen att klara av foljderna av sparatgarderna hade man pa skolniva fort
utvecklingssamtal och utvarderingsdiskussioner. Fem (5) kommuner uppgav att inga
utvérderingar hade gjorts dver huvudtaget. Fyra kommuner har 12tit bli att svara pa fra
gan trots att inbesparingar har gjortsi kommunernai fraga.

Behovet av tillaggsr esur ser

| knappt halften av kommunernai regionen betonades att till&ggsresurser huvudsakligen
skulle behtvas for att utoka timresursen och for att kunna ordna specialundervisning pa
ett adekvat satt. Ett annat omrade dér kommunerna upplevde ett akut behov av tillaggs-
resurser var underhall av fastigheter.

Regionalt sett har Aboland det storsta behovet av tilldggsresurser inom speciaundervis-
ningen medan man i Osterbotten framst behdver tillaggsresurser for ett kunna dela un-
dervisningsgrupperna i den almanna undervisningen. | Aboland uttalades dessutom
behovet av uttkade resurser for skolledarskapet. Delegeringen av beslutsfattandet har
lett till att sdva lararna som skolledaren mater alt flera krav samtidigt som personals-
tyrkan har forblivit oférandrad genom aren. Skolans ledarskap har blivit satt pa undan-

tag.
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Inom specialundervisningen efterlystes flera tjanster for att kunna anstélla specialérare,
skolgangsbitraden samt skolkuratorer. | ett antal kommuner papekades svarigheter med
att integrera elever med behov av specialundervisning i allman undervisning. Detta
stéller krav pa utokade resurser for de pedagogiska arrangemangen och specifika krav
pa att forthilda lararna for att forbattra deras beredskap att beakta speciaelevernas be-
hov.

| flera glesbygdskommuner uttalades behovet av tillaggsresurser for att forbattra skol-
miljon, trygga elevskjutsarna och ersétta fordldrad teknik.

Konklusioner

En av skolans viktigaste uppgifter & att stéda elevernas individuella utveckling och
formaga att bemastra foranderliga livssituationer. Detta forutsétter att skolan kan erbju-
da en undervisnings- och stodtjanster som beaktar elevernas individuella behov. Utvér-
deringen visar att tillgangen till sdana tjanster minskade i skolorna under 90-talet,
samtidigt som elevernas behov av stod och hjdlp har 6kat pa grund av de snabba foran-
dringarnai samhéllet.

Lansstyrelsen konstaterar att en minskning av antalet timmar for stédundervisning i
kombination med allt stérre undervisningsgrupper pa ett orovackande sétt minskat &
rarnas mojligheter att ge individuell handledning. Detta gor att svaga elever riskerar att
halka efter i undervisningen. Nedskarningarnai antalet klubbtimmar har ocksa frantagit
eleverna majligheter till meningsfull verksamhet efter skoltid, vilket sékert bidragit till
att oka den allmanna oron bland de unga. Aven detta slér hért mot de svaga elever som
annars har svarigheter med skolan och som saknar stéd och hjép hemifran.

Ytterligare konstateras att nedskarningarna i anslagen for laromedel och skolmaterial
har forsamrat kvaliteten pa undervisningen. Material och inventarier har forddrats i
orovackande hog grad. Ocksa bristen pa underhdll av fastigheterna har forsamrat skol-
miljon med odndamal senliga utrymmen som féljd.

Inbesparingarna i vikariekostnaderna har utgjort en psykisk pafrestning for lararna, vil-
ket minskat effektiviteten i undervisningen. Denna omstandighet har ocksa lett till att
lararna inte har haft mojligheter att i tillrécklig utstrackning delta i fortbildning, aven
om de véxande kraven pa undervisningspersonalen i vara skolor skulle forutsitta en
sténdig kompetenshdjning.

L ansstyrelsen konstaterar att resultatet av utvarderingen tyder pa de priméra sparatgér-
derna har forverkligats genom kortsiktiga l6sningar, vilka snabbt kunnat ge de forvanta-
de resultaten. Det finns dock en uppenbar risk for att de verkliga effekterna av inbespa-
ringarna kommer i dagen forst efter ett antal & och att de da blir flerfallt dyrare for
samhéllet som helhet.

Overinspektor Tove Saarto 020517 2084
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