Peruspalvel ut L &nsi-Suomen |&éni ss& 2000

Lansi-Suomen |&aninhallitus

9.3 Toimenpiteet rikolliselle uralle ajautumisen
ehkaisemiseks

1 Arviointiasetelma

Néakokulman valinta: Arvioinnin tehtavana on tassa tapauksessa selvittaa, nayttaisiko
nuorisorikollisuuden maarassa tapahtuneet muutokset olevan millaan tavoin yhteydessa
ehkdiseviin toimenpiteisiin. Haluamme tietéd, 10ytyyko kunnista viranomaisten yhteis-
hankkeita tai vakiintuneita menettelytapoja, joita kohdistetaan ensi kertaa rikoksesta
kiinni janeille. Mika8li keinojaldytyy, pyrimme arvioimaan niiden vaikutusta.

Tehtdvan toteuttaminen: Arvioinnin kohteeks on valittu Lansi-Suomen |&aanista ne
kunnat, joissa on tapahtunut suurin muutos nuorisorikollisuuden tasossa ajanjaksolla
1997-2000. Ensisijaisesti kiinnostus suuntautuu tietysti sinne, missa tilanteen suhteen on
tapahtunut kehitystd parempaan pdin. Naista kunnista etsssmme mahdollisia onnistu-
neita toimintastrategioita, joissa sidosryhmétyon edut on hyoédynnetty parhaalla mah-
dollisellatavalla

Tiedon lahteet: Tyodryhmassa on edustus kolmelta hallintosektorilta, joista kukin on
ratkaissut itsendisesti tiedonhankintatapansa. Mukana ovat sosiaali- ja terveystoimi,
poliisi ja sivistystoimi. Ennalta estéavda toimintaa kartoitettaessa kaytetyt |ahteet esite-
taén kirjoituksen lopussa. Periaatteena on ollut, etta arviointia varten kunnille el tehda
erillista kyselya, vamiita kyselymateriaal g atietysti kaytetdan hyvaks.

2 L ahtokohtatilanne

Rajauskriteerit: Nuorisorikollisuus on arvioinnissa tdsmennetty koskevaks alle 21-
vuotiaita rikoksesta epéiltyja. Rikoksesta kiinni jdanyt nuori tilastoituu, mikali poliisi
kirjaa hanesta rikosilmoituksen (RIKI-jarjestelmd). Rikollisuuden kriteeriksi on rajattu
rikoslakirikokset. Tavanomaisimmat niistd kohdistuvat mm omaisuuteen ja henkeen tal
terveyteen. Muut rikokset ovat ikésidonnaisia ja siind mielessa vinouttavat tilastoja.
Esimerkiksi alkoholirikokset koskevat padasiassa alle 18-vuotiaita ja liikennerikokset
yli 18-vuotiaita.

Nuoret on rikostilastossa jaettu kolmeen ikaluokkaan: alle 15-vuctiaat, 15-17 —vuotiaat
ja 18-20 —vuotiaat. Rikoksia ehkéisevien kokeiluhankkeiden kohteena alaikdiset ovat
tietysti kaikkein tarkein rynma. Rikoksista epéiltyjen nuorten maara esitetddn poliisin
tilastoissa kihlakunnittain, mutta palvelutoimistojaon kautta voi saada myods kuntakoh-
taistatietoa. Arvioinnissa se on vattamatonta, koska koulu- ja sosiaalitoimen hallinto
jasentyy kunnittain.

Arvioinnin kohdistaminen: La&anissa oli vuonna 2000 kaikkiaan 205 kuntaa. Laske-
via rikoslukuja nayttavien kuntien joukko muodostaa 39 tapauksen ndytteen, nousevia
lukemia osoittavien joukko taas kasittda 44 kuntaa (taul. 1-2). Taulukoihin on erikseen
luettel oitu kunnat, joissa muutos on ollut kaikkein suurin. Kuntien suuren kokovaihte-
lun takia ndytteen valinnassa on tyydytty subjektiivisiin kriteereihin. Suurissa kaupun-
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geissa pienikin %-muutos rikoksissa parempaan pdin merkitsee tuntuvaa helpotusta ar-
kikaytanndssa. Alle 3000 asukkaan kuntia on mukana vain poikkeustapauksissa, koska
pienissa yksi kéissa sattuman osuus vuosimuutoksiin on kovin suuri.

Nuorisorikollisuudessa kaudella 1997-2000 tapahtunutta kehitystd on kunkin kunnan
kohdalla tarkasteltu erikseen kaikkien kolmen nuorten ikdluokan mukaan. Kunta on
mukana naytteessd, jos yhdenkin ikaluokan kohdalla on tapahtunut ratkaiseva muutos.
Tietysti itse arvioinnin kannalta alle 15-vuotiaiden ryhmassa tapahtuneet muutokset
ovat téarkedmpia kuin yli 18-vuotiaiden osalta tapahtunut kehitys. Nuorimman ikaryh-
man kohdalla puuttuminen rikolliseen kayttaytymiseen nakyy nopeasti til astoissa.

Taulukko 1. Laskevan nuorisorikollisuuden perusteella ndytteeseen valittujen kuntien
maérdt nuorten ikauokkien ja rikostasomuutoksen suuruuden mukaan aikaaksolla
1997-2000.

Rikosten lasku: Alle 15v. 15-17 v. 18-20 v. Kuntia yht. 39*
Huomattava 5 8 2 13
Kohtalainen 6 12 6 23
Jonkin verran 4 0 5 3
Ikaryhmia yht. 48 15 20 13 39

*13 parasta kokojarjestyksessa:  Turku, Pori, Vaasa, Kokkola, Rauma, Raisio, Kan-
kaanpaa, Ulvila, Naantali, Ilmajoki, Eura, Pernio, Luvia.

Taulukon 1 mukaan 15-17 —vuotiaiden ikdryhmassa tapahtunei den suotuisien muutosten
perusteella naytteeseen on valikoitunut runsaasti kuntia, kaikkiaan 20. On huomattava,
ettd taulukossa osa nédista 20 kunnasta sisdlityy myos vierekkaisiin sarakkeisiin! Nuo-
rimmassa ikéryhmassa tilastoidut epéiltyjen méarét ovat ahaiset, joten pienet kunnat
ovat naytteessd harvinaisia. Toisaalta vanhimmassa ikéaryhmaéssa rikoksia on jo run-
saasti jatekijat vakiintuneempia, jotta suuri vuotuinen rikosten maaran lasku ei endé ole
kovin todennakoista.

Taulukko 2. Nousevan nuorisorikollisuuden perusteella naytteeseen valittujen kuntien
maarét nuorten ikdluokkien ja rikostasomuutoksen suuruuden mukaan aikaaksolla
1997-2000.

Maaran kasvu: Alle15v 15-17 v. 18-20 v. Kuntia yht. 44*
Huomattava 8 10 7 24
Kohtalainen 5 10 12 12
Jonkin verran 5 3 4 8
Ikaryhmid yht .64 18 23 23 44

* Aakkogarjestyksessa 24 suurimman nousun kokenutta kuntaa: Jyvaskylan mlk, Kaa-
rina, Kauhava, Keuruu, Kokemé&ki, Kruunupyy, Kuortane, Lapua, Loimaa, Mustasaari,
Muurame, Nokia, Nurmo, Parkano, Pietarsaari, Ruovesi, Sumiainen, Seingoki, Suolah-
ti, Tampere, Toijala, Vammala, Viitasaari, Virrat.

Suotuisan kehityksen perusteella arviointindytteeseen valikoituneilla kunnilla ei ole sel-
vaayhteista nimitt§jda. Joukossa on kuitenkin runsaasti kaupunkeja, myds suurimmasta
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padstd, sen sijaan varsin vahan varsinaisia maaseutukuntia. Kielteisen rikoskehityksen
perusteella naytteeseen valittu kuntajoukko sisdltda runsaammin maal aiskuntia ja pienia
kaupunkeja. Ilmeisesti ne ovat hyvaa vauhtia tavoittamassa suurempien paikkakuntien
tasoa nuorisorikollisuudessa. Ehkéisevien toimien tarve siis kasvaa koko gjan.

3 Viranomaisten yhtei styhankkeet ja—kaytannot

Kansallinen rikoksentorjuntaohjelma ” Turvallisuustalkoot” painottaa ehkéisevan
toiminnan paikallista merkitysta ja kansalai saktiivisuuden liséamista. Se velvoittaa kun-
nat osallistumaan turvallisuussuunnitelmien laadintaan yhteistydssa valtiovallan, elin-
keinoelaman, kirkon ja eri kansalaigérjestdjen kesken. Sidosryhmille luodaan yhteinen
osalistumigérjestelmd ohjelman toteuttamiseksi, jotta turvallisuustavoitteet tulevat
osaks julkista pddtoksentekoa. Kunnan toimintaympériston riskitekijdt kartoitetaan
mahdollisimman kattavasti ja sovitaan toimenpiteista niiden poistamiseksi tai vahentd
miseks.

Turvallisuussuunnitelmissa kiinnitetdan erityistd huomiota nuorisorikollisuuden ja
nuorten syrjaytymisen ehkéisyyn, koska se tuo myds nuorille parhaiten turvallisuutta.
Erityisessa syrjaytymisvaarassa ovat rikolliseen kayttdytymiseen gjautuneet nuoret, jot-
ka lisdks kayttavat pahteita ja huumeita. Hyva turvallisuussuunnitelma sisaltéa hyvin-
vointi- tai lapsipoliittisen ohjelman lasten kasvuolojen turvaamiseks ja vanhemmuuden
tukemiseksi. Lansi-Suomen |danissa Tampereen kaupunki on panostanut erittéin voi-
makkaasti oman turvallisuusohjelman vamisteluun. Ohjelman 13 erillisesté kehittd
miskohteesta viisi koskee suoraan nuorisoa. Myds Jyvaskyldssd, Mantassa ja Jamsassa
on tuotettu esimerkillisen perusteellinen suunnitelma.

Sosiaaliviranomaisten viikonloppupaivystykset poliisilaitoksella on ollut jo pitkaén
vakiintunut kdytantd |&anin suurimmissa kaupungeissa, mm Porissa, Turussa, Tampe-
reella ja Vaasassa. Kokkolassa ja Seingjoella toiminta on k&ynnistynyt kokeiluna.
Sosiaalipaivystys lahti alun perin alkuun nuorten rikoksentekijéin kuulustel utilanteista,
koska laki velvoittaa lastensuojeluviranomaisen osallistumaan alaikdisen kuulusteluun ,
"ellel se ole ilmeisen tarpeetonta”. Sosiaalipéaivystys on kuitenkin osoittautunut kaik-
kein kipeimmin tarpeelliseksi kotihalytystilanteissa, joissa usein tarvitaan lastensuojelun
asiantuntemusta ja toimenpiteitd. Kelvollisesti hoidettu lastensuojelu on kuitenkin te-
hokkainta rikosten ennalta estémista

Rikosten sovittelu on hyva tapa pysdyttéa nuori rikoksentekija. Rikos- ja riita-asiain
sovittelun jarjestaminen on kunnille vapaaehtoista. Lansi-Suomen |88nissa sovittel utoi-
mintaa |6ytyy suunnilleen joka toisesta kunnasta. Oma sovittelutoimisto on kuitenkin
vain 14 kunnassa, joista muut ostavat palveluja. Y leensa vaestomaaraltdan pienet kunnat
oval jéttaneet sovittelun jarjestaméttd, koska tarvetta toimintaan on véhan. Tehdyssa
kyselyssa naistékin kunnista noin puolet ilmoitti sovittelutoiminnan olevan tarpeellista,
mutta siihen tarvittavien resurssien puuttuvan.

Koulupoliisitoimintaa esiintyy nykyisin jossain muodossa koko léénin alueella. Turun
seudulla toiminta aloitettiin jo kaksikymmenta vuotta sitten eli tulossa on juhlavuosi.
Koulupoliisity6 tarkoittaa ensisijaisesti yhteistyéverkon rakentamista, puhutaankin eri
koulujen nimikkopoliiseista. Kullekin peruskoulun yl& ja ala-asteelle on nimetty oma
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yhteyshenkil 6 paikallisesta poliisista. Myos ammattioppilaitoksia on mukana jérjestel-
massa. Nimikkopoliisi hoitaa koululla oikeuskasvatuksen oppitunnit, osallistuu oppi-
lashuoltoon ja vanhempainiltoihin sek& tarpeen vaatiessa vakavampien rikkomusten
selvittelyyn. Tyotapana kampanjapéiva saattaa usein korvata poliisin oppitunnit varsin-
kin pédihde- ja huumevalistuksen kohdalla.

Paljon puhutuilla kuntien saastétoimenpiteilld e ndyttas olevan ratkaisevaa merki-
tysta nuorten rikosalttiudessa tapahtuneisiin muutoksiin.  Sa8st6t toki nakyvét selvasti
mm koulutoimen sektorilla. Erityisopetukseen pdasy valilla tiukentui ja koulutervey-
denhuoltoa karsittiin, myds psyykkisen hoidon ja sosiaalisen tuen puolella. Silti aina-
kaan nain lyhyella aikavélilla ei vaikutuksista voi sanoa mitéén varmaa. Varsinkin
nuorten péihderikoksissa trendi on muutenkin ollut nouseva koko vuosikymmenen agjan.

Kuntien nuorisotoimen organisoimalla nuorten tyopajatoiminnalla on térked merkitys,
kun syrjaytymisvaarassa olevia nuoria pyritéan kiinnittamaan yhteiskuntaan. Pajat yll &
pidetéén projektiluonteisesti tilapaistyévoiman varassa. Tyo on kuitenkin erittdin vaati-
vaa, koska toimintaan osallistuvalla nuorella on yha useammin huumeongelmia ja siitéa
johtuvia el@manhallintavaikeuksia. TyOpaja on nuorella usein ainoa kunnon side yhteis-
kuntaan. Siind& mielessatoiminnallaon téarkea ennalta estéavarooli.

Syyttdjan ja poliisitutkinnan valinen yhteistyd nuorten rikosprosesseissa nayttéa riip-
puvan ratkaisevasti fyysisesta etéisyydestd. Mikai molemmat toiminnot on sijoitettu
samaan rakennuskompleksiin, yhteydenpito melkoisella varmuudella toimii. Y hteyden-
pito on vahadisinta, mikali syyttganvirasto toimii jollain muulla paikkakunnalla kuin
kyseinen paikallispoliisi. Erityisesti nuorten nopeutetuissa oikeudenkayntikokeiluissa

4 Arvio yhteisten toimenpiteiden vaikuttavuudesta

Lansi-Suomen |&anin alueella on tilastojen perusteella |10ydettavissa 14 kuntaa, joissa
nuorisorikollisuus on laskenut merkittavasti kuluneen vuoden aikana (taul. 1 ja 3).

Naita kuntia luonnehtivat seuraavanlaiset yhteiset piirteet:

[0 Kunnat, joissa hopean puuttumisen malli on ollut ty6tapana jo useamman vuoden
gan, nayttaytyvat tilastoissa laskevan nuorisorikollisuuden myonteisind esi-
merkkeindikaryhmissi alle 15-vuotiaat ja 15-17-vuotiaat.

0 Kunnat, joissa rikollisuutta ehkéisevien strategioiden laadinnassa ja toteuttamisessa
ovat olleet mukana viranomaisten ja vanhempien lisdks yritystoiminnan ja elinkei-
noeldman edustajat, ovat onnistuneet parhaiten nuorisorikollisuuden vahentamises-
oy

[0 Kunnat, joissa on osoitettu sosiaalityontekijd nuorisotyohon tai kunnan koulu-,

nuoriso- ja sosiaalitoimi on palkannut yhteisen erityisnuorisotyontekijan, ovat on-
nistuneet vahentdmaan nuorten ongel mallista kayttaytymista.
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[0 Kunnan nuorisokysymyksid varten perustetut pysyvat yhteistydéryhmat onnistuvat
parhaiten ehkésemaan ongelmia ja rikollisuutta, kun yhteistyoryhman jésenet tyos-
kentelevat omassa tydssaankin lasten, nuorten ja perheiden kanssa.

Nuorten kohdalla tyokaytantdjen muuttuminen ndkyy nopeasti rikostilastoissa. Vakiin-
tuneet ennalta estavét toimintakaytannot rgjoittavat pysyvasti nuorten rikollisuutta, mi-
kali menetelmét ovat tehokkaita. Sen sijaan vasta kdynnistetyt hankkeet yleensa tuovat
ensin esiin olemassa olevaa piilorikollisuutta ja vasta sen jdkeen akavat ehkaisté tulos-
saoleviarikoksia. Nan on kdynyt yleensa essmerkiks alaikéisille suunnatuissa népis-
tysprojekteissa, jossa tekija kuulustelun lisédks joutuu puhutteluun. Alussa kauppojen
ja vartiointiliikkeitten ilmoitusaktiviteetti nousee. Estadva vaikutus nakyy vasta, kun
tieto uudesta k&ytannosta levidd nuorten keskuuteen. Esimerkiksi Turussa, Porissa,
Raumalla ja K okkolassa ndpistysprojekti on ehtinyt toimia niin pitkdan, ettd myontei set
tulokset ovat jo havaittavissa (taul. 1). Viranomaisaktiivisuuden nousu on vahentanyt
nuorten uusintarikollisuutta. Aikaisemmin vahapatdisina pidetyt rikkomukset ilmoite-
taan poliisille japoliisi ilmoittaa ne sosiaaliviranomaisille toimenpiteita varten.

Rikoksista epéiltyjen mé&dran lisédntyminen johtuu usein kunnassa yhteisesti sovitusta
valittomasta rikolliseen kayttaytymiseen puuttumisesta. Tampereella toteutettu nollato-
leranssiohjelma kaupungin keskustan rauhoittamiseksi on ilmeisesti syyna alle 15-
vuotiaiden rikosukujen nousuun.  Selityksena on viranomaisten puuttuminen
"viikonloppuhdirikdintiin® ja alaikasten julkijuopotteluun. Projekti todella nékyy
nuorten alkoholirikoksissa, joista Tampereen luvut yksindan v. 2000 kasittivét liki nel-
janneksen 188nin koko méaréstdl  Todennakdisesti Seindjoen seudulla on k&ynyt jossain
maarin samoin. Viranomaisten yhteisprojekti viikonloppujen rauhoittamiseks ja ala
ikaisten péihteiden kéayton rajoittamiseksi nostaa tilastoitua rikollisuutta yleensa ja alko-
holirikoksia erityisesti (taul. 2 ja4). Valvonnan tiukentuessa kaiken tyyppisten rikosil-
moitusten méara nousee.

On tunnettua etta rikollisuus helposti siirtyy paikkakunnalta toiselle kontrollin tiukentu-
essa. Nuorten kohdalla ilmio e kuitenkaan ole yhté selvéa kuin aikuisilla. Nuorilla on
itse asiassa aika suppeat ja tutut reviirit, joilla he liikkuvat. Ainoa Tampereella nollato-
leranssin aikaan huomattu muutos oli, etté nuorten levottomuudet jossain méaérin siirtyi-
vét |ahidalueille. Huumerikokset muodostavat sikali poikkeuksen, etta niissa siirtyma
on selvimmin todettavissa. Vdittdjat tarvitsevat markkinat kontrollista huolimatta.
[Imeisesti siind on selitystd, miksi esimerkiksi Harjavallan-K okeméen suunnalla nuorten
rikollisuus on kasvanut — huumerikokset mukaan lukien (taul. 2). Nehan liittyvét aina
yhteen. Vastaavasti Porissa yhteistyd huumeiden rajoittamiseksi on tehonnut ja nuorten
rikosluvut ovat laskeneet. V&han sama siirtymailmio on ilmeisesti tapahtunut Turun ja
Kaarinan kesken. Prosessissajdlkimméainen on ollut saavana osapuol ena.

Edell&a on kasitelty myonteisid esimerkkejd Ne [88nin kunnat, joissa tilastojen mukaan
nuorisorikollisuus on kasvanut viime aikoina, eivéat ensi nakemdlta vaikuta paljonkaan
poikkeavan muista kunnista (taul. 2). Niissékin on kokeiltu projekteja, joilla on pyritty
vaikuttamaan nuorten kayttaytymiseen. Tarkemmassa tarkastelussa kuitenkin ilmenee,
etta projektit ovat usein olleet liian kapea-alaisia, vain jonkin hallintokunnan padasiassa
yksin vetamia. Kunnista puuttuu myds nuorisoasioihin erikoistuneet tyontekijat, eika
eri hallinnonalojen vélinen yhteisty0 ole tarpeeks tiivistd S&nndllisesti kokoontuvia
nuorisoasiain yhteistydryhmié el ollut. Eréissa kunnissa nuorten péihteiden tai huumei-
den ké&yton kasvu on vaikuttanut nuorisorikollisuustilastoja kasvattavasti, vaikka kun-
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nissa on kiinnitetty runsaastikin huomiota nuorten asioihin. Kunnat, joiden tydllisyysti-
lanne on vaihdellut tai elinkeinoelaméassa on liikkuvaa vaestdd, ovat rikollisuuden li-
sadntymiselle otollista maaperdd. Elinympéristbn muuttuminen nuoruusidssa lisaa tur-
vattomuutta, joka voi antaa sysayksen kayttaytymisen muuttumiseen.

5

Lupaavat toimintakaytannot tai —hankkeet

Porin Pormestarinluodon kehittamisprojekti: Toimintaa vetda Pori-Pohjoisen
suunnitteluryhmd@, johon kuuluu kaupungin koulu- ja sosiaalitoimi, vapaa-
aikavirasto seka seurakunta ja poliisi. Toiminta akoi viranomaisten aluepaivystyk-
sena "lahiopalvelun” tiloissa, siten pdastiin kontaktiin asukkaiden kanssa. Nyt alu-
eella on menossa useampia projektgja — mité ilmeisimmin vakinaistuen. Néiden
kohteena on mm nuoriso, pitkdaikaistyottomét sekd varhaisnuoret ja lapsiperheet.
Téarkeintd on ollut oman aktiivisuuden nousu, asukasyhdistys on hankkeissa muka-
na.

Kokkolan Nappis-projekti, jossa alle 15-vuotiaiden lasten ja nuorten tekemiin
omaisuusrikoksiin puututaan tehostetusti. Y hteistydssa koulu-, nuoriso-, poliisi- ja
sosiaaliviranomaisten kanssa ovat toimineet lasten vanhemmat ja lisdks yritykset ja
vartiointiliikkeet. Muita paikkakuntia, joissa on jo samanlainen projekti toteutettu,
ovat Rauma, Pori, Tampere ja Turku.

Turun seudun ajoneuvoprojekti: Hankkeessa on mukana useita yhteistyétahoja
poliisin ja sosiaalitoimen lisdksi, mm lukuisia isannoitsijantoimistoja, vuokrataloyh-
tiGitd, [ampo- ja huoltoyhtiditd, vakuutus- ja vartiointiliikkeité seké asukasyhdistyk-
sia Toiminta aoitettiin Turussa yhdessa lastenkotien kanssa, jotta nuorten, usein
alaikaisten tekemét luvattomat kayttt saatiin laskemaan. Sen jalkeen kohteena on
ollut varttuneempi kriminaaliporukka, jotka usein ovat narkkareita. Tyon tehosta-
miseks hanke ulotettiin Raision ja sen jakeen myos Kaarinan seudulle, jotta siir-
tymét voitiin eliminoida.

Ulvilan kaupungin turvallisuussuunnitelma ja sen toteuttaminen. Ulvilan kau-
punki on laatinut oman turvallisuussuunnitelmansa kansallisen rikoksentorjuntaoh-
jelman suositusten mukaisesti. Suunnitelmaa on toteutettu poliisin, seurakunnan, so-
siaalitoimen, koulutoimen ja nuorisotoimen yhteistyOprojektina.  Toteutukseen
kuului kuukausittain pidetyt palaverit ja riittéva tiedottaminen. Toimintaohjelman
periaatteena on nopea tilanteisiin reagointi ja ennakoivat tyootteet. Esimerkiksi
Vaasan kaupungilla on vastaava turvallisuus — ja rikoksentorjuntachjelma jo kay-
tossa. *

Tamper een nollatoleranssikampanja” Viideltd saunaan ja kuudelta putkaan” :
Tavoitteena on vahentda nuorten hairiokayttaytymista jajulkijuopottel ua kaupungin
keskustassa viikonloppuisin. Hankkeeseen osallistuu poliisin ja sosiaalitoimen
ohella etsiva nuorisoty®, nuorten selvidmisasema, Saapas ja SPR:n City-ryhma seké
sosiaali- ja péihdepoliklinikka Paussi. Projektilla on ollut rauhoittava vaikutus ka-
tukuvaan.
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Kriminaalihuoltoyhdistys ry:n Jyvaskylan aluetoimistossa on vuoden 2000 aikana
valmistunut projektin raportti " Hakista Verkkoon”. Tassa on kartoitettu rikoskier-
teeseen joutuneiden sopeuttamiseen liittyvia ongelmia, tuen tarpeita ja keinoja jar-
jestéa tarvittavaa kuntouttavaa sosiadlista tukea esim. vankilasta vapautumisen jal-
keen.

* Kihlakuntien poliisilaitokset (34 kpl) ovat 188nin poliisijohdolle esittémisséan vuoden
2000 tulossopimuksissa lupautuneet ottamaan turvallisuussuunnitelmien valmistelupro-
sessista vetovastuun. Alkuvuodesta 2001 on |8aninhallintoon toimitettu yli 30 kihlakun-
nasta vasta vamistuneet suunnitelmat. Sisaministerio edellyttdd, ettd kaikki suunnitel-
mat ovat valmiit 1.3.01 mennessd. Hanke perustuu valtioneuvoston 4.3.1999 tekemaan
periaatepagt ok seen.

Suositukset ja toimenpide-ehdotukset

Kunnan viranomaistahojen tulee yhdessa vanhempien, yhteisdjen ja yritysten kans-
sa sopia lasten ja nuorten paihteiden kayttoa ja rikollista kayttéytymista koskevat
varhaisen puuttumisen mallit.

Kunnassa laaditaan ohjelmatai suunnitelma, jossa poikkihallinnollisena yhteistyona
tarkastellaan lasten ja nuorten elinolosuhteita, etsitéan keinoja perheiden tukemiseen
ja poistetaan riskitekijoita, jotka voivat lisaté nuorten rikollista kayttaytymista. Y h-
teistyssa tulee entistda enemman kiinnittéd huomiota ennalta ehkéisevaan toimin-
taan.

Rikos- jariita-asioiden sovittel utoiminta on lagjennettava koskemaan kaikkia kuntia.

Kuntiin tarvitaan viranomaisten yhteisia interventio-ohjelmia, jotka luovat seuraa-
musjarjestelman myos alaikéiselle rikokseen syyllistyneelle nuorelle. Jo lieva pu-
hutteluun perustuva kéytantd vahentaa rikosten uusintaa ja liséa ulkopuolisten aktii-
vista puuttumista rikoksiin.

Turvallisuussuunnitelmiin sisdltyvia nuorten syrjaytymista ja nuorisorikollisuutta
ehkaisevid moniammatillisia toimenpideohjelmia on alettava toteuttaa kunnissa véa
littdmasti. Mikali kunnan omat resurssit elvét riitd, on hakeuduttava oman kihla-
kunnan puittei ssa yhtei styéhon vahvempien kuntien kanssa.

Tarvitaan paikallinen sosiaalitoimen ja poliisin yhteistyokaytant®, joka toimii myos
viikonloppuisin mahdollistaen puuttumisen lastensuojelutapauksiin valittdmasti nii-
den ilmaantuessa. Tarpeen vaatiessa kunnat sopivat keskendan yhteisen sosiaali-
paivystyksen jérjestamisesta.

Arviointiaineisto

Poliisin Tulostietojarjestelmé: alle 21-vuotiaat rikoksesta epéillyt ikéryhmittéin
vuosina 1997-2000.

Selvityshenkilé Juhani livarin tekeman valtakunnallisen kyselyn perusteella
tyokokouksissa esitetyt tulokset rikos- ja riita-asioiden sovittelun jérjestami-
sesta
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Kuntien sosiaalitoimen henkildston puhelinhaastattelut ja tyokokouksissa kay-
dyt keskustel ut.

Kysely kunnille 90-luvun sdastétoimenpiteiden vaikutuksesta koulutoimen
hoitoon.

Nuorten tyOpajatoiminnan arviointi vuodelta 1999 ja vuoden 2000 ennakkotie-
dot.

Lansi-Suomen kihlakuntien poliisilaitoksille v. 2000 tehty kysely (VM Soik-
keli)

Tulostavoitteiden toteutumista koskevat poliisilaitoskohtaiset asiakirjat v. 2000
Kunnille jakihlakunnille v. 2000 laaditut turvallisuussuunnitel mat

Arviointiryhma

Mé&enpaa Toivo, suunnittelija, Turun toimipaikka (poliisiosasto)

Aaramo Sirpa, sivistystoimentarkastaja, Turun toimipaikka

Beijar Marita, |ééninsosiaalitarkastaja, V aasan aluedllinen palveluyksikko
Hirsiaho Aimo, ldaninsosiaalitarkastga, Jyvaskylan alueellinen palveluyksikko
Mieskolainen Juha, 188ninsosiadlitarkastgja, Tampereen aluedllinen palveluyk-
sikkd

Lukkarinen Esko, sivistystoimentarkastaja, Turun toimipaikka

Soukkanen Maija-Liisa, |188ninsos aalitarkastaja, Turun toimipaikka
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aulukko 3. L&nsi-Suomen 188nin kunnat (39 kpl), joissaon
tapahtunut nuoriso-rikollisuuden laskua vuoden 2000 aikana.*

Taulukko 4. Lansi-Suomen 188nin kunnat (44 kpl), joissaon
tapahtunut nuorisorikollisuudessa nousua vuoden 2000 aikana.*

Alle15v. 15-17 v. 18-20v. Alle15v. 15-17 v. 18-20v.
Vars.-Suomi Vars-Suomi  Kaarina Kaarina
Turku Turku Loimaa Raiso
Raisio Raisio Uusikaup. Uusikaupunki
Naantali Naantali Naantali Laitila, Salo
Masku Masku Satakunta Huittinen Harjavalta Vammala
Mynamaki  Mynaméki Vammala K okeméki
Paimio Paimio Pirkahmaa Tampere Nokia Vakeakoski
Pernio Pernio Toijala Toijala Toijala
Laitila Viiala Ruoves Virrat
Satakunta Hameenkyrd Hameenkyrd |kaalinen
Vammala Rauma Harjavalta Kangasala Parkano Parkano
Eura Eura Aetsa Keski-Suomi Jyvask.mlk  Jyvéskyla mik
Kankaanp. Luvia Luvia Jamsa Keuruu Keuruu
Pori Ulvila Muurame  Muurame
Pomarkku  Noormarkku Sumiainen Viitasaari  Aanekoski
Pirkanmaa Pihtipudas  Sumiainen
Luopioinen  Kangasda  Kangasala Etela-Pohjanmaa Suolahti, Petéjaves
Lempddla  Valkeakoski Orives Seingj oki Seingj oki Seinajoki
Mantta Mantta Nurmo Nurmo Nurmo
Pohjanmaat Jalagarvi Kurikka
Nérpi6 Krigtiinank.  Kristiinank. Lapua Kauhava Lapua
Vaasa Vaasa Kauhava Kuortane  Kuortane
V ahakyro I sokyr 6 Antéri Kauhajoki
I Imaj oki Algjarvi Pohjanmaa Mustasaari Pietarsaari Mustasaari
Kokkola Kaustinen Pietarsaari Kruunupyy  Pederstre
* Lihavoitu teksti = rikollisuus on huomattavassalaskussa 13 kpl * Lihavoitu teksti = rikollisuus on huomattavassanousussa 24 kpl
Kursiivi teksti = rikollisuus on jonkin verran laskussa 3 kpl Kursiivi teksti = rikollisuus on jonkin verran nousussa 8 kpl
Normaali teksti = muutos siltéa valilta (keskinkertainen) 23 kpl Normaali teksti = muutos silta valilta (keskinkertainen) 12 kpl
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