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UTVARDERING AV BASSERVICEN INOM
BILDNINGSVASENDET

Effekterna av inbesparingar vid grundlaggande undervisning

Enligt skoldirektdrernas bedomning &r det timresursen som mest drabbats av sparatgér-
derna, vilket haft stora undervisningsgrupper som foljd. Detta anser direktrerna vara ett
av de storsta enskilda missforhallanden som nedskarningarna av utgifterna lett till. Ur
elevernas synvinkel har den minskade klubbverksamheten varit den viktigaste foljden.
De som gett sin beddmning har tyckt att det positiva med nedskarningarna & att det
ekonomiska téankandet har okat. Storsta delen av kommunerna har inte utfoért en egen
systematisk utvérdering av effekterna av inbesparingar.

Objekten for inbesparingarna varierar ndgot i de olika landskapen. | Osterbotten har
spardtgarderna riktas framst pa klubbverksamhet och vikariekostnader. | Mellersta Fin-
land har det mest betydelsefulla inbesparingarna astadkommits genom indragning och
sammanslagning av skolor. Vad galler de sparobjekt som ansetts vara de mest betydel se-
fullafor eleverna utgor Egentliga Finland och Birkaland undantag jamfort med det 6vri-
ga Vastra Finlands Ian. | Egentliga Finland anses att nedskarningar som drabbar stédun-
dervisning inverkar mest pa elevernas stallning och i Birkaland anser man att sparatgar-
der som riktas pa laromedel hor till denna kategori. Vad géller de varsta missforhallan-
dena & det bara Satakunta som avviker fran det resultat som beskriver hela lanet: dar
har man ansett att det storsta missférhallandet skapas genom att spara i laromedel. De
positiva effekterna av inbesparingarna &r likadana saval pa landskapsniva som pa lans-
niva generellt.

Utvardering av forskoleundervisningen

| enlighet med den nya lagstiftningen har férskoleundervisningen inletts som frivillig
verksamhet i 193 kommuner i Vastra Finlands 18n, vilket innebér att 11 kommuner inle-
der verksamheten forst 2001, da ordandet av forskoleundervisningen blir obligatorisk. |
forskoleundervisningen deltar 87.4 % av sexaringarnas hela aldersklass.

Den mest allmanna dagvardsformen & kommunalt daghem, vars andel av de olika dag-
vardsformerna & 53.2 %. Darefter kommer det egna hemmet. Overraskande var att for
dem som besvarade enkaten var det i 20.9 % av fallen oklart var forskoleeleven befann
sig under eftermiddagen.

Lagen forpliktar inte kommunerna att ordna forskolebarnens skolresor. Av denna orsak
var det intressant att utreda hur kommunerna hade ordnat skjutsarna. Det visade sig att
13.6 % av forskolebarnen fick skjuts, som var antingen gratis, avgiftsbelagd eller sub-
ventionerad. Enligt denna utredning & arrangemangen roriga och inte |6sta pa enahanda
grunder.
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Merparten av férskoleundervisningen gavs i daghem. Andelen daghem var sasmmanlagt
76.4 %, medan skolans andel var 20.8 %.

Gruppstorleken har inte bestamts i forordningen, men statsradet har gett en rekommen-
dation enligt vilken en forskoleundervisningsgrupp far i regel omfatta hogst 13 elever.
Om det forutom larare finns en utbildad annan person, far gruppstorleken vara 20 elever.
Enligt utredningen overstiger 18 % av grupperna den rekommenderade maximistorle-
ken. De storsta grupperna omfattade 28-30 elever.

Utvardering av det svensksprakiga
utbildningsvasendet

| uppdraget att utvéardera basservicen inom utbildningen ingér effekterna av de spar-
atgarder som kommunerna vidtagit inom grundskolvasendet under 1990-talet. Av intres-
se & ocksa att belysa eventuella olikheter mellan spardtgarder som kommunerna vidtagit
beroende pa kommuntyp. Utvéarderingen baserar sig pa skoldirektorernas omdomen
hdsten 2000.

| utvarderingen ingar vidare en utredning dver tillgangen till forskoleundervisning. Den-
na utvardering baserar sig pa sammanstallningen av en enk& som sandes till kommu-
nernai oktober 2000. Malsdttningen var att klarlagga hur manga kommuner som frivil-
ligt har valt att inleda férskoleundervisning omfattande det lagstadgade minimiantalet
700 tim/lasar samt pa vilket sitt forskolan administreras och organiseras. Sarskild
tyngdpunkt har lagts pa att utreda vilka forandringar den nya lagstiftningen medfort.

Pa basen av utvarderingen presenteras foljande konklusioner.
Effekterna av inbesparingar inom grundskolvasendet under 1990-talet.

Under 1990-talet paverkade ett flertal faktorer kostnadsutvecklingen inom den grund-
laggande utbildningen. Till de framsta horde elevantalet, de statliga och kommunala
sparatgarderna samt forandringar i statsandelsberakningen. | det svensksprakiga omrédet
som helhet har antalet elever i grundskolan 6kat med 0,5 % under jamforel seperioden
1991-1999. | landsbygdskommuner har antalet elever ékat med ca 5 % i Osterbotten
medan antalet minskade drastiskt i Aboland. Nedgéngen & 10,5 %. | stider och tétorter
& situationen den omvanda: en kraftig 6kning av elevantalet i Abo och en minskning
med 7 % i Osterbotten.

Pa 52 % av kommunernai omradet tillampas stadgandena om skargardskommuner helt
eller delvis. Dessa kommuner saknar oftast tillgang till specialtjanster inom savé social-
och hédsovard som uthildning. Kostnadsnivan ar héar klart hogre an i andra kommuner.
Detta syns speciellt i elevvards- och skjutskostnader. Staten och kommunerna har ett
gemensamt ekonomiskt ansvar for den grundl&ggande utbildningen.

Det enhetspris per elev som kommunerna erholl via statsandelarna & 1999 var i de

flesta kommunerna mindre én de faktiska kostnaderna. | merparten av dessa var skill-
naden de facto 6ver 10 %. | nagra utpraglade skargardskommuner var skillnaden t.o.m.
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over 20 %. Radande forhdllanden riskerar skéargards- och glesbygdselevernas rétt till
undervisning pa jamlika grunder.

Enligt skoldirektdrernas bedémning har serviceutbudet inom utbildningen forsamrats i
sa gott som ala kommuner. Endast tre kommuner meddelade att de inte vidtagit spar-
atgarder. De omraden dar de storsta inbesparingarna gjorts ar; klubbverksamheten, tim-
resursen (med stora undervisnings-grupper som foljd), anslagen for laromedel och
skolmaterial (laromedel och inventarier har fordldrats i orovéackande hog grad), fastig-
hetsunderhdll samt i vikariekostnaderna.

Av utvarderingen framgar att kommunerna hittills har undvikit att skéra i kostnaderna
for specialundervisningen. Samtidigt pdpekar kommunerna att antalet elever i behov av
specialundervisning och extrastéd har 6kat markant under de senaste aren.

Lansstyrelsen konstaterar att en jamlik utveckling av utbildningen inte kan ske i fort-
sdttningen utan tillaggsresurser eftersom en allt storre satsning behdvs for att tillgodose
speciaelevernas behov.

Tillgang till forskoleundervisning

| Aboland och Osterbotten har si gott som alla svenska och tvasprakiga kommuner in-
lett lagstadgad forskoleverksamhet. Tva skéargardskommuner inleder verksamheten
hosten 2001. | 40 % av kommunerna administreras forskoleundervisningen av social-
vasendet, i 36 % av bildningsvasendet. | fem kommuner skéts forvaltningen i samarbete
Over sektorgranserna.

Antalet sexdringar som detta |asar deltar i forskoleundervisning & 1.797. Antalet
overskrider de facto det totala antalet sexaringar som den officiella statistiken uppger.
Att sa & fallet kan bl.a. forklaras av det faktum att foraldrarnai tvasprakiga kommuner
oftavaljer bade daghem och skola Gver sprakgranserna.

Tillgangligheten till forskoleundervisning & god. Over halften av forskolebarnen har en
skolvag under 3 km. For endast 4 % av barnen & skolvégen over 10 km. Forskole-
barnen har inte subjektiv rétt till avgiftsfria skolresor. 82 % av barnen & beroende av
skjuts av foraldrar eller anhoriga. Ett fétal forskolebarn erhdller nagon form av skjuts,
antingen avgiftsfritt i samband med skolskjutsarna eller avgiftsbelagd tillsammans med
skolbarnen. Avgifternavarierar i de olika kommunerna.

Merparten av foérskoleundervisningen sker i sma grupper om 13 elever. Har visar utred-
ningen att kommunerna i de flesta fal foljer undervisningsministeriets rekommenda-
tioner. Ocksd i de fall dar antalet barn i gruppen Overstiger 20 stravar man till smé&
gruppsindelning s ofta det later sig goras. For att tillgodose jamlika majligheter till
forskola for alla oberoende av boningsort bor skjutsfrégan |6sas pa enahanda grunder. |
nuvarande |age &r féraldrarnas situation i ekonomiskt hanseende ojamlik.
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Biblioteksvasendet

Utvarderingen analyserar hur kommunerna i Vastra Finlands l1&n har ordnat sina biblio-
teks- och informationstjanster under 2000 och vilka forandringar som skett jamfort med
situationen i slutet av 1990-talet. Utvarderingen baserar sig pa medborgarperspektivet
dvs. pa det huruvida befolkningen har lika mojligheter till biblioteks- och informations-
tjanster enligt bibliotekslagen och huruvida dessa tjanster &r tillréckliga, kvalitativa och
ekonomiskt producerade.

Anvandningen av biblioteks- och informationstjanster okade i lanets allalandskap under
2000, vilket visar att medborgarna behtver dessa tjanster och att de upplever att biblio-
tekstjansterna &r en vasentlig del i deras vardag. Det finns dock stora skillnader i an-
vandningen mellan de olika kommunerna, vilket aminstone delvis beror pa de stora
skillnadernai kommunernas satsningar pa biblioteks- och informationstjanster.

Vad galler tillgangen till biblioteks- och informationstjanster har det inte skett nagra
vasentliga forandringar, trots att biblioteksnétet har blivit nagot tunnare. Biblioteken har
infort néttjanster som klart forbattrar tillgangen till service: 81 procent av lanets kom-
muner har samlingsdatabas pa Internet och 90 procent av biblioteken har egna hemsidor.
Med undantag av tva kommunala bibliotek anvander alla e-post. Néttjansterna kan s&
lunda tillhandahdllas av nastan alla bibliotek, vilket har betydelse sarskilt for sma kom-
muner och deras invanare. A andra sidan forutsitter néttjansterna uppdaterade datasy-
stem, som alla kommuner nddvandigtvis inte har resurser for. Detta kan ha som foljd att
skillnaderna mellan kommunerna okar ytterligare samt att anvandarna kommer i ojamlik
stalning.

Sett ur jamlikhetssynvinkeln gallande tillgangen till tjansterna & det orovackande att
bibliotekspersonalen har minskat ytterligare trots att anvéandningsgraden och serviceut-
budet okat. Nyanskaffningar har dock kunnat goras nagot mer an vid slutet av 1990-
talet, om ocksa skillnaderna mellan kommunerna & mycket stora. Ocksa bocker har
skaffats nagot mer. Varje kommun bor se till att det finns en tillrackligt omfattande
grundsamling i biblioteket, vilket ocksd & en forutséttning for ett fungerande samarbete
kommunerna emellan.

Verksamhetsutgifterna har okat nagot, men servicen har kunnat produceras allt mer
ekonomiskt tack vare okad anvandning. Fornyandet av datasystemen Okar trycket pa
Okad finansiering for biblioteken. For att kunna férnya adb-system behdvs riksomfattan-
de satsningar och stod sarskilt vad galler de sma kommunernas systembyten.

| drottsvasendet

Utvérderingen géllde gymnastiksalar och sporthallar i anslutning till skolor. Utvérde-
ringen utfordes i maj 2000. Av lanets 1517 skolor valdes 174 skolor till utvarderingen.
Av dem var 19 |gstadieskolor, 90 hogstadieskolor och 66 gymnasier, vilka represente-
rade 124 kommuner. Lagstadieskolorna fanns i de kommuner som inte hade andra skol-
stadier.
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Enkaten skickades till skolorna och till de tjansteman i kommunerna som ansvar for
idrottsverksamheten. Onskemdlet var att dessa skulle fylla i frégeformularen i samréd.
Fragorna besvarades av 221 personer av vilka 40 % var rektorer, 32 % gymnastiklarare
och 25 % andra tjansteman inom idrottsvasendet.

Det viktigaste resultatet blev att skolornas gymnastiksalar |ampar sig pa sin hojd ndjak-
tigt till dagens skolidrott och till idrottsverksamheten éverlag. Detta beror naturligtvis
pasalarnas och hallarnas alder. Salarna & huvudsakligen byggda pa 1950- och 60- talen.
Idrottsvanorna och sportsgrenarna har férandrats genomgaende samtidigt som antalet
sportintresserade har 6kat. Kvinnor och de aldre har blivit allt aktivare idrottsutdvare.

Av dlasaarnai lanet & det 20 - 25 % som & mindre an 200 m2. | dag anses den minsta
arealen pa en modern sportssal vara ca 300 m? och hojden cirka 7 meter.

Det andra betydelsefulla resultatet av utvarderingen var standarden pa utrustningen i
salarna: utrustningens skick var hogst tillfredsstéllande. Denna beddmning galler férut-
om sanering dven enskild utrustning och icke-flyttbara redskap, varfor sakerhetsaspek-
terna bor beaktas da man planerar anvandningen av utrymmena.. Ocksa stadningen har
med sékerheten att gora., vilket namnsi over hadften av svaren (56 %).

Om anvandningen av gymnastiksalarna kan helt generellt konstateras att salarna i flitig
anvandning pa kvéllar efter skoltiden. Daremot & det 6vervakning och stadning som
utgor ett hinder for att salarna skulle anvandas under veckoslut och skollov. Ocksa ef-
termiddagsanvandningen kunde forbéttras. Eftermiddagskliubbarna for skolelever an-
vander salarna ytterst sdllan: bara 24 % av den totala anvandningstiden.

Ungdomsvéasendet

Skolelevers eftermiddagsverksamhet 2000

Fran 1999 har UvM delegerat ansoknings- och beslutsprocessen av eftermiddagsverk-
samheten for skolelever i ddern 10 - 15 ar till 1anens ungdomsvasende.

| statsbudgeten for 1999 fans ett anslag pa 1,5 milj. mark och fér 2000 2.5 milj. mark for
detta andamal. Lanets andel var 425 000 mk respektive 720 000 mk. Cirka 250 efter-
middagsklubbar i |anet har fatt bidrag for sin verksamhet.

Utvarderingen géller enbart den eftermiddagsverksamhet for vilken lanens ungdomsvéa:
sende har ansvarat frén 1999 genom att skota om ansokningsforfarandet och besluten.
Utover detta galler utvarderingen gava ansokningsprocessen, beslutsfattandet, omfatt-
ningen av verksamheten samt ansokningsaktiviteten.

Eftermiddagsverksamheten har fokus pa teman i anslutning till natur och miljo, upple-

velsepedagogik och aventyrsuppfostran. Ett nytt element & Ungdomsprogrammet
Avartti dar ett av malen & forebyggande av utslagning bland unga.
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Sammanlagt 354 ansokningar inlamnades & 2000 (405 ansokningar aret innan). Under
dessa tva omgangar har ansdkningarna varit av varierande niva. Nivan har inte varit
sarskilt hog.

Av lanets kommuner &r det 101 kommuner (49 %) som erbjuder eftermiddagsverksam-
het & skolelever. | siffran ingdr inte den eftermiddagsverksamhet som kanaliseras via
idrottsvasendet. Eftermiddagsverksamheten &r inte jamlikt spridd dver |anet.

*  Den nuvarande bidragspraxisen forbinder kommunen inte pa négot vis, trots att
manga kommuner frivilligt satsar pa utvecklandet av verksamheten. Ett problem utgors
aven av att systemet inte alls &r forankrat i den 6vriga ungdomsverksamheten.

* Ett problem &r att bidragspraxisen inte till ala delar mojliggor jamlikhet. Déarfér bor-
de man bdrja diskutera, huruvida man genom att andra bidragspraxisen och genom att
oka samarbetet med motsvarande aktorer inom idrottssektorn kunde astadkomma ett
mera omfattande sysem.

*  Antalet ansokningar visar att anslaget i statbudgeten & underdimensionerat. Det
finns bade behov av och intresse for ordnandet av verksamheten. Allt storre satsningar
borde riktas pa ungai ader 10 - 15 ar, eftersom utvecklingen av ungai denna lder béast
kan paverkas med forebyggande tgérder. | senare alder & man ofta tvungen att anvanda
pengarnatill avhjalpande av redan uppkomna problem.

* En meramalinriktad och utmanande verksamhet kunde astadkommas genom att for-
ena verksamheten med forberedel serna till UngKultur- evenemangen.

*  Utbildningen av ledarna borde effektiveras for att fa innehdllet i verksamheten mera
intressant.

* Nivan under de tva forsta ansokningsomgangarna har varit ytterst varierande. Antalet
projekt med verkligen innovativt innehdll har varit litet. Efter att systemet har etablerat
sig kan man med rétta forvanta sig att nivan hojs och att innehdler blir mangsidigare.

* | fraga om ungdomsarbete namns ofta att verksamheten riktar sig pa en liten grupp

som hamnat i svarigheter. Skolelevers eftermiddagsverksamhet erbjuder ungdomarna ett
positivt alternativ med forebyggande fortecken.
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