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SIVISTYSTOIMEN PERUSPALVELUJEN
ARVIOINTI

Saastojen vaikutukset perusopetuksen jarjestamiseen

Koulutoimenjohtajien arvioin mukaan koulutoimen sdast6ja on eniten haettu opetus-
ryhmien kokoa suurentamalla. Sité he pitévat myos pahimpana yksittéi sena epakohtana,
minka menolelkkaukset ovat aiheuttaneet. Oppilaiden kannalta merkittévimpana saasto-
kohteena on kuitenkin pidetty kerhotoiminnan vahentamistd. Menoleikkausten positiivi-
simpana seurauksena arvioijat pitavét sitd, etté taloudellinen gattelu on lisééntynyt.
Useimmat kunnat eivét ole suorittaneet systemaattista itsearviointia sddstojen vaikutuk-
sista

Maakunnittain sastbkohteet vaihtelevat jossain méarin. Pohjanmaalla sdast6ja on ensi-
sijaisesti haettu kerhotoimintaa ja opettgjien sijaiskustannuksia vahentamalla Keski-
Suomessa merkittavin séastoékohde on ollut koulujen lakkauttaminen ja yhdistaminen.
Oppilaiden kannalta téarkeimpina pidettyjen saastokohteiden osalta poikkeuksia koko
Lansi-Suomen 188nin aineistoon verrattuna ovat Varsinais-Suomi ja Pirkanmaa. Varsi-
nais-Suomessa tukiopetuksen vahentamisen on katsottu eniten vaikuttavan oppilaiden
asemaan ja Pirkanmaalla puolestaan oppimateriaaleista saastdmisen. Pahimpien epé-
kohtien osalta ainoastaan Satakunta poikkeaa |danin kokonaistuloksesta. Siella oppima-
teriaal ei sta sdastémisté on pidetty pahimpana epékohtana. Saastdjen vaikutusten positii-
viset seuraukset ovat maakunnittain samat kuin |éénikohtai sesti arvioiden.

Esiopetuksen arviointi

Esiopetus on k&ynnistynyt kunnille vapaaehtoisena uuden lainsdddannon mukaisena
Lansi-Suomen 188nin 193 kunnassa eli 11 kuntaa siirtyy uuteen jérjestelméan vasta
vuonna 2001, jolloin esiopetuksen jarjestdminen on kunnalle pakollista. Koko kuusi-
vuotiaiden ikéuokasta 87.4 % osallistuu esiopetukseen.

53.2 %. Lapsen oma koti oli toiseks yleisin paivahoitopaikka. Yll&ttavaa oli, etta kyse-
lyyn vastagjat elvét tienneet 20.9 %:ssa tapauksista, missa esioppilas on iltapaivalla

Lainsé&danto el velvoita kuntia jarjestamaan esioppilaiden kuljetustaja siksi oli mielen-
kiintoista selvittéd, miten monessa kunnassa kuljetus on jarjestetty. Kuljetuksessa oli
13.6 % esioppilaista. Kuljetus oli maksutonta, maksullista tai avustettua. Téaman selvi-
tyksen mukaan jarjestelyt ovat sekavat ja eriarvoiset eri kunnissa.

Paivakoti oli yleisin esiopetuksen jarjestéamispaikka. Paivakodin osuus oli  yhteensa
76.4 % , kun kouluissa jarjestettiin yhteensé 20.8 %.

Ryhméakokoa ei séadetty asetuksella, vaan valtioneuvosto antoi ryhmakokosuosituksen,
jonka mukaan esiopetuksen opetusryhmaan saa kuulua paasaanttisesti enintéan 13 op-
pilasta tai, jos opettajan ohella on koulutettu muu henkild enimmaiskoko on 20. Selvi-
tyksen mukaan 18 % ryhmista ylittda suosituksen mukaisen ryhmakoon. Suurimmissa
ryhmissa lapsia oli 28-30.
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Ruotsinkidisen koulutuksen arviointi

Y hteenveto

Peruspalvelujen arviointitehtavaén sisaltyy kuntien 1990-luvulla peruskoulul aitoksessa
toteuttamien sééstétoimien vaikutukset. Kiinnostavaa on myos tarkastella mahdollisia
erilaisia ratkaisuja eri tyyppisten kuntien saéstétoimissa. Arviointi perustuu koulutoi-
menjohtajien syksylla 2000 tekemiin arvioihin. Arviointi sisdltda myds esikouluopetuk-
sen saatavuuden arvioinnin, mika perustuu kunnille lokakuussa 2000 |&hetetyn kyselyn
yhteenvetoon. Tavoitteena oli selvittéd kuinka moni kunta oli vapaaehtoisesti valinnut
esikouluopetuksen aoittamisen lakisdateisen 700 tuntia lukuvuodessa késittavén vé-
himmaismaaran mukaisesti sekd miten esikoulun hallinnointi ja muu organisointi oli
jarjestetty. Erityisesti on haluttu selvittéa uuden lainsd&dannén mukanaan tuomat muu-
tokset.

Arvioinnin pohjalta esitel|8an seuraavat johtopagtokset.

Koulutoimen sadstojen vaikutukset 1990-luvulla

Useat eri tekijat vaikuttivat perusopetuksen kustannuskehitykseen 1990-luvulla. Téar-
keimpid olivat oppilasméarg, valtion ja kuntien sddstttoimet seka valtionosuuksien mééa-
réytymisessa tapahtuneet muutokset. Vertailukaudella 1991 - 1999 on ruotsinkielisella
alueella peruskoulujen oppilasmaérd kokonaisuutena ottaen liséantynyt 0.5 %. Maa-
seutukunnissa on oppilasméara lisdantynyt n. 5 % Pohjanmaalla, mutta laskenut voi-
makkaasti Turunmaalla. Laskua on 10.5 %. Kaupungeissa ja tagjamissa tilanne on péin-
vastainen: Turussa ovat oppilasmaérét kasvaneet rajusti, mutta vahentyneet Pohjan-
maalla 7 %.

Alueen kunnistaon 52 % sellaisia, joissa saaristokuntia koskevia sd8nnoksia sovelletaan
kokonaan tai osittain.. Naissa kunnissa el useinkaan ole saatavilla sen paremmin sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kuin koulutuksenkaan erikoispalveluja. Kustannustaso on nédissa
kunnissa selvasti korkeampi kuin muissa kunnissa. Tama nakyy erityisesti oppilashuol-
lon ja kuljetusten kustannuksissa.

Valtiolla ja kunnilla on yhteinen taloudellinen vastuu perusopetuksesta. Se oppilaskoh-
tainen yksikkohinta, jonka kunnat saivat valtionosuuksien kautta vuonna 1999, oli
useimmissa kunnissa pienempi kuin todelliset kustannukset. Useimmissa ero oli itse
asiassa yli 10 %. Muutamissa tyypillisissa saaristokunnissa oli ero jopa yli 20 %. Nyt
vallitseva tilanne vaarantaa saaristossa ja haja-asutusalueilla asuvien oppilaiden oikeu-
den saada opetusta yhtéldisin perustein.

Koulutoimenjohtajien arvion mukaan on koulutuksen palvelutarjonta heikentynyt |ahes
kaikissa kunnissa. Vain kolme kunta ilmoitti, etta sdastétoimiin e ollut ryhdytty. Suu-
rimpien saastétoimien kohteeks olivat joutuneet kerhotoiminta, tuntikehys (seuraukse-
na suuret opetusryhmét), oppimateriaalien ja muiden koulutarvikkeiden maarérahat (op-
pimateriaalit ja kalusteet vanhenevat huolestuttavasti), kiinteistonhoito seka sijaisuus-
kustannukset.
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Arvioinnista voidaan péételld, etta kunnat ovat toistaiseksi véalttaneet erityisopetuksen
kustannusleikkauksia. Samalla kunnat huomauttavat, etté erityisopetusta ja ylimaéréista
tukea tarvitsevien oppilaiden mééra on viime vuosina kasvanut huomattavasti.

Laaninhallitus toteaa, ettd koulutuksen tasapuolinen kehittyminen e jatkossa ole mah-
dollista ilman liséresursseja, koska eritysoppilaiden tarpeiden tyydyttéaminen vaatii yha
suurempia panostuksia.

Esikouluopetuksen saatavuus

Niin Turunmaalla kuin Pohjanmaallakin ldhes kaikki ruotsin- ja kaksikieliset kunnat
ovat aloittaneet lakisddteisen esikouluopetuksen. Kaks saaristokuntaa aloittaa toimin-
nan syksylla 2001. Kunnista on 40 % valinnut sosiaalitoimen hallinnoimaan esikoulu-
opetusta, ja 36 % kunnista on jarjestanyt hallinnoinnin sivistystoimelle kuuluvaksi. Vii-
dessa kunnassa hallinto hoidetaan yli sektorirgojen.

Kuluvan lukuvuoden aikana esikouluopetukseen osallistuvien kuusivuotiaitten maéré on
1 797, mika itse asiassa ylittéa virallisten tilastojen olevien kuusivuotiaitten maaran.
Tama selittyy mm. sillg, ettéd monet kaksikielisissd kunnissa asuvat vanhemmat valitse-

vat seka paivakodin ettéa koulun yli kielirgjan.

Esikouluopetuksen saatavuus on hyva. Yli puolella esikoululapsista on alle 3 km pitui-
nen koulumatka. Vain 4 % esikoululapsista joutui kulkemaan yli 10 km matkan. Esi-
koululapsilla e ole subjektiivista oikeutta maksuttomiin koulumatkoihin. Lapsista 85 %
on riippuvainen vanhempien tai omaisten kyydista. Vain muutamat esikoululapset saa-
vat kyydin jossain muodossa, joko maksutta koulukyytien yhteydessa tai maksullisina
yhdessa koululaisten kanssa. Maksut vaihtelevat eri kunnissa.

Esikouluopetusta annetaan suurimmaksi osaksi pienissa, 13 oppilaan ryhmissa. Selvitys
0soittaa, etta kunnat useilmmissa tapauksissa noudattavat opetusministerion suosituksia.
Myos silloin kun lasten lukuméaéré ryhmassa ylittéa 20, pyritdan mahdollisimman usein
pienryhmétydskentelyyn. Jotta kaikille asuinpaikasta riippumatta voitaisiin antaa sa-
manlaiset mahdollisuudet esikouluun, on kuljetuskysymys ratkaistava samanlaisin pe-
rustein. Nykytilanteessa lasten vanhemmat eivét taloudellisessa mielessid ole tasa
arvoisessa asemassa keskenaan.

Kirjastotoimi

Arvioinnissa tarkastellaan sitd, miten kuntien kirjasto- jatietopalvelut toteutuivat Lansi-
Suomen l&anissa v. 2000 ja miten tilanne on muuttunut 1990-luvun loppuun verrattuna.
suudet saada kirjastolain mukaiset kirjasto- ja tietopavelut ja ovatko nédma palvelut
riittévid, laadukkaita ja taloudellisesti tuotettuja.

Laanin kirjasto- ja tietopalvelujen kayttd kasvoi v. 2000 kaikissa maakunnissa, mikéa
osoittaa, etta kansalaiset tarvitsevat kirjastopalveluja ja kokevat ne olennaiseks osaksi
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mattavat, mika ainakin osaksi johtuu kuntien kirjasto- ja tietopalveluihin osoittaman
panostuksen merkittéavista eroista.

Kirjasto- ja tietopalvelujen saatavuudessa e tapahtunut olennaisia muutoksia, vaikka
kirjastoverkko hieman supistuikin. Kirjastot ovat my0s ottaneet lagjasti kdyttéonsa pal-
velujen saatavuutta lisddvia verkkopalveluja: 81 prosenttia 188nin kunnista on vienyt
kokoel matietokantansa internetiin ja kotisivut on 90 prosentilla kirjastoja. Kahta lukuun
ottamatta kaikki kunnankirjastot tavoittaa séhkopostitse. Verkkopalvelut ovat nain 1&
hes kaikkien kirjastojen ulottuvilla, milla on merkitysta erityisesti pienille kunnille ja
niiden asukkaille. Toisaalta toimivat verkkopalvelut edellyttévat gantasaisia tietojér-
jestelmid, mihin kaikilla kunnilla e valttdmétta ole resurssgja. Tama saattaa kasvattaa
entisestddn kuntien valisia eroja seka palvelujen kayttgjien eriarvoisuutta.

Tasavertaisten palvelujen saatavuuden kannalta on huolestuttavaa, etté kirjastohenki-
[6ston méadra on jatkuvasti supistunut kayton kasvusta ja palvelujen monipuolistumi-
sesta huolimatta. Uutta aineistoa sen sijaan on pystytty hankkimaan jonkin verran
enemman kuin 1990-luvun lopulla, joskin téssakin kuntien valiset erot ovat erittéin suu-
ret. My0s kirjahankintojen mééra on hieman kasvanut. Jokaisen kunnan tulisi huolehtia
riittdvasta peruskokoelmasta; tdma on myos edellytys toimivalle kuntien véliselle yh-
teistydlle.

Kirjastojen toimintakulut ovat hieman kasvaneet, mutta palvelut on kéyton kasvusta
johtuen tuotettu silti entista taloudellissmmin. Tietojérjestelmien uusiminen liséa pai-
netta kirjastojen rahoituksen lisd8miseen. Atk-jarjestelmien uusimiseen tarvitaan valta-
kunnallista panostusta ja tukea etenkin pienten kuntien jarjestelmanvaihdoille.

Liikuntatoimi

Arviointikohteena olivat koulujen yhteydessa olevat liikuntasalit ja —hallit. Ty0 tehtiin
toukokuussa 2000. Lansi-Suomen 188nin 1517 koulusta otokseen valittiin 174 koulua,
joista 19 ala-astetta, 90 ylaastetta ja 66 |ukiota. Kouluja tuli mukaan 124 kunnasta. Ala-
asteita otettiin niistd kunnista, joissa el ollut muuta kouluastetta.

Kyselylomake lahetettiin kouluille ja kunnan liikuntavirkamiehelle, joiden toivottiin
vastaavan yhdessd. Lomakkeisiin vastasi 221 henkil64, joista rehtoreita oli 40 %, lii-
kunnanopettagjia 32 % ja liikuntavirkamiehia 25 %.

Tarkeimpina tuloksina todetaan, ettd koulujen liikuntasalit ovat korkeintaan tyydyttavia
nykyaikaiseen koululiikuntaan ja yleiseen liikuntatoimeen. Tama johtuu luonnollisesti
salien ja halien iasta. Salit on rakennettu pddasiassa 1950- ja 60-luvuilla. Liikuntatot-
tumukset ja litkuntalgjit ovat muuttuneet oleellisesti samoin kuin liikuntaa harrastavien
maara on lisdantynyt, naiset ja vanhemmat ihmiset ovat tulleet harrastajien joukkoon.

Kaikista |a8nin saleista 20 — 25 % on pinta-alataan alle 200m*. Nykyaikaisen liikunta-
salin vahimmaéismittoina tulee pitd4 noin 300 m%:n pinta-alaajanoin 7 m korkeutta,

Arvioinnin toinen merkittava tulos oli salien valineiston korkeintaan tyydyttava kunto,

tama koskee peruskorjauksen ohella seka irtovalineita etté kiinteita telineita. Nain ollen
turvallisuuskysymys on huomioitava suunniteltaessa salien kayttda. Turvallisuuteen
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liittyy myos salien siivous, joka mainitaan turvallisuusrisking yli puolessa vastauksissa
(56 %).

Liikuntasalien kéytosta todetaan tuloksena, etté salit ovat koulun jélkeen iltakayttssa
varsin hyvin. Viikonloppuina ja loma-aikoina sen sijaan esteena salien kaytdlle ovat
valvonta ja siivous. Sen sijaan salien iltapéivakéaytossa on paljon parantamista. Koulu-

laisten iltapéivakerhokaytossa salit olivat varsin harvoin vain 2,4 % kayttoagjasta.
Nuorisotoimi

Koululaisten iltapaivatoi minnan j&rjestdminen vuonna 2000

Vuoden 1999 alussa OPM delegoi 10 - 15-vuotiaitten koululaisten iltapéivatoi minnan
haku- ja p&dtoksentekomenettel yn 1&&nien nuorisotoimelle.

Vuonna 1999 valtion talousarvioon sisdltyi tarkoitukseen 1,5 milj. markan ja seuraavana
vuonna 2.5 milj. markan méaréraha. Laanin osuus oli 425 000 mk ja 720 000 mk.

Avustuksella on tdhan mennessé tuettu noin 250 iltapai vakerhoa | &8nissé.

Arviointi kohdistuu vain sithen 10 - 15-vuotiaitten koululaisten iltapéivatoimintaan,
jonka hakumenettelysta ja paéatdksenteosta |88nien nuorisotoimet ovat vuodesta 1999
alkaen vastanneet. Arviointi kohdistuu liséks haku- ja paatoksentekomenettelyyn, toi-
minnan |agjuuteen sekd hakuaktiivisuuteen.

kasvatusta ja eldmyksellisyytta seké uutena asiana Avartti-toimintaa. Toiminnan yhtena
tavoitteena on mm. syrj&ytymisen ehkaseminen.

L&&nista tehtiin vuonna 2000 yhteensa 354 (edellisend vuonna 405 kpl) avustushake-
musta. Kahdella ensimmaisell& hakukierroksella hakemusten taso on ollut erittéin vaih-
televa, eika kovinkaan korkea.

minta e kata tasapuolisesti 185nin aluetta.

*  Nykyinen avustuskdytantd e sido lainkaan kuntaa, joskin monet kunnat oma-

aloitteisesti panostavat iltapdivatoiminnan kehittamiseen. Jarjestelman ongelmana on
my0s se, etté se toimii taysin irrallaan kaikesta muusta nuorisohuollosta.

*  Ongelma on sg, ettei avustuskaytanndlla tietylla tavoin voida edes pyrkia tasavertai-
suuteen. Tulisikin kaynnistda keskustelu siité, voitaisiinko avustuskdytantéd muutta-
malla ja lisédmdlla yhteisty6ta liikuntapuolen vastaavien tahojen kanssa kehittéd ny-
kyista kattavampi toimintatapa.

*  Avustushakemusten lukumaéra osoittaa, etta valtion talousarvioon sisdltyva maaré-
raha on alimitoitettu, tarvetta ja innostusta toiminnan jarjestdmiseen on runsaasti. 10 -
15-vuotiaisiin nuoriin tulisi panostaa nykyista enemman, sillé téssa vaiheessa voidaan
ennaltaehk&isevin toimenpitein vaikuttaa nuoren kehitykseen. Mythemmin varat jou-
dutaan usein kayttdmaén jo syntyneiden ongelmien lievittémiseen.
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*  |ltapdivékerhojen tavoitteellisuutta ja haasteellisuutta tulee lisdtd mm. liittamalla
toiminta Nuori Kulttuuri-tapahtumiin val mistautumiseen.

*  |ltapaivatoiminnan sisdllon kehittdminen nuoria kiinnostavaksi edellyttéa sekin oh-
Jaajien koulutustoiminnan tehostamista.

*  Kahden ensimmaéisen hakukierroksen hakemusten taso on ollut erittéin vaihteleva.
Todella innovatiivisia hankkeita on ollut erittéin vahan. Jarjestelman vakiinnuttua on
lupa odottaa hankkeiden tason nousua ja siséllén monipuolistumista.

*  Nuorisotydssa puhutaan nykyisin paljon sitd, etta toiminta painottuu vain pienen
ongelmiin joutuneen ryhman asioihin. Koululaisten iltapéivéatoiminta tarjoaa myontei-
sen, ennaltaehkai sevaan toimintaan painottuvan vaihtoehdon nuorten elinoloihin.
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