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4.5 Nuorisotoimi

4.5.1 Nuorten einolojen parantaminen ja syrjaytymisen ehkaisy

L ahtotilanne

Nuorisotydstd vuonna 1995 annetun lain_mukaan nuorisotydn tavoitteena on parantaa nuor-
ten dindoja ja luoda eddlytyksa nuorten kensdasoiminndle. Lisaks tarkoituksena on
edigdd sukupolvien, sukupuolten ja Suomen dueiden valiga tasa-arvoa, Suvatsevaisuutta ja
kulttuurien moninai suutta seka luonnonkayton kestévan kehityksen turvaamista

nuoren _eamén ja hyvinvoinnin_kanndta tarketa dueta, joihin yhteskunta voi omilla toi-
menpiteillédn vakuttaa. Elinolojen parantamisela  tarkoitetaan laissa  nuorten  asumiseen,
toimeentuloon, tyohon, terveyteen, koulutukseen, kansainvdisymiseen, haradus-, kulttu
r- ja vapaa-akaan liittyvia asoita Eddlytysen luominen nuorten kansdastoiminnale mer-
kitsee mm. vation ja kuntien talouddllista panostusta nuorisotoiminndle.

Nuorten dinolojen parantamisessa keskeisd adoita ovat poikkihdlinnollisuus ja verkosto-
maisuus, ohjdmadlisuus, tietohuolto (tutkimustoiminta, barometrit, sdvitykset, tilagtot),
nuorten osdligsuminen ja osdlisuus sek& nuorisotiedotus. N&den asoiden tulis toimia niin
vatakunnan, dueiden kuin kunnankin tasolla Kaytanndn nuorisopolitiikka, joka @ ota huo-
mioon tata perustag, ta jossa 0sa nddda tekijoiga puuttuu, @ voi toimia menestyksdllisesti
nuorten dinolojen parantamiseks.  Nuorisotyon — yhteensovittamisesta  kuntatasoilla  vastaa
kunta

Lagadi ymmarrettynd nuorisoty6td ohjaavaa lainsdédanttéa ovat nuorisotydlain lissks mm.
lastensugjelulaki, midenterveydaki, kansanterveydaki, sodadihuoltolaki, péahdehuoltolaki,
laki potilean asemeadta ja oikeuksista, kuntien vationosuudaki, tydllisyydat ja koululait.
Lansdadantd e kuitenkaan méittele Std muotoa, jolla pavelut on jajedettdva, vaan kun
nilla on vapaus pééttsa pal velujen j&rjestamismuodot.

Ty6ttdmyys on nuorten pahin _ syrjgytt§id Tyominigerion tilastojen mukaan nuorisoty6tto-
myys aeni vuoden 1999 aikana koko maassa 5.4 %. Véhiten tilanne korjautui Lans-Suomen
|&8nissd, jossa vahennys oli 3.8 %. TE-keskukgttan tarkastdtuna tilanne parani Varsnas-
Suomessa 8.8 % ja Keski-Suomessa 8.3 % , mutta nuorisotydttomyys liséantyi Satakunnassa
2.0 % ja Pohjanmaalla 1.9 %. L&anissa oli tammikuussa 17 300 nuorta ty6tonta,

Nuorten syrjaytymiskehityksen ehkdisemisessi nuorten  dinolojen  parantaminen,  koululais-
ten iltapdvdtoiminta, harrasustoiminnan tukeminen, kuntien nuorisotoimen muut peruspa-
veut seka nuorten tydpgaoiminnan kehittdminen ovat térkeitd osatekijoitd. Mik8i dinolo-
[en parantamistlydssA onnidutaan, ovat my6s eddlytyksst syrjdytymiskehityksen ehk&isem-

Land- Suomen l&ninhdlitus on mukana OPM:n kulttuuriosaston nuorisoykakon — kdynnis-
tdméssi Tasa-arvo Nuorisopolitiikessa - (TasaNupo) hankkeessa, jonka tavoitteena on mm.
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tuottea nuorisojajextdille, kunnille, maskuntdiitaille ja |&nalle aviointivding jolla em.
tahot voivat itse avioida sekda omaa toimintaansa ettd myts maskunndlista ja kunndlisa
nuorisopolitikkea. Hanke dsdtéd monia nuorisotoimen kanndta keskeisé tavoitteita; nuor-
ten dinolgjen parantaminen, maskuntien liittojen saaminen mukaan nuorisotyon  kehittam-
seen seka nuorisopolitiikan ja nuorisotyon tasa-arvoisuus. Hankkeessa korostuu myés nuori-
sotoimen  peruspavelujen aviointityd, jonka tuloksena pystytdén tarjoamaan konkreettisa
toimintamdlga ja kehittdmischdotuksa Arviointihankkeessa on |&8nigd4 mukana myos Sa
takuntdiitto, jonka kanssa [&&nin nuorisotoimi on jo pitkéan tehnyt yhteisty 6t

Tarkastelun rajaus

Arviointitulokset  perustuvat  kuntien  nuorisotoimelle  joulukuussa 1999 ldhetetyn  kysdyn
vadauksin, Vadauksda laaditaan mythemmin ykstyiskohtainen tilastokatsaus, mistéd syys
ta téssa yhteydessi  keskitytd8n vain merkittvimpiin tuloksin ja niiden perustedia tehtéviin
johtopaétoksiin jatoimenpide-ehdotuksin.

Arviointitulokset

Nuorisotoimesta vastaava hallintokunta ja esitteleva virkamies

Nuorisotoimen asoiga péitavd hdlintokunta [&8nissa on  yldsmmin  joko vapaa
akdautekunta ta gvidystoimenlautekunta, muutamassa kunnassa nuorisolautekunta.  Yh
dessa Pirkanmaan ja Lounais- Suomen kunnassa asioigta pééttéa kunnanhallitus.

Nuorisotoimen adat  edttdevd virkamies on usammiten Svisystoimenjohtga, vapaa
akashteeri ta vedaava ta nuorisoshteeri/nuorisotoimenjohtga. Osdla  lautakunnista  on
estteijand joku muu di esm. kirjastotoimenjohtga, Svistydautakunnan puheenjohtga, lii-
kunta: tai kulttuurishteeri, nuorisopasiainhoitgatms.

Nuorisotilat ja leirikeskukset

Nuorisotiloja kunnilla on Keski- Suomessa 57, Pirkanmaalla 65 ja L ounais- Suomessa 159.
Lerikeskuksa on Keski-Suomessa ja Pirkanmadla 34 (Keski-Suomi 13, Pirkanmaa 21) ja

Lounais-Suomessa 41.

Nuorisotoimen menot ja jarjestdavustuk set

135 Mmk i 105 %. Keski-Suomen ja Pirkanmaan auedla nuorisotoimen kokonaisme-
noista (56.1 Mmk) 9.0 % oli j&jestd- ja muita avustuksa (5.2 MmkK). Suurin jarjestGavustus-
ten osuus sekd Keski-Suomessa etté Pirkanmadla oli 25 %, pienimmé 4 - 5 %. Lounas-
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Suomessa j&jestfavustuksin kaytettiin noin 4.0 Mmk, mikd oli 10 % nuorisotoimen koko-
naismenoigta (38.7 Mmk).

Pohjanmadla jajestbavustuksin (4.3 Mmk) kaytettiin nuorisotoimen  kokonaismenoista
(332 Mmk) 129 %. Pohjanmadlla avustuksin kéytetty mé&réraha oli vuoteen 1992 verrat-
tuna noussut 1.7 Mmk. Prosenteissa nousu oli 6.5 %:ga 12.4 %:iin. Kuntien keskiméaréinen
jarjestéavustusosuus oli 21 %. Suurin jarjestéavustusten osuus oli Ullavan kunnassa 76 %.

La&nissA on kuntia, jotka ovat lelkanneet nuorisotoimensa ldhes "kokonaan". Erédt kunnat

neet nimenomaan avustusten méarda vahentamala.

Nuorisotoimen menoja koskeviin tietoihin on syyta suhtautua suurdla varovaisuuddla;, vas-
tauksssa on niin runsaadti tulkinnan varaa, ettel lopputulos vattamétta ole kalkissa kunnissa
sama.

joista Keski-Suomessa 1 512, Pirkanmaalla 7 288, Lounais-Suomessa 11 375 ja Pohjanmad-
la6 027 nuorta.

Nuorisotoimen henkil0sto

Kuntien nuorisotoimen tehtévia 1&&nissa hoiti yhteensd 761 henked, joista 437 kokopdvaga
ja 324 osa-akasta tyontekijda Keski-Suomessa ja Pirkanmadla henkilostoa oli 147 (119),
Lounais-Suomessa 200 (135) ja Pohjanmadla 90 (70), suluissa on mainittu osa-akasten
maara.

Nuorisotoimen  tehtéavia kunndlishdlinnossa kuvasaa s,  etd  kokopdvaoimissta
viranhaltijoiga yli puolet toimii ohjagan ta muulla nimikkedla Osgpdivétoimissta suurin
osa oli ohjagia ta vestaavia, esm. kerho- ta iltaohjagia. Keski-Suomen ja Firkanmaan
duedla oe kuntien nuorisotoimessa ainoatakaan erityisnuorisotyontekijan virkaan, Lounas-
Suomessa héta on nelja

Nuorten einolostrategiat ja péihde-/huumestr ategiat

kuud, Pirkanmadla viig, Lounas-Suomessa 25 ja Pohjanmadla 9 kuntaa. Osa nédistéa drate-
gioiga on tehty osana kunnan hyvinvointiohjemaa, josta vetovastuussa ovat pddesdlisedt
sogadi- jaterveystoimi.

Péihdelhuumestrategian on laatinut 188nissA 70 kuntaa (34 %), joista Keski-Suomessa 10,
Frkanmadla 10, Lounais-Suomessa 34 ja Pohjanmadla 16 kuntaa. Seutukunnalisa dtrate-
gioitae ole laadittu.

Nuorten dinolohankkeita oli l&é&nissa yhteensd 195, mik& merkitsee ldhes yhta hanket-
talkunta. Toddlisuudessa tilanne e ole tdlainen, koska kuntien aktiivisuus tasskin suhtees-
sa kasaantuu, mikd merkitsee St ettd on kuntia, joissa @ tehda minkénlaista nuorten din
oloty6td, ainakaan projektien muodossa. Aluedlisesti hankkeita oli Keski-Suomessa 32, Pir-
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kanmadla 36, Lounais-Suomessa 67 ja Pohjanmadla 60 (9sdltéd myos erdita typgahank-
keita).

Kuntien viranomaisver kostot

Erilada viranomasverkosoja oli yhteensd 82 kunndla , joita Keski-Suomessa ja Pirkan
madla yhteensi 30:lla ja Lounais-Suomessa ja Pohjanmadla 26 kunndla Usemmin verkos-
toihin  kuului nuorisotoimen, koulutoimen ja sodaditoimen toimijoita  Seuraavina  olivat
poliigtoimi, seurakunta, terveystoimi ja erilaiset jarjesttt. Psykiaria oli mukana Saarijarven,
Tampereen jaVammaan seutukunnissa.

Koordinagtiovasuu verkogtoissa oli ylesmmin nuorisotoimdla, sosaditoimdla ja  koulw

lainkaan koordinastiovastuuta, esm. Lounais- Suomessavain vgaa puolet oli tehnyt taman.

Oppilashuoltoryhmét ja oppivevollisuuskoulusta “ pudonneet*

Oppilashuoltoryhmia oli Keski-Suomessa ja Pirkanmadla yhteensa 55 kunndla 24:n ku:
nan kakissa kouluissa oli oppilashuoltoryhmg, ndisd Keski-Suomessa oli 15 ja Pirkanmad|a
9 kuntsa. Joissain kouluissa oppilashuoltoryhmé toimi 31 kunnassa (Keski-Suomessa 10:ss,
Pirkanmaalla 21:ss8). Keski-Suomessa oli kaks kuntaa, joiden kouluista yhdessékd@&n e ol-
lut oppilashuoltorynm@&. Lounais-Suomessa oli 34 kuntaa, joiden kakissa kouluissa toimi

ollut oppilashuoltoryhm&a Pohjanmadla kakissa kunnissa on anakin jossakin  koulussa
oppilashuoltoryhmé 17 kunnassa oppilashuoltoryhmé on kaikissa kunnan kouluissa.

Kuntien vastauksin oppivelvollisuuskoulusta “pudonneiden” lukumé&&rdga (128) on syyta
uhtautua erittain epdlevadi, kun esm. Pohjanmadla satsemén kuntaa ilmoittaa, ettd 13
nuorta on "pudonnut” oppivelvollisuuskoulusal TAta osn kysdylomake @ liene ollut paras
mahdallinen. Keski-Suomessa ja Pirkanmadla oppivelvollisuuskoulutuksesta pudonneita ol
arvion mukaan yhteensa 74 nuorta, Lounais- Suomessa kuntien arvioima luku oli 41.

Koululaigten iltapaivatoiminta

Opetusminigterio delegoi kevédla 1999 |&neille yldasteen 6 - 9 -luokkdasen koululagten
iltgpdivétoiminnan  avudtukgin liittyvan haku  ja péétoksentekomenettelyn, toiminnan kehit-
taminen oli jo téta ennenkin ssatynyt tulossopimuksen tavoitteisin.

%), joista Keski-Suomen ja Pirkanmaan auedla 29, Lounais-Suomessa 33 ja Pohjanmadla
24 kuntaa.

[ltapdivakerhoihin osdlistui Keski-Suomessa 536, Pirkanmadla 297, Lounais-Suomessa 887
ja Pohjanmaala noin 800 nuorta. Yhteens kerholaiga l&8nissi oli runsaat 2 500. Todelli-
suudessa kerholaisten mé&&rd on em. suurempi, koska kakki vestagiat eivét ilmoittaneet osal-
listujien mé&réé.
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Nuorten osallisumismahdollisuudet ja nuorisojarjestét

Yh& useammassa kunnassa on pyritty luomaan nuorille erilaga osdlisumismahdollisuuksa
nuorisovatuustojen, - hdlitusen ta muiden organisagtioiden muodossa. Toigtaiseks  koke-
muksa on vida varsn vdhan. Hyvid toimintamalga & téhdan mennessi ole vida kovin pa-
jon syntynyt. Nuorisovatuustojen toiminnan kehittdminen on kuitenkin koettu eittdn haes-
tedliseks tehtévékd. Tavoitteena on kehittéd vdtuudtojen toimintaa Sten, ettd nuorilla olig
skéa toddligta vakutusvdtaa etta myds resursst tuoda eslle nuorten nékokulmaa kunndli-
sessa paattksenteossa.

Keski-Suomen kuudessa, Pirkanmaan yhdeksissa, Lounais-Suomen 13:sta ja Pohjanmaan 21
kunnassa on joko toiminnassa tai ollaan kaynnistdméssa jonkinlasta nuorten vakuttamigar-
jestdmé@@ (nuorisovatuusto, - hdlitus tms). Erityisesti Pohjanmaan duedla nuorten vaikut-
tamiskanavien luomisessa on tagpahtunut huomeattavaa kasvua.

Nuorten tydpajatoiminta

Nuorten tyGpgatoiminnasta on laadittu erillinen arviointi, migd syysa téssa yhteydessi to-
detaan vain toiminnan levinnasyys la&niss. Nuorten tyopgoja on léanissA duedlisesti gten,
etté pgoja oli Keski-Suomessa 19 kunnassa, Pirkanmadla 19 kunnassa p Lounais- Suomessa
25 kunnassa. Lisdks Keski-Suomessa 3, Pirkanmadla 3 ja Lounais-Suomessa 13 kuntaa oli
tehnyt tyopgan yllgpit§an kanssa sopimuksen paveujen kaytéstd Pohjanmadla tyOpga
toiminnan piirissA oli 34 kuntasa. L&nin kunnisa 116 (57 %) pysyi tajoamaan nuorilleen
mahdollisuuden osallistua tydpaatoimintaan.

Nuorten mahdollisuudet kansainvalistya

gitékin huolimatta, ettd |&ninhdlitus tarjosa mm. kansanvdlissn Platform-verkoston kautta
téhan erinomaiset eddlytyksat. Sama johtopéétds voidaan tehda myds Kansainvédisen henki-
|6vaihdon keskuksen CIMO:n lagtimasta seurantargportista, joka koskee Nuorten Eurooppa
poikkeuksdllisen voimakkaesti panogtanut  kansainvadistymiseen, kehitys on mennyt vuod
vuoddta eteenpdin. Kansainvdliseen toimintaan kunnissa varatut mé&rérahat ovat varsn vaa
timatonta luokkaa.

lanti, Itdia, Krelkka, Pohjois-Irlanti, Pohjoismaat, Puola, Ranska, Searenmaa, Saksa, Ukra-
na, Unkari, Venga ja Viro. Toiminta oli enimmékseen joko erilaigta lari- ja nuorisovaihtoa
ta ystévyyskuntajalta ystévyyskaupunkitoimintaa,
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J ohtop&aat ok set

Toteutuuko tasavertaisuus?

Nuorisotydn yhtena tarkoituksena on edistéd tasavertasuutta Tarkesteltaessa kuntien vasta
uksa nuorten dinolot kysdyyn ja tyOpgakysdyyn herda kysymys, eriarvoistuvatko nuoret
kotikunnasta riippuen? Yhtend vastauksena voidaan todeta, ettd esm. Eteld-Pohjanmaan
duedla 32 % tytttomista nuorista asuu sdlaisessa kunnassa, jossa @ ole minkédnlaigta tyo-
paaoimintaa. Nuorisotyohon kaytettévédt resursst ovat vahentyneet esm. vuoteen 1992 ver-
rattuna (viimeinen vationosuussdvitysvuod). Lisdysa on kuitenkin tgpahtunut, mikdi ote-
Ssesta hyotyvét kuitenkin suoranaisesti vain ne kunnat, joissa on tydpgoja Yhtend esmerk-
kind voidaan ottaa ne kunna, joissa jajestétoiminnan avustukset ovat yli 50 % nuorisotyon
kustannuksista, onko ndissi kunnissa varoja nuorten syrjaytymisen ehkdisyyn ta nuorten
dinolojen hoitamiseen?

Ovatko lain velvoitteet riittavat?

Nuorisotydleki e ssdla sekedta velvoitetta nuorten dinolojen parantamiseen ja syrjdytymi-
sen ehkdsyyn. Enndtaehkdsevédn tyohon, jota nuorisotyd parhammillaan on, & juuri ole
meahdoallisuuksa Eréissi kunnissa nuorisotyd on kéytannossa lahes lopetettu.

Nuorten dinoloja sédtdeva lanséédantd painottaa yhteistydvevollisuutta ja yhteensovitta-
miga Ongdmana téssa on =, et milldédn viranomaisdla ole lan antamaa asamaa toimia
palvelukokonaisuuden yhteensovittggana ja koordinoijana. KayténndssA tdma johtaa usain
kiigoihin vasuuadueida ja resursseida, usein myos dihen, ette kukaan tee doitetta toimen-
piteden k&ynnigémisestd Verkodojen rakentamisen ja poikkindlinnollisuuden *“arueena’
voidaan pitéd ennen kakkea tyOpgaoimintaa, mutta viime vuodna ovat yleistyneet myos
pahteiden/huumeiden vagtaisen tyon poikkindlinnollisst ryhmé. Vahvadi  sektorisoidussa
kunndlishdlinnossa arkipdvan eslle tuoma "nuoriso-ongemat” voivakin olla hdpompi tie
poikkihdlinnolliseen yhteistychon.

Nuorisotyéta muiden téiden ohessa

Kuntien nuorisotoimi hoidetaan usain gten, ettd samdla viranhdtijdla on seka lilkunta:  etta
nuorisotoimi, ussin myds monia muita tentdvid esm. kulttuuri- tai opetusehtavia (esm.
kansalaisopiston opetusta, peruskoulun yldasteen liikuntaa, opinto-ohjausta). On selvad, ettel
ndssA olosuhteissa pydyta hoitamaan asioita kunnolla My6skédn nuorisotoimen ja —tyon
kokonaiskoordinointi @ onnisu. Kunnissa nuorisotoimen “dasgo* nékyy eilasna ongel-
mina. Téstd huolimatta kunnassa saatetaan olla Sta midtd, ettéd nuorisotoimen tyontekijéiden
tulig ollatytssa seké virastoaikana etté myds iltaisin ja viikonloppuisn.

lakkautettu, toimenkuvat kasttéavdt yha lagempia tehtdvékokonaisuuksa Entigd enemmén
nuorisotoimen  tyontekijét joutuvat toimimaan oman dansa anoina edudgina Tehtavét on
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satettu nimelisesti Sirtda jollekin virkamiehelle, mutta kdytanntssa kukaan e endd hoida
nuori sotyGta.

Kuntien nuorisotoimen kokonaismenot Pohjanmadla olivat vuonna 1999 yhteensd 33.2
Mmk. Vuoteen 1992 veratuna (viimenen |&nin tilasoima valtionosuus-sdvitysvuos)
nuorisotoimen menot oliva véhentyneet 3.6 Mmk. Mikdi kokonaismenoihin lisdt&&n nuor-
ten tyOpgatoimintaan kytetyt varat, nuorisotyd @ tdman laskentatavan mukaan kuuluiskaan

kuntien sé8stGtoimenpiteissi havinnesin.

Strategiaty6td, viranomaisverkostoj a, projektg a

Strategiatydssi  ja nuorten dinolojen parantamisen peruseddlytysten luomisessa ollaan vasta
dussa, parhaten tamd on onnigunut huumeiden/muiden pahteiden vaestusamisessa Vakka
tama vamigdutyd monessa kunnassa panottuu  kunnan  hyvinvointiohjdman  tekemiseen,
mikd on suppeampi kddte kuin dinolot, on téa kehitysd tervehdittdva myonteisesti. Elin
oloverkostojen painottuminen pahtedin, niin tarketa kuin nama kysymykset ovatkin, mer-
kitsee k&ytanossA Sta, ettel nuorten dinolojen  kokonaisvdtainen kehittdmistyd toteudu

Huumeiden kayttd ja huumerikollisuus ovat kakesta huolimatta lisdantynest merkittévadt
(mm. kouluterveyskysdyt ja poliisn tiedot huumerikoksgta), téssd suhteessa kunnat Kkuitern-
kin dava sdvadi "gan hemolld’. Pdhde- ja huumeongdmien lisdéntymisesta huolimatta
esm. pdhde ja huumedraegioita on vardn havdla kunndla Vamiudet ja vdinegt tattua
adoihin ovat varan véhdset. Hdlintokuntien yhtestytta on viriteity ja niissd kunnissa, jois-
sa yhteistyd toimii, myos tulokset nékyvét. Kokonaisuuksen hdlintaa ja koordinointia Ku-
tenkin kaivataan.

Nuorten dinolojen parantamisen yhteensovittaminen e kuntatasolla, kuten e muillakaan
tasoilla,  toimi kovin hyvin. Ongdma on mm. 2 ete milléén hdlintokunndla ta viran

Nuorten syrjaytymiskehityksen ehkdisemiseks  1&nissa on kdynnigetty runsaeesti  erilasa
projektga, joilla monin pakoin on saatu aikaan ndkyvid tuloksa Yhtend ongedmana néissi
usaeiden osgpuolten yhteisssA hankkeissa on usein ollut sdkedn vdtiollisen kokelu- ja pro-
jektirahan puute.  Elinolohankkeiden lukumé&ra la8nissA kertookin podtiivisesta panostuk-
sedta nuorisotoimeen. Kunnissa kannetaan huolta ja sdvitetédn nuorten toddlisuutta, mutta
samndla tunnetaan myds voimattomuutta vaikuttaa nuoren einoloihin. Vanhemmuuden “hu
kasseolo" ja perheiden tukemisen tarve aheuttavat avuttomuutta, koska enndtaehkaisevadn
vakuttamaan nuorisotyon keinoin vaga avan lilan myoh&n! Nuorisotydn painotuksa ja
SHt6a téna pavand, ja mita niiden pitds olla, tulis pohtia enemmén, jotta nuorisotyon
vakuttavuus saatasin ndkyviin.
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Koululaisten iltapaivatoimintaa, “ koulupudokkaita“

Koululagen iltgpdivdoiminnassa endmmasen  avuduskierroksen  tulokset uusen  “iltepa-

tamdn avusiuksen turvin toimintansa kaynnisti 36 iltgpéiveékerhoa, joissa oli viikottain mu-
kana ldhes 800 nuorta. Keski-Suomessa kerholaisa oli 120, Pirkanmadla 100, Pohjanmadla
320, Satakunnassa 120 ja Varsnais-Suomessa 100. Kerholasten lukumé&rd osoittaa, ehka
ylléatéenkin, etta 6. - 9. -luokkdaslle on jajedtetty iltgpdvéaoimintaa jo ennen avustugér-
jestelmaén kayttoonottoakin.

L&anissA “kannetaan huolta koulupudokkaigd', joita dkaa dlla runssesti myds ammdtillisten
oppilaitosten puolela Sa&stét ovat karsneet erityisopetusta ja —tyhmia ja eityisesti néma
nuoret ovat “putoamassd’ mm. pgoille Pga puolestaan ova tdla hetkela kehittémassa
voimakkaasti toimintaansa ja nostamassa imagoaan, evéaka ole vattdmétd innostuneta s-
joittamaan kaikkia né&itd nuoria toimintaansa Syrjaytymisen ehkdisyyn pitds pydya puuttua
voimakkaammin mm. kouluissa, joissa kaikki ikduokat doittavat. Miks rakentaa pggarjes

dten, ettd pudokkaita ja Sta kautta syrjaytyneita e olis?

Kansainvalistymista?

neékoisesti kansainvdinen toiminta on kuitenkin jonkin verran kuvattua lagempaa, koska
kaikki kunnet, enityisesi Pohjanmadlla, eivét ole ilmoittanest esmerkiks osdlisumisestaan
Patform - larelleta oman kunnan ryhmien osallistumisesta Nuorten Eurooppa: vaihtoon.

T oimenpide-ehdotuk set

Nuorisotydlakia tulis muuttaa Sten, etd kunnille luotasin nykyiga sdkedmmé vevoittegt
nuorten dinolojen parantamiseen. Nuorisotydlain tarkistuksdla tulis  turvata riittévan  yks-
|6idyt valtionosuudet nuorisotyGhon.

Nuorten dinolojen parantamistydssi tulee kiinnittda erityisd huomiota mm. tyGttmyyteen
ja huumeidenkayttoon, jotka molemmat ova syrj@ytymiskehityksen ilmiditd, evé sen syitd
Nuorten syrjadytymisen ehk@isemisskd  kuntaar/seutukuntaan tulee luoda yhtendinen toimin
tadrietelmd, joka samdla helpottaa ja nopeuttaa asioihin puuttumista seké yhteistydverkos-
tojen luomiga.

noss. ehka vaikeata toteuttaa lain tarkoittamaa tasa-arvoa nuorisopavelujen osata. Tastékin
gyysa tulis lisda seutukunndliga yhteisydta nuorisopavelujen toteuttamisessa, mika ta
soittaig  kuntien vaAigd eravoisuutta Téstda on edm. tydpgatoiminnan puoldla myonteisa
kokemuksa Koululagen iltapdivétioiminnan mé&rdrahoja tulee listd Engmméisen avus

toiminnan kehittamiseen.
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Lans-Suomen  |&ninhdlituksessa toimii - poikkihdlinnallinen  “huumetytryhmd’,  jonka laa
tima ehdotus enndtaehkdsevida toimenpiteistd, vamistui hemikuussa. TyGryhmén toiminta

toimenpiteiden koordinointi paranee.

Ennataehkdisevédn tyohon, jota nuorisotyd parhammillaan on, tulee kiinnittda erityista

esm. kunnille jajérjestéille.

Opettgille, mutta myds muille ammattiryhmille tulee j&jesd& koulutusta ja vamennuda
gyrjaytymisen ehkdisemissks ja ndden piiteiden tunnigamisskd  mahdollismman  varhai-
sessa valheessa

Lans-Suomen |&ninhallitus julkails joulukuussa 1999 julkaisun "Pga 2000 - vahtoehtoi-
nen, ykdldllinen ja yksldllinen tie." TéssA yhteydessa ld@ninhdlitus antoi suosituksen kurk
ndligern/seutukunnaligen nuorten  dinolo-ohjiemien lagtimisesta  L&ninhdlitus tulee vuo-
gna 2000 - 2001 panostamaan tdhéan kehittdmistyéhon ja kuntien tukemiseen ohjemien laa-
dinnassa

4.5.2 Nuorten tyopaj atoiminnan vaikuttavuuden
arviointi ja kehittaminen

L ahtotilanne

Ensmmdaiset nuorten tyOpga perudtettiin Suomeen 1980-luvun dussa. Pgjoja yll&pitavéa
|&hinnd kunnat, joissa toiminnasta useimmiten vadtaa nuorisotoimi ta se hdlintokunta, jonka
vaduulla nuorisotoimi on. Pgojen kustannusten rahoittamiseen osdlisuvat  kuntien  lissks
tyohdlinto, OPM ja EU:n sosadirahasto. Osa kuluista katetaan omillatyétuloilla

TyOpgaoiminnan keskeinen |dhtokohta on  syrjdytyneiden/syrjdytymigriskissi olevien nuor-
ten aktivointi. TyOpgat ova syntyneet perinteisen laitoskeskeisen koulutugajesteman ja
vasn jaykan tyodaman védimaastoon. Pggéajestema on syntynyt korveamaan tiettya kou-
lutugarjestelmén puutetta, onhan koulutuksen ja tyddamédn kohtaaminen eddleenkin ongel-
ma

Koulutuksen puute on usaimmiten keskeinen syy nuoren jédmiseen tyottoméks. Tyopgat

ovat yha useammin ollest etenemisvdyla niille nuorille, jotka evd omin avuin ta tavan
omaisen ammatinvalinnanohjauksen kautta ole kyenneet [6ytémaén omaa koul utusuraansa.
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Nuorisoty6ttomyydessd on pdjolti kyse myds yhteiskunnan rakennemuutoksesta, joka vali-
kuttaa. koulutukseen ja tyoel@méan. Paat ovat ollest kunnissa keskeinen véline nuorisotyOt-
tomyyden ja sen vaikutusten lieventdmisessa,

Tarkastelun rajaus

vastausten perustedlla.

Nuorten tyOpgaoiminnagta l&nin duedla laaditean mythemmin “perintenen” tilastoju-
kasu, migd syysa nyt keskitytdan 18hinna johtop&étokdin ja toimenpide-ehdotuksin. Vuo-
den 1999 toiminnasta eSitetéan tassi yhteydessi vain “ erdita poimintoja’.

A rviointitulokset

Vuoden 2000 tammikuussa Lans-Suomen l@anissd oli 17 320 nuorta tydtonta Vuotta aikai-

nuorten méérassa laskettuna vahennys oli 688 nuorta.

Tyovoima- ja dinkeinokeskukgttain suurin véhennys tgpahtui Varsnais-Suomessa (8.8 %)
ja Keski-Suomessa (8.3 %), Etdé-Pohjanmadla vahennys oli 2.9 % ja Pirkanmadla 2.6 %.
Satakunnassa (2.0 %) ja Pohjanmadla (1.9 %) nuorisotyGttomyys liséantyi.

900) l&nin tyopgoissa lisdantyi 1dhes 600 nuordla (17 %) edelliseen vuoteen verrattuna
Aluedlisesti tyGpganuoria oli Keski-Suomessa 566, Lounais-Suomessa 1038, Pirkanmadlla
1 614 ja Pohjanmaala 676 nuorta. Keski-Suomessa ja Lounais-Suomessa tgpahtui hienoinen

Nuorten tyOpgoja on l&&nissa duedlisesti Sten, ettd pgoja oli Keski-Suomessa 19 kunnassa,
Pirkenmadla 19 kunnassa ja Lounais-Suomessa 25 kunnassa. Liséks Keski-Suomessa 3,
Frkanmadla 3 ja Lounais-Suomessa 13 kuntaa oli tehnyt tydpgan yll&pit§an kanssa sopi-
kunnista 116 (57 %) pydyi tajoamaan nuorilleen mehdollisuuden osdligua tyGpagaoimin
taan.

Keski-Suomessa kuntien osuus toiminnan rahoituksessa kasvoi, OPM:n osuus silyi 1dhes

nysta tgpahtui ESR rahoituksen mé&rassd, TM:n rahoitus sdlyi enndlaan. Firkanmaala kun-
tien osuus védheni, samoin TM:n osuus. Lisdyda tgpahtui pgojen omissa tydtuloissa, ESR-
rahoituksessa, OPM:n rahoituksessa ja muissa tuloissa. Pohjanmaan duedla toimivien pagjo-
jen rahoitus véheni |dhes 800 000:lla markdla, huolestuttavinta oli se, etta nimenomaan kun
tien rahoitus vaheni 2.0 Mmk:lla

mestari-kisdli-toiminta, oppisopimuskoulutuksen  tukeminen, nuorten  yrittgyys, pgakoulu-

112



Sivistystoimen peruspal velut L énsi-Suomen 188nissid 1999

L ansi-Suomen l&aninhallitus

toiminnan kehittdminen ja tydpgat toimintakeskukskd. Muita pgoen manitsemia kehittéd:
misduata olivat tydlligaminen/pitkdakasydlligéminen, lasdensugjdu- ja péihdetyd, ope-
tusmenetdmien  kehittely, rikosten ehkéisy, nuorten ohjaus yritykdin, tyokokemuksen ssa
minen, tasa-arvon edistdminen,

kansainvdiset suhteet, kierrdtys ja késtyoldisyys vgaskuntoisen pagapédva, opiskeupakan
Saaminen, ammettikoulutuksdllinen tavoite.

Pgojen toiminta-/erikoisumisdueita olivaa esm. metdli, tekdiili, puu, rakennus, keramiik-
ka, auto, polkupyord, kierédtys sSsdiset paveut, verhoomo, huonekaujen entisdinti, muovi-
tuotanto, kokoonpano, medigpga, dihankinta, atk, ympérisonhoito, erilaset paveut, kiin
teston ja liikuntapaikkojen hoito, kouluavustgjan tehtévét, osastogpulainen, remonttityGt,
koululaigten iltapaivatoiminta, kotipalvelu, kohtaamispaikka, medigpga, pesulaosasto, ruo-
kaa, toimistoty6t, pgakoulu, dadmystoiminta, opiskeu- jatyddaméén vamentautuminen.

Yleismmé pgagaksoa tdydentdvét toimintamuodot olivat nuorten daménhdlinta ja tyopak-
katutustumiset, koulutuspaikkatutusumiset, ATK ja terveys ja liikuntekasvatus. Muita pga
jaksoa téydentévid toimintamuotoja olivat EA-kurssit, paautekeskustelut ja itsearvioin
nit, mahdollisuus suorittaa lukion ja peruskoulun kurssga,

Pgojen t&rkemmé yhteistydtahot olivat tydvoimaoimigo, kunnan e hdlinnondat, yrityk-
st ja yhteisit seka muut pgjat ja hankkeet. Yhteisty6ta tehtiin my6s oppilaitosten, jérjestdjen
ja TE-kekugen kanssa Havemmin mainittuja yhteistyttahoja olivat  yliopisto, nuorten
huoltgat, A-klinikka, Tays perhekeskus, kriminadihuolto, kuntoutuskodit, akuiskoulutus-
keskukset jne.

Pohjanmaan ESR-tyOpgjat tekevdt yhdessA myos kansanvdigd yhteistyttd Saksan Interna
tionder Bundin ja Tanskan tuotantokoulujen kanssa. Yhteistydtéa oli myos Ruotsn ja Viron
kanssa. Pietarsaaren After Eight Hanke on vuoden aikana osdlistunut suomaaisena osgpuo-
lena Pohjoismai sen ministerineuvoston tukemassa NoK on-hankkeessa.

Pgoailla on varsn sdkedt ndkemyksst toiminnan kehittdmigavoittesa Pgat toivovat toi-
mintaa kehitettédvan mm. seuraavilla tavoilla kehitetédn sodadisen yrityksen  toimintamdlin
kautta asakadantoisa tydligdmis-, koulutus- ja kuntoutuspaveuja, tehostetaan daméanhal-
linte ja urasuunnittdutoimintaa seka ammatilliseen  koulutukseen ohjaamida,  kehitetd&n

ti, tavoittedlisesti avioiden ja padveduia enemmén tuotteistaen. Koulutus tulis réaddida
tarkemmin ja yhteistyokumppaneita etgtdan koulun, erityisopetuksen ja nuorisojarjestojen
piiristd seka mestari- kisdli —toiminnagta.

Paakoulutoiminnan perustamisen mahdallisuuksa hdutaan tarkastdla nykyigd paremmin.
Osa pgoida pyrkii nostamaan omavaraisuuttaan. Tyota ja yhteistyGta muiden pgojen ja yri-
tygen kanssa pyritéén monipuoligamaan. Pdvedutoimintaa lagennetaan uudlle duelle ja
dollle Tavoitteena on myds keddvan kehityksen gatdumali sekd sodadinen toiminta

damédn ja koulutugéarjestemén. Yhtesyon lisd8minen tyGvoimaoimisojen ja e toimi-
joiden kesken koetaan midekkagks jatarkedks kehittémissuunnaks.

Elaméanhdlintsen ja sen tukemiseen liittyvid menetedmia tehostetaan, hautaan kehittéd nuor-
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ten yrittyyttd, tajota vahtoehtoja péhtellle esm. viikonloppulergd, eokuvissa kéyntga
jne. Panogtetaan nuorten saamiseen edes lyhyeen tyOsuhteeseen, nuorten ohjaamisen ja pol-
kKu-gattelun kehittdmiseen, nuorten mahdollisuutta tutustua sosadityéhon (lapsista vanhuk-
gin) lisdtéddn, tuottedetaan lagtensuojdu- ja pahdetydtda ja koulutuspaveluja, kehitetdan
mengdmid  eityigyhmien  ammdilliseen  koulutukseen, panostetaan mestari-kisdli ja on
gel maperustei seen oppimiseen.

Hautaan j&jestdd kakille mahdollisuus peruskoulun numeroiden korottamiseen, tiivistetddn
yhteisty6ta yrittgien ja 3-sektorin kanssa, opitaan tyddamén akeita ja luodaan linkkga tyo-
daméan, lagennetaan asiakaskontaktga ja kehitetd8n aviointia. Tuetaan nuoren akuistu-
miskehitystd, kansdadtatoja ja itsstuntoa, pyritédn herdttdmadan tyomotivaetiota ja luoda ja

tukea tydvamiutta. Tyollistetédn myos pitkdaika sty6ttomid ja mashanmuuttajia.

ja satsaamaan yksi|6llisemp&an ohjaukseen.

Pgat hduavat kehittéd pgan koulutuksdlisuutta ja pgan toimintaa véylana ammatilliseen
koulutukseen. Pga ovat myts ymmérténeet nuorten ohjauksen merkitysta ja korostavat
nuorten urasuunnittelua ja seurantaa. Verkogtoituminen eri toimijoiden kanssa koetaan tarke-
&kd. Seutukunndlisuus vetaa myds daa monen kunnan yhteistoimintana saedaan akaiseks
tehokkaampaa ja laadullisempaa toimintaa.

Kansainvdisen yhteisyon kehittdminen on myGs pgojen suunnitdmissa, esm. Pohjanmaan
adueen ESR-pgat ovat kehittelemédss kansainvdiga Leonardo-hanketta. Pajat hduavat lisdté
kokonasvdtada otettaen mm. pyrkimdla luomaan nuorilleen my6s harrastusmahdollisuuk-
sa

J ohtopaat ok set

TyGpgaoiminnan tilanne [&nissi on ongdmida huolimatta vardn kehittamis- ja kehitty-
mishakuinen. Osa pgoigta toki toimii mataadla profiililla pienimuctoiga tytta tehden, mutta
suurimmala osdla on varsn mahtava “kehittymisdraivi“. Osa on dirtyméssa kohti yritt&§&
maga toimintaa, osa hakee vahtoehtoista opiskelumuotopgaa ja suuri osa panostaa ns. so-
sadipgaan. Yhd suuremmdla osdla padle tulevida nuoriga on tarvetta jonkin asteiseen
hoitoon tatergpiaan, jolloin _henkilGkohtainen tuki on véttamdton Pgat ovat saaneet myo6s
hyvia tuloksa akaan; pgdla tyoskentdy on jopa “peaganut” nuoria psykiarisdta laitos-
hoidolta

Toiminnan pitkg anteinen kehittaminen

Nuorten tyGpgatoiminnan keskeismmé ongemat ovat eddleenkin henkilosto- ja talousky-

rassa. Kunnat, jotka yllgpitavét vetaosaa tyOpgoista, eivéa ole ottanegt toiminnan kehitté:
mida riittdvan vakavadi; tulosta ja néytttjd vaaditaan, mutta €@ olla vamiita osoittamaan
voimavaroja Onneks poikkeuksiakin on. Pgojen toimintaa leimaa edeleenkin tilgpéisyys,
mka ndkyy myds toiminnan kehittdmisessi ja tavoittedlisuudessa Pgojen  yhteiskunndli-
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nen merkitys on jatkuvasti kasvanui.

Lansdadantd e kéadtteend tunne nuorten tydpgatoimintaa. Tydpgojen rahoitus on lyhytjan
tegd ja tempoilevaa. Sekda ESR-rahoituksessa ettéd kansdlisessa  kehittamisavustuksessa
eddlytetty innovatiivisuuden korostaminen johtaa heposti sihen, ettd hyviks kéytannoiks
osoittautuneiden  toimintamuotojen  perusrahoituksesta &  huolehdi  kukaan.  Rahoituksen
saamisen epdvarmuus ja vain vuodeks kerrdlaan myonnettéva avustus vievdt pohjaa toi-
minnan pitkganteisdté kehittémisdta

Pgaoiminnan rahoitusta koskevien tietojen saaminen on erdgta pgoida ollut erittéin tydlas-
ta dlld osa pgoida toimii tdysn eill&&n rahoitukseen ja hdlintoon liittyvidd kysymykssté,
koska kunnan keskushdlinto vadaa ndda tehtdviga Talanen toimintatapa € voi dla jéar-
keva

Pajaohjaajien “vakinaistaminen® ja osaamisen kehittdminen

L&&nin tydpgoissa noin 80 % ohjagista on mé&rdakaida Suuri osa pgoida toimii pekés
téan tilapdisen henkiloston voimin. Pgatoiminnan kehittémisestd elvdt voi olla p&évastuussa
itsekin_ méarégiaks  tydlligtetyt henkilét. Kuntien, joiden osuus pgatoiminnan rahoittamises-
sa on eittéin merkittdva, kanndta pgaohjagiien vakinagaminen olis viisssta, kunnat saisi-
vat pakkakulut takaign korkojen kanssa Usaimmat pgat scavat mérdalkasten ohjagjien
pakkoihin tydllisyyspoliittista tukea, jolloin pgaoiminta joudutsen kaynnitamadn ikaén
kuin auga ana kahden vuoden vden. Kunnat voigvakin tehdd yhteigtyttd, jotta auedle
sadtadin ainakin yks vakituinen henkil 6 vastiaamaan pajatoiminnan kehittdmisestd duedla

Osa tydpgoida pysyy nykyisn katamaan toimintamenot ulkopuolisile tapahtuvan myynti-
toiminnan tulailla. Palkkakuluja e tdl& tavoin kuitenkaan pystyta hankkimaan.

Paaohjagjien ossamida nuorten ohjaamisessa ja soSadigen ongemien kohtaamisessa tulig
parantaa. Ohjagjien tuekd tarvitaan koulutuspaveluja, joiden toteuttamisessa voisvat olla
mukana kansanopistot ja nuorisokeskukset. Kansanopistojen nuorisotydn seka sosiadi- ja
kasvatusdan osaamigta voitaidin  hyodyntdd tyOpgaohjagjien pedagogisessa koulutuksessa.
Vatakunndlislla nuorisokeskukslla on myos osaamiga nuorten ohjauksessa.  Kolmitahoi-
sdla yhtestydlla nuorten tydpgat, dan koulutusta tarjoavat kansanopistot sek& nuorisokes-
kukset voisvat kehittya osaamiskeskuksiks nuorten ohjauksessa ja uusien tydmuotojen ke-
hittémisessi.

Ty6pajat sosaalisen kuntoutuksen tarjoajina

TyOpgeohjagilla @ nykyidn ole riittdvéd ossamida sosadisen kuntoutuksen tehtdvassi
toimimiseen. M&&rdakaset, valla nuorisotyon ta sodadidan ammatilliga koulutusta oleva
tyOpgjaohjagjat ovat monesti vaikeuksissa nuorten pahenevien sosoemotionadisten ongel-
mien, kasvavan rikollisuuden ja huumeiden ja muiden péhteidenk&yton kanssa.

Paj atoiminnan monipuolistaminen

Tydpgojen toimidat ovat eddleen jossain méiin perinteisin tekniikan doihin, kuten metal-
lidaan ja puudaan panottuneta TyOpgaoiminnan monipuoligamisen tarve on ilmenen,
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jotta nuorilla olis tydpgatoiminnan yhteydessi mahdollisuus tutustua kaikkien yhteiskun
nallisten toimiaojen tychon.

TyOpgatoimintaa kehitettéessa on uusia painotuksa |Oydettdvissa etenkin kaupan, sosiadi-
jaterveysdan seka kulttuuri- ja vapaa gan toiminnan duedta

TyOpgaoiminnan tydmuodot kiinnogtavat nykyisn voittopuolisesti poikia Voi olla etta
tyOpgatyyppisestd toiminnasta hy6tyviga nuoriga enemmisté on poikia, mutta tyttgja kiin-
nostavien toimintamuotojen kehittémiseen on kuitenkin eddleen tarvetta

Ty6pajatoiminnan suhde ammatilliseen koulutukseen

TyOpgaoiminnan ja ammdillisen peruskoulutuksen sek& oppisopimuskoulutuksen  tehtévien
ja tyonjeon sdkiyttémiseen on ahetta Ammdillinen koulutus pystynee omaa pedagogista
gatduaan ja vahtoehtoisa toimintamdlga (esm. ammdilligen oppilatosen tydpgat)
kehittéessBan vastaamaan yha paremmin myds “kouludlergiagtd’  k&rgvien nuorten ammat-
tiin vamigtamisesta ja tyod 8méén ohjaamisesta.

Tyopgoailla on vardn runssedti toisen asteen ammdillisen koulutuksen suorittaneita nuoria
Ammattikoulutettujen nuorten suuri méara tyopgoailla kuvastaa tydpgatoiminnan roolia nuo-
risoty6ttomyyden  hoidossa.  Syrjaytymiskehityksessa  pidemmédle  ehtinegt  ja tyodaméasta
vieraantuneet nuoret elvdt missdn tapauksessa tule tydllisymédan edes tyovoimapulan vali-
tessa ilman enityigé tukitoimia, joita ammatillisen koulutuksen puitteissa taes on vakea j&-
jestéda

Paj at sosiaalisen kypsymisen paikkoina

Nuorten tyopgojen huomion kohdisuttua ammatillisin  oppilatoksin ovat 1&hes unohduk-
din j&dneet kansanopistot potentiadisna yhteistyokumppaneina. Pgatoiminnan  voimakas
kiinnittyminen tekniikan dojen tehtéviin ja perinteseen tyon késtteeseen on sulkenut pois
mahdollisuuden yhteistyohtn kansanopistojen kanssa Kansanopidtoilla, jotka osin itsekin
ovat etsineet roolisan 1990-luvun Suomessa, olis runssesti  anneftavaa tyGpagatoiminnan
kehittdmisen kanndta Monet nuorten tyOpgoilta nykyisn ldhes puuttuvat toimida ova
kansanopistojen keskeisntd toimidaa, joiden kehittdmiseen tyOpgatoiminnan osana kansan:
opidot voisva osdligua Kansanopidoilla olis ossamista my0s paakoulutoiminnan  kehit-
tamisessi ja nuorten va mentamisessa kolmannen sektorin tydmarkkinoille.

Kansanopistoyhteistyon avulla voitadin edigéd tydpgojen kehitystd nuorten sodadisen
kasvun ja kypsymisen saarekkeina, joissa nuordla olis mahdollisuus ottaa “akdisd’ ja py-
sahtyd neuvottdemaan ohjaavan akuisen ja eiladsa olosuhteista tulevien nuorten kanssa
tdvan kasvun tavoitteet, eka tyOpgoja juurikean ole kehitetty nuorten kulttuurin ja vapaa
gantoimintojen keskuksina. Noin 90 kansanopiston verkogtolla olis varmadti pajon annet-
tavaa nuorten tydpg oille toiminnan monipuolisamisessa
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Missa ovat pajakoulut?

Alle 17-vuotialle tarkoitettu pgatoiminta on eddleen harvinaiga. Pgakoulujen ja muiden
dle 17-vudtialle sovdtwien toimenpiteden kehittdya tulee eddleen jatkea. Toimintamuo-
doiks sovetuisvat 10-luokan ja tyGpgaoiminnan eriagteiset yhdisemé. Jo peruskoulun
akana ta vdittomasi peruskoulun jdkeen doitettavat syrjytymisen ehkéisytoimenpiteet
tuottavat varmadti paremman tuloksen kuin asoihin puuttuminen vadta usdta vuosa jaku-
neen syrjaytymiskehityksen jakeen.

K okonaisvaltaiseen ohjauspalveluun

TyoOpgatoimintaa  voitaisin  lagentaa nuorten kokonaisvataissmman ohjauksen  suuntaan.
Nykyinen kuuden kuukauden pggakso @ monedikaan yksn riitd myonteisen kehityssuun-
nan akaansaamiseen monista ongdmida kd&rsvan nuoren dédméssd. Ykslolliset ohjauspa-
veut, joihin gsdtyis ohjaus seka ennen pggaksoa etta sen jakeen, tuottas varmesti pa
rempia tuloksa nuorten damanhdlinnan kehittymisen kanndta kuin nykyisenkdtaisst ku
den kuukauden pagaksot. Kokonaisvataisempi ohjausgattelu vaatis toteutuakseen useiden
toimijoiden kiinted yhtei sty6té ja monia rahoituskanavia eri ohjausvaiheiden toteutukseen.

Y hteistydsuhteiden kehittdminen ja seutukunnallisuus

Fenten kuntien, joissa tydpgayyppisa pavdua tarvitsevien nuorten mé&rd on véhdnen, €
man kunnan yhtestyong, jolloin saavutetaen riittava toiminndlinen ja rahoituksdlinen pohja
monipuoligen pgapaveluiden tarjoamiseen. Nuorten liskks paojen vAilla voisva liikkua
my®6s helddn ohjagiansa, jolloin ohjagjien tyd rikastuu.

Seutukunndlisen ja duedlisen pgaoiminnan kehittéminen ja pgojen yhteistoimintaverkos-
tojen luominen on vada adkuvaheesssan. Niin kauan kuin pgojen henkilést6 vaihtuu kuu-
den kuukauden jaksoissa, ada @ etene. Liian moni kunta pitd& edelleenkin ainoana mahdolli-
sena vaihtoehtona oman paatoiminnan yllgpitamigta

Nuorten tyOpgat tekevéa yhteistyttd monien kunnan viranomaisten ja erilasten hankkeiden
kanssa. Verkostotyd on prosessina niin vaativa, ettd tyopgojen ihmiglla tulis olla mahdolli-
suus osdlistua verkostotyon kehittdmiseen téhtédviin koulutus- ja  kehittémisprojekteihin
yhdessa muiden téhédn tyohon osdllistuvien kanssa

taa organisoiva rooli. Yhtestydssa l&ninhdlituksen ja tydvoimahdlinnon kesken on ede-
leenkin tehostamisen varaa

Pajatoimintaa tarvitaan jatkossakin

Renimuotoiga ja ykslolligd tyOpgaoimintaa tarvitean myos jakossa, tydllisyydilanteesta
rippumaita. Paat evat ratkaise massojen ongemia, vaan niissA haetaan kullekin nuordle
yksldlliséd rakasuja ja vamiuksa Pgojen toimidue on kiitettédvdn monipuolinen. On so-
peuduttava ympéariston tarpeisin. Osdle nuorisa pga on anoa varteenotettava mahdollisuus
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damanuskon Slyttamiseen ja tydddmassd ja opiskdussa tarvittavien tietgjen ja tatojen
hankkimiseen.  Kehittdmisyon laminlydminen nékyy myShemmin  moninkertaisn  kustan-
nuksin mm. kunnan sosaditoimessa

Nuorten tydpgoilla on ssavutettu eittdin hyvid tuloksa Pgoihin odligunesa nuorista
keskimd&arin 40-90 % hakeutuu pggakson jalkeen joko koulutukseen tai saa tyGpakan.
Riippumaita nuorten  tydllisyydilanteesta tyGpgatoiminnan  kehittdmisesa tulee  huolehtia
my0Os jatkossa. Pgatoiminta on pienimuotoisena ja ykslon erityistarpeet huomioon ottavana
toimintag, jota tietty osa nuorista tyGttomista aina tulee tarvitsemaan.

Suurimmala osdla pgoiga on useampia kuin yks kehittamisdue. Tulevaisuudessa pgojen
kannattaa miettid, erikoistuako johonkin, va “hgottasko” voimia usedle auedle, yks vah
toehto vois olla verkattuminen joissakin toiminnoissa nagpuripgan kanssa

T oimenpide-ehdotuksat

TyGpgaoiminnan kehittdmisekd ja tulevaisuuden turvaamiseks tulis varata nykyiga su

L&nissa on eddleenkin “vakoigd’ dueta nuorten tyOpgatoiminnan jajesdyissd Mikdi
nuorten tydpagatoimintaa on mahdotonta harjoittaa lagjamittaisesti ilman ohjagien pakkalk-
seen sadtavaa tydllisyyspoliittista tukea, olis syyta sdlvittdd, olisko nuorten tydpaojen oh
jagiien kohddla [6ydettdvissi poikkeusmenettdlyd kahden vuoden méé&rdgian vlittdmiseen.
Nuorten tyOpgatoimintaa tulis yhteiskunnalisesti  tarkednd peruspaveluna yllgpitda ilman
kahden vuoden vé ein tapahtuvaa toiminnan aasgoa.

Suurin 0sa pgaohjagiista on eddleenkin méirdaikaisa, elkd nopeaa parannuskeinoa asiaan
hankkeita, jossa on sdva toiminnan vetga takaamassa jatkuvuuden seké vadtaamassa pga
toiminnan kehittdmisestd ja yhteykden luomisessa Jokaiseen seutukunnaliseen ta  lagaan
hankkeeseen tulis myGs ssada mukaan nuorisotyon ja -kasvatuksen adantuntija vastaamaan
nimenomaan nuorten déman: halintaa koskevien toimenpiteiden kehittamisesta

Ké&ytannossa  tyOpgaohjagiien tyosuhteiden jatkuvuuden turvaaminen vois tapahtua esm.
dten, ettd kunnat ottasvat tydlligamigakson pééyttya toidaisekd vastuulleen ohjagjien
pa kkauksesta huol ehtimisen.

TyOpgaoiminnan laadun parantamiseks  tulee henkildston koulutustoimintaa lisdtd ja tehos-

tulee my6s varmistaa taloudd liset jamuut edd lytykset osdllistua koulutukseen.

Verkogtoitumisesta huolimatta ja vaikka edisymistd on tgpahtunut, pgat toimivat edeleen
liian erillédn kunnar/seutukunnan muigta toimijoista nuorten elinolossa

Takedta olis saada nogettua paojen imago muiden hauttujen tydpaikkojen tasolle, koska
pgoilla tarviteen monipuolisa ammetti- ja ihmissuhdeosagjia, joita e useinkaan |Gydy pit-
kéaikai sty6ttomista.
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TyOpgaoimintaa tulee monipudlistaa perintagita tekniikan doilta myds muille doille, mikéa

Pajojen itsearviointiosaamista tulee kehittéé koulutuksen ja konsultoinnin avulla

Nuorten tyOpgaoiminnan toiminta-gatukseks & enda riitd pekastédn nuorten tyollisymi-
sen tukeminen, vaan sodadinen kuntoutus ja syrj@ytymisongemien véhentdminen tulee yha
selkeBmmin nuorten tydpagojen tehtavaks.

Nuorten daménhdlinnan polkujen rekentamida tulis eddleen kehittdd, jo Sitékin syyda,
eta syrjaytymisen ehkdsy on pitkgannittestd toimintaa. Tavoitteena tulis olla kun
ta/lsautukunta-tasolla yhtendinen toimintgajeselma nuorten  syrjdytymisen ehk&isyssa Lan
s-Suomen 1&ninhdlitus on omdta osdtaan avannut tdlaisen keskustdun julkaisemdla jou
lukuussa 1999 jukaisun "Pgja 2000 - vahtoehtoinen, yksldllinen jayhteisdllinen tie.."

Kuntien tulig pohtia tyOpagaoimintaa osana_kunnan sosaditydn kenttda niin, etta sosadi-
tyontekijét, soSadidan ohjaga ja kasvattgat ym. kunnan soSadityotd tekevé viranomaisst
voidvat gjoittua nuorten tyOpgdle anakin osarakaisesti. TyOpgojen tulee verkogtoitua
kiintedsti sosadi- jaterveyspaveluja tarjoavien viranomaisten kanssa

Laninhdlitukdssa tulee turvata riittava henkilost6é nuorisotoimen  asiantuntijatehtéyvissa,
jotta dava kontakti tyOpgatoiminnan kayténtoon ja taman kdytanndn perustedlisempaan
koordinointiryhmid, joiden tehtavdna on tehda ehdotuksa toiminnan vekiinnuttamiseks ja
yhtendidamisekd seka avioinnin kehittdmiseks  dten, ettd arviointirgporttien  hyodynnetta:
vyys sdadosvdmiddussa, taoussuunnittdussa ja  vdtakunndlisen  suunnitelmien  laadinnas-
sa paanee. Tavoitteena on luotettavien ja yhdenmukaigten vertalujen aikaan saaminen niin
|&8nien sAla kuin 1&8nien vdill&kin, mutta myds vatakunnalisest.

jen puuttedlisuus. Pelkan kysdlytiedon varassa ssavutetaen pinndlinen kuva pgatoiminnas-
ta, eka toiminnan vakuttavuuteen tal lastuun padstd késks. Siten kehittamistarpeetkin saat-
tavat jéada tunnistamatta.

Seuranta ja aviointijajetedmien parantaminen on yks keskasmmigd kehittdmisdueida
pajaoiminnan rahoittgien ndkokulmasta TyOpgaoiminnan perustietojen  kokoamigta tulee
kehittéd dten, ettd kakki véttaméttomé tiedot - kuten esmerkikd nuorten gjoittuminen
tyopajgaksojen jdkeen - voidaan koota tietokantoihin luotettavina ja vertallukdpoisna tie-
toina suoraan tyOpgojen rahoittgilleen toimittamista raporteista Erillisd sdvityksd & ra
portointivelvollisuuden téyttamiseks  tulis  jajestdd. Myds raportointilomakkeita tulee kehit-
tdd dihen suuntaan, ettéd ne kannustavat tyOpgaa itse arvioimaan omaa toimintaansa. Kun
toiminnan seuranessa tarvittavat tiedot saataidin koottua normadin  toimintargportoinnin
yhteydessi, tulis vardnaseen toiminnan aviointin panodaa  erityisesti.  Suunnitemallisen
ja jajesemadlisen itsearvioinnin tulis olla luonnollinen osa pgojen omaa johtamida ja ke-
hitémigoimintaaa Jo hankesuunnitdmassa  tulis  eddlyttéd  sdvityga toiminnan  avioinnin
toteuttamisesta.

Tavittaisin  my6s laadukkata ulkopuolisa aviointga tydpgaoiminnan  yhteiskunndlisen
avon osoittamisekd ja pgatoiminnan  julkisen  uskottavuuden ja imagon vahvistamiseks.
Tutkimuksdlisdla ottedla pitds ldhestyd pgatoiminnan todelisen kasvattavien ja kuntout-
tavien vakutusen sdvittéamigd Pgatoiminnan kansdlida arviointia tulee kehittda nykyises-
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ta mutta ertyisesti tarvittadin avodettujen kansanvdiden toimijoiden suorittamia avioin
teja suomalal sesta tyOpgj atoi minnasta.

Koulutustoiminnala tulee pyrkia rakentamaan yhteyksd perinteisten tyOpgojen ja syrjayty-
mishankkeiden vAilla ja antamaan pgahenkilogdlle entigd paremmat vamiudet nuorten
kohtaamiseen.

Pganuorten seurantaa ja seurantgarjestelmia tulee kehittdd Samdla tulee luoda jérjestdma,
jollatilannetta arvioldaan suhteessa vertaisryhméan.

Kansainvaligymigd toivotaan myGs paojen toimintaan sekd henkildston ettéd nuorten kan
nata katsottuna. ESR-pgoissa yhteistyd onkin akanut lupaavasi. Pganuorten ja ohjagien
vaihtoa tulee lagjentaa my6s muita kuin ESR-pajoja koskevaks.

Seutukunndligen tyopgojen luomisdle tulee luoda riittéavét peruseddlytykset. Seutukunta
pgoilla pysyttasin turvaamaan ennen kalkkea pienten maaseutukuntien toimintavamiuksa
ja lissdmén dueen nuorten vaintamahdollisuuksa Tavoitteena on luoda seutukuntapgoista
lagempia nuorten syrjdytymisen ja tyottomyyden ehk@isyn toimintgajestdmia  Seutukun-
tapgojen toiminnassa tulee kiinnittéd huomioita hankkeiden organisointiin  ja  hdlinaitiin
seka kunndlisen rahoituksen pitkganteisyyteen. Seutukunndlista yhteistyttd @ ole se, etta
ollaan mukana slloin, kun hautaan, muutoin @. Seutukunndlinen yhteistyd on ainekin Sten

esim. Pohjanmadlla kasvanui.

Y hteisy6ta |édninhdlitusten ja tyohd linnon kesken tulee tehostaa.

Tyohdlinnon tulkinna pgaoiminnan  kaytdnndn toteuttamisesta poikkeavat eddleenkin
suuresti paikkakunnata toisdle. Mikdi sfadokset mahdollistavat tdysin vastakkaisten tulkin

Tiedon saantia eilagsta nuorten syrjdytymisen ehkdisemiseen téhtédvida hankkesta tulee
paantaa kekitetyn tiedotuksen avulla Esmerkikd Allianssin  yllgpitaman  nuorisotiedon
kirjaston tarjoameat tietopalvelut internetissa ovat aske tdhan suuntaan..

Arviointiaineisto:

L &&nin nuorten tyopgoille joulukuussa 1999 | 8hetetyn kyselyn vastaukset

Arviointitekstin  on lagtinut L&ng-Suomen |&ninhdlituksen asantuntija  Svisystoimentar-
kastgja Sirpa Aaramo, Turku
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