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7/ PELASTUSTOIMEN PERUSPALVELUJEN
ARVIOINTI

Pelastustoimen toimintaympariston kuvaus

L&&nin 205 kuntaa on jaettu 22 pelastustoimen yhtei stoiminta- a ueeseen, joihin on nimetty auepao-
paallikot. La&nin duedla toimii yhteensi 12 hédtékeskudta, joista kaks on valtion kokeiluhétékes-
kusta (Salo ja Keski- Suomi). Kuvaavaa l&nin pdastustoimelle on pa okuntien lukuisuus (358) sekéa
haj a- asutusal uedlla vapagpa okunta- toiminta.

Peastustoimen enityispiirteina Lang-Suomen 1&8nissd ovat mm. ydinvoimala, turvetuotantoa ueet
Pohjanmaalla ja K eski- Suomessa, patoturvallisuussuunnitelmat, merelliset riskit seké satameat lagja-
la rannikkoaued|a, jonka véesto on ogttain ruotsnkidistd Muihin riskehin liittyvid kiiredlisé peas-
tugtehtévia aiheuttavat mm. teollisuuskohteet, maantie-, rautetie- seké ilmailuliikenne, metsdpaat,
vaardligen aineiden onnettomuudet, Ssives 6t (pintapelastus) seka oljyvahingot.

Listks suuremmeat palokunnat toimivat osana terveydenhuollon hoitoketjua hoitamala sairaankulj e-
tuksen, mink& mahdoallistaa paomiesten monitaito-koulutus. Hga-asutusaueilla pienemmissa kun
nissa paokuntien lisééntyva endvagtetoiminta on tuonut pogitiivista paautetta, koska néin pystytaan
minimoidaan viivettd endavun aoittamiseks (esm. perusdintoimintojen turvaamiseks).

Saadokset muuttavat toiminnan perusteita

Uus peagustoimilaki tuli voimaan 1.9.1999 jakaynnisti kehittdmiskeskustel ut vuoden 2000 linja-
uksista, kuten esmerkiks: Milla keinoin toiminnan painopistettd sirretddn onnettomuuksien
ehkaisyn suuntaan? Loppuvuotta 1999 lemas epdvarmuus peastustoimen wudelleen jarjestedyis-
t4, joitasdvitysmies P. Myllyniemi 29.2.2000 tulis esttémé&an: Mik& kuntaa suurempi aluetu-
lee olemaan tavoitteena toiminnan tehokkuuden nostamiseksi? Milla aikataululla edetéén ja
miten kustannusten jaosta sovitaan?

Kuntien on paétettava 1.9.2000 mennessa pelastustoimen peruspalveluiden tasosta (PTL 91 8§).

Verrattuna vuonna 1999 vallinneeseen tilanteeseen keskeismméks kysymykseks nousee minka
kunnan/kuntien kanssa yhteigoimintaa tulis lisita pelastustoimen tason nostamiseks seké enndta:

ehkdsavan tyon lisdamiseks. Suurimmalle osdle kuntia tdmé on ainoa mahdollisuus hyddyntéé te-

hokkaesti erikoisumista seka tyonjakoa. Vain isoimmilla paokunnilla on mahdallista paolaitoksen
omin ssdiSn tydjarjestelyin osittain kohdentaa resurssga uudelleen ennaltaehka sevéan tychon.
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T iedon hankintamenetel mat

Valtionosuudet ja pal osuojelurahaston avustustarpeet perustuvat 18&nin vationgpuviranomaisena
pitém&an tiedostoon vuodelta 1999.

vadtaa ilmoittamistaan tiedoista. Paésaantdisesti tilastoluvut ovat vuoddta —98, mutta kerran vuo-
dessa tarkastettujen kohteiden mé&&rd on vuoddta -99. Tietoja on taydennetty kuntiin |&hetetyilla

kysdlyilla

7.1 Onnettomuuksien ehkaiseminen

Palotar kastus

Lakisdaedin padotarkastusen méardlisin tavoitteisin @ ylleta riittévasti. Paotarkastusprosentti on
noussut kerran vuodessa tarkagtettavien kohteiden (16.834 kpl) osalta keskiméérin 70 prosentista

n. 78 %iin. Sisjoka viides pa otarkastus j&& eddlleen tekeméita (keskiarvo).

Kuvio 1. Palotarkastukset

Hoitoal an rakennukset -99
Hoitoalan rakennukset -98

Majoitustilat -99
Majoitustilat -98

Kokoontumis-/liiket. -99
Kokoontumis-/liiket. -98

Tuotantot. ja varastot -99
Tuotantot. ja varastot -98

PALOTARKASTUS-% / kerran vuodessa tar kastettavat:
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nas-Suomessa hoitodan rakennuksissa (n. 98%) sekd yli 95 %:iin Pirkanmaalla ja Keski-
Suomessa. Mé&&dlisesti eniten tarkagtettuja kohteita ovat mgoitudaitokset Varsnas- Suomessa
(99 %). Kolmen pohjanmaan maakunnissa tarkastusprosentti on pienin, 67 %, di keskimé&érin joka
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Eniten paotarkastuksialaminlyoneille 79 kunnalle (205:48) [&hetettiin kysdly, jonka vastauksen
yhteenveto on seuraava:

Parannustoimenpiteitd oli esitetty yhteensa 22 (79:98) kunnasta. Naita olivat kuntien véinen yhtels-
tyo (4 kpl) javirkgarjesteyt (18 kpl). Allalueteltavat jo paétetyt jarjestelyt ovat juuri niité keinoja,
joita sovetuvin osn kaikissa kunnissa tulee punnittaveks pelastustoimen tehostamiseks ja erityisedt
enndtaehké savan tyon lisddmiseks:

Kuntien yhtelset palopadllikon ja paotarkastgjan virat

Muu kuntien vdinen yhteisty© (esm. ostopavelu)

Paopéd likko vapautetaan muun halinnondan lisitehtavista
Paallys0 Sirretdan péivavuoroon

P&d lyston tehtévien uudeleen jakaminen

Avoinnadlleen viran tayttéminen / mahdollinen uug virka

Pdotarkastusten puutteisiin johtaneita syité olivat riittamattomét resurssit (20 kpl), virkgarjesteyjen
keskenerdisyys (12 kpl), muut tehtévét (5) kpl seké padomiedakko (7 kuntaa). 18 kuntaa il-
moaitti perusteluks "a syytd' ja 22 kunnassa oli syyné kohteiden virhedlinen bkumé&rd. Néiden
kuntien osalta on syyté paata asiaan jatkossa.

Kuntien on mé&ériteltava kerran vuodessa tarkastettavet erityiskohteet yhdenmukaisesti Siséaganmi-
nisterion ohjeiden mukaisesti. Paotarkastuksissa on erityisesti huomioitava SEVESO | -direktiivin
mukaiset yritykset ja niiden turvallisuussdvitykset.

Kuntien on etgttéva keinot, joilla puutteet on korjattavissa toiminnan saattamiseks lain vaatimale

tasolle. Palotarkastusten méérdllisten tavoittelden saavuttamisen jakeen voidaan painopistetta Sirtéa
laedulliseen kehittdmiseen.

Neuvonta jaturvallisuuskoulutus

tussa riittévan pal otarkastushenkil 6ston mitoituksessa (ks. kohta 1.1.) tuleekin sis huomioida aikai-
sempaa enemman myos neuvonta, jolla tasoallastua nogtetaan. Silloin kun henkil 6ston leikkauksista
johtuen panostus enndtaehkéi sevaén pa oturvallisuuteen on vahentynyt, merkitsee se myGs Sté, etté
tyon laatu e ole toteutunut tavoitteiden mukaisesti.

Uus peastustoimilaki painottaa onnettomuuksien ennataehkaisyd, johon paotarkastuksen lissks
kuuluu neuvonta ja turvalisuuskoulutus. Palotarkastuksen oledllisena osana on neuvonta: Miten
esm. yksttdisen kansdasen taikka vanhusten hoitolaitoksen henkilkunnan tulee tunnisaa onnet-
tomuusiskit, osata itse est8& onnettomuuksa ja toimia onnettomuustilanteissa ennen pa okunnan
saapumista pakdle.

Mm. hotdlien pdoturvalisuuden nostamiseks olig niihin luotava parempi turvalisuuskulttuuri. VEi-
neind téhdn ovat kattavien turvalisuussuunnitelmien laatiminen seka turvalisuusasioiden sisAlyttami-
nen hatdli- jaravintola-aan henkil 6st6n perus- ja téydennyskoul utukseen.
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Peruspal vel utasopaétoksessdan kunta ottaa kantaa siihen, mitké& kohderyhmét ja tavoitteet neuvor:
ndle jaturvalisuuskoul utuksdlle asetetaan: Kuinka paljon koulutetaan eri hoito- jamgoitudaitosten,
teollisuuden ja virastojen henkil Okuntaa taikka kansalaisyhmid? Mitké ovat nimeta mainitut kohde-

koti, da-aste ... vanhukset).

7.2 Pelastustoimintaan varautuminen

Toimintavalmius

Pdokuntien toimintavamiuden tulee perustua onnettomuusriskeihin, Pééttéessdan 1.9.2000 men+
nessi peruspa velutasosta kunnanvatuusto méérittda tarvittavan vamiuden riskianadyysin pohjdta
Seka normadli- etté poikkeusolojen riskit otetaan huomioon.

Pdagtustoiminnan onnistuminen onnettomuuspaikalla edd lyttdé riskidueen mukaigta lyhytta toimin-
tavalmiusaikaa, pétevaa tilanneg ohtajaa seka riittévas miehitysté ja kalustoa. Aluedlisten voimavaro-
jen hyddyntéminen tulee pohjautua kuntien yhtei stoimintasopimuksin.

Vahvuudet jatoimintavalmiusaika

L&ninhdlituksen titoon @ ole tullut toimintavdmiusgan ylitykssa johtuneita vakavia \ahinkoja
Kuitenkin vapaaehtoisen seké& toimenpidepalkkaisen operatiivisen henkilosion varassa toimivilla
usella paokunnilla on pavasakaan pulmdlista ssada riittévia vahvuuksa vaaditussa toimintaval-

Myos vakituisilla palokunnilla keskikokoisssa kaupungeissa, jotka hoitavat saraankuljetusta,
goittan sama puute miehigosd Mikdi saraankuljetuksen vara-auto on gossa (mahdollisesti
pitkala sirtokuljetuksdlla), e kahden sarasauton vaatiman ndjén paomies/saraarkuljettgan

vapaaehtoisten, toimenpidepalkkaisten tai vakinaisen henkil 6ston mééraa lisittéva

Paallystopaivystys

Pienemmissi kunnissa on pédlysdpavysys lilan usain hoidettu paopadlikon lissks pekéstéan
vapaaehtoisten ykskonjohtgien varassa. Silloin @ pelagtusviranomaisen vdtaa kayttavan padlyso-
viranhdtijan tavoitettavuutta ole varmidettu riittévasti kaikkina vuorokauden akoina (ta loma-
akoing). Toigstaan etéd & sjaitsevissa pa okunnissa on toisen kunnan hoitaman pdalystopavystyk-
sen lisdks oltava véhintddn ykskonjohtgjatasoinen paivystys omassa kunnassa riittévan nopean
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toimintavamiusgan takaamiseks. Kustannussaé&stgjé e glloin ole saatavissa, vaan padlystovirkoi-
hin perustuva péivystys tulee 0sn nykyisen péivystygarjestelman jatkoks lisskustannuksineen.

Per uspalvelutasopaétds / toimintavalmius

pelastu510| men operatiivisen vamiuden ydinkysymyks4, joita ovat mm.:
Johtamigérjestdmasta sopiminen niin, etté pdalystopaivystgéks tarvittaessa saadaan
péatoiminen padlystow ranhdtl ja Usel n tama tak0|ttaa SOpI m| sta adasta naapuri kuntlen

Pdastustoiminnan doittaminen riskiduettain vaaditussa gassa vahvuuddla 1+3 (esmies
jakolme padomiestd). ESm. vakavissa liikenneonnettomuuksi ssa tehokas pelastustoimin:
ta vaatii suurempaakin miehitysta Savusukelus on mahdallisa tydsuojelun kanndtavan
em. véhimméisvahvuuddla (1+3). Eam. Il-riskiduedla on tavoiteaikana 10 minuuttia
toiminnan k&ynnistymiseks onnettomuuspakala (dséasanminigterion toimintava miusoh-
jeA:42)

Pdagustoiminnan keskeytymaton jatkuminen, jolloin yksikéiden téydentyminen tavoite-
vahvuuteen on suunniteltava. Lisdks kohde-/onnettomuustyppikohtaisesti on hdytysoh-
jeidin kirjattava, milloin hét&keskuksen tulee etupainotteisesti hdyttéd esm. nagpurikun-
nan ykskaot (sdilidauto lisdveden varmigtamisekd, nostolava, useamman ykskon oikea
akainen ssgpuminen...)

Erittan edullisesti toimivan vapaaehtoisen tai toimenpidepakkaisen hdytyksin osalistu-
van pelastustoi men henkilGston ammattita'toaja motivaaiota on piderta/a ylla mm. ver

taan vapaaehtoi sen ja toimenpidepalkkai sen jarjestel méan jatkuvuus.

Paloautokaluston ikaantyminen

Koko Suomen pa oautokauston huolestuttava vanheneminen on havaittavissa my6s Lans- Suomen
l&&nissa. Ladnin kuntien raskaan autokaluston vuoden 1999 valtionosuushakemuksin @ avustusta

vation budjettivaroista

Kuvio 2. Vationosuudet ja pa osuoje urahaston avustukset

1. Valtionosuus, raskas 2. Palosuojelurahasto, ka- 3. Paosuojelurahasto,
kalusto / > 450.000 mk lusto / < 450.000 mk paloasemat

PUUTTUVA PUUTTUVA

PUUTTUVA rahoitus, 47 % rahoitus, 53 %

rahoitus, 63 % . -

11,9 milj. mk (29 28milj.mk (17 3,6 milj. mk

kol kpl) (8kp)
Myonnetty avus- Myonnetty avus- Myonnetty avus-

tusta, 37 % tusta, 53 % tusta, 47 %
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Pel astustoimen peruspal vel ut L énsi-Suomen 188nissd 1999

L ansi-Suomen |8aninhallitus

Hatak eskuk set

Tdl& hetkella maassamme on 43 aduehdytyskeskugta ja kolmisenkymmenta poliisn hdytyskeskus-
ta Peastustoimen, poliisn seké sosadi- ja terveystoimen hétdkeskustoiminnot yhdistetdan seka
toiminta Sirretdan vation hoidettavaks vuoden 2001-2006 védisena aikana. Suomen hédtdkeskusten
poistuvat pienet yhden péivystgan vuorovahvuuddlatoimivat hétiékeskukset, joissa e kakissatilan
telssa nopea hdyttdminen (avun saanti) ole mahdallisa

Lans-Suomen 1&nissA hdytysadugako-tyoryhmén esitys hdlytysduelks on seuraava Varsnas-
Suomen hdytysdue (Turku), Satakunnan hdytysalue (Pori), Pohjois-Hameen hdytysdue (Tampe-
re), Pohjanmaan hdytysadue (Vaasa) sekd Keski-Suomen hdlytysdue (Jyvéskyld). Mahdollissa
uusista halytysdueista ja hétékeskuksen uudelleen Sjoittamisesta (edellisten paikkakuntien vaihtoeh
toina) on tehty ehdotuksia. Hityisesti Pohjanmadla tuntuu olevan voimakasta painetta téhan suun-

sen tavoiteaikataulu on kevét 2000.

Ammeattitaitoisen henkil6ston riittévyys léhivuosna an ongdma. Y limenokaudela ennen valtion b
t8keskuksen perustamista on mahdallista, etté nykyisstd hatdkeskuspdivystgista osa vahtaa aaa
Muutto toiselle paikkakunnalle ja vaatimus kouluttautua uusin tehtéviin on iso kynnys.

Tulevissa vdtion hédtdkeskuksssa ndyttdis rannikkoduedla syntyvan tilanne, jolloin kakskielisa

pavysgiada ole riittévasi. Koulutustarve onkin ilmeinen ja koulutuksen kéynnistamiseen pikaisesti
tulee kiinnitt&& erityistd huomiota

7.3 Varautuminen suuronnettomuuksiin seka poikkeus-
oloihin

Kuntien pelastussuunnitelmien ohjeet kattavat toiminnan erityyppisissi onnettomuuksissa ja tarvitta

va hdytykset hdtakeskuksigta. Y htel stydkumppaneiden ja —viranomaisten kirjo on suuri: mm. polii-

4, sosadi- ja terveysoimi, limailulaitos, Vr, tiepiiri, puolustusvoimet, vapaaehtoiset jarjestot seka
ympéristokeskukset (edellamainittu mm. dljy, kemikaali-, tulva- ja patovahingoissa).

Koulutuksen ja duedlisten harjoitusten avulla on luotu vamiuksa pelastustoimen ja muiden sekto-
reiden yhtestoimintaan suuronnettomuuksissa. Suuronnettomuuksien johtamiseen tarvittavan koulu-
tuksen puute on ilmeinen. Aluepa opélikkdjérjestelman kehittamisen yhteydessa tulee ottaa kantaa
my0Gs yhteisoiminta: a uel den tarkoituksenmukai seen kokoon.

Véaeston héalyttaminen

tettuna. Liikkuvilla kaiutinautoilla ja -veneilla tdydennetéén kiinteiden hdyttimien kuuluvuuden ulko-
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puolisa dueta Lissks héd&a ja viranomaistiedotteet annetaan yleisradion ja paikalisradioiden
(RDS-jarjestdlmd) kautta seka televisiossa.

Vaestonhdyttimia on pakoitelen tarve uusia seka téydentéa kuuluvuuden peittod uetta etenkin wr
gin tagiamiin: Sireenien korvaus- ja uushankintatarve on noin 200 kpl.

Vamiussuunnittelu

Kuntien riskiandyysgé e oleriittavasti hyddynnetty vamiussuunnittelun perustana. Vamiussuunni-
telmissa on usain vanhentunutta tietoa, koska Sta e ole pavitetty séénndllisesti. Myadsjoitakin toi-
midakohtaisia suunnitelmia puuttuu. Lisks eri toimidojen vamiussuunnitdmia e ole kettavasti sovi-
tettu yhteen toistensa kanssa.

Kuvio 3. Poiminta kuntien vaestonsuoje ukertomuks sta/'suunnitel matilanne

1 = Suojeulohkojen suunnitdmiatehty 350
kpl / puuttuu 107 kpl.
2 = Suojduykskoiden suunnitelmiatehty 1452
kpl / puuttuu 1760 kpl.
3 = Viradojenjalatosten suojeusuunnitelmia
tehty 2933 kpl / puuttuu 883 kpl.
puuttuu/kpl O tehty/kpl 4 = Tdosugjeun suojdusuunnitdmiatehty

9959 kpl / puuttuu 7292 kpl.

Sateilynvalvonta

L&nin duedla on 65 automaattisesti ja 64 médragjoin mittaavaa sitellynvalvonta-asemaa. L&anin
johtokeskuksissa seké kaikissa toimipaikoissa on mahdollisuus lukea automaettisen sitellynvalvor:
taverkon asemien tiedot Sétellyturvakeskuksen yllgpitdmésta vatakunndlisesta atk-jarjestelmasta
Automaettinen sdtellynvalvontaverkko on kattava. Jarjestelma pavelee hyvin sieilytilanteen k-

goin mittaavien asemien tiedot luetaan k&simittarien kayttokokeiluna kerran viikossa.

Rakentedlinen suojelu

Véestonsugjia on rakennettu 1,1 miljoondle ihmisdle [8&nin n. 1,8 miljoonasta asukkaesta. Vata-
0sa suojgpaikoigta Sjaitsee suuremmissa tagjamissa ja maaseudulla on turvauduttava tilgpéisiin suo-
jiin.
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Jokaisdla kunndla tulee dlla poikkeusolojen johtamistoimintaa varten sugjatiloissa johtokeskus
(PTL 93 8). L&&nin duedla johtokeskuksia e ole rakennettu 36 kuntaan, viestiyhteydet ovat puut-
J tedlliset 88 johtokeskuksessa ja muita puutteita on 36:ssa kohteessa.

ohtopaatokset ja toimenpide-ehdotuk set

Lain vaatimusten mukaisesti on kerran vuodessa paotarkastettavat kohteet hoidettava
gdlaan.

Johtamig &rjestel méastd/padl lystopa vy styksestd on sovittava usein kuntaa suuremmala
duedla padtoimisen pallystoviranhdtijan tavoittamiseks.

Pdastustoiminta tulee doittaa riskidudttain vaaditussa gassa vahvuuddla 1+3 (esmies
ja kolme paomiestd) tehokkaan pelastustoiminnan kéynnigamiseks (mm. vakavissa lii-
kenneonnettomuuksissatal savusukelluksessa).

Erityisesti hgja-asutusauedla on panogtettava pal okunnan toimintakyvyn seka jatkuvuu-
den turvaamiseks vapaaehtoisen ja toimenpidepakkaisen jarjestdman ylldpitémiseen ja
harjoituksin.

Keskustelut nagpurikuntien kanssa yhteistoiminnan aoittamiseks esm. yhteisten virkojen
perustamiseks on syyté kdynnistda kuntien johdon tuela

Hét&keskusten toiminnan kitkattomaks kaynnisdmissks on kuntien aktiivisesti osdlistut-
tava uuden toimintamallin luomiseen. Kakskidisen hétdkeskuspaveun turvaamiseks on
koulutuksen kaynnistyttéva mahdollismman pikaisesti.

Raskaan paoautokauston vationgpua on lisdtdva kunnissa jo péétettyjen hankintojen
toteuttamisekd, jotta kalusto & ikaantyis liikaa

Suuronnettomuus- ja poikkeusolovamiuksia on kehitettéva kattavasti kaikilla kunnan
toimidoilla vamiussuunnite min, materiadihankinnoin seké koulutuksen kaitta. Tavoitteen

saavuttamiseks on kuntien vamiusorgani saetioiden k&yttoon osoitettava resurssgja.

Kuntien tulee rakentaa oman organisaationsa tarvetta vastaava johtokeskus varustettuna
nykyaikaisin viesiyhteyksin (PTL 93 8).

Taman raportin perudtietojen kerd&miseen ovat osalistuneet koko pelastusosaston henkil 66 tilas-
tointiaja selvityksatekemdla Raportin on koostanut pelastusylitarkastga Risto Kekki.
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