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SIVISTYSTOIMEN PERUSPALVELUJEN
KEHITTAMISHANKKEET

Oikeusturva-asiat

Vdituksa ja kanteuja késitetiin Lang- Suomen 188nissa vuonna 1999 yhteensi 90 kpl, joista
vdituksa oli 55 ja kantduita 35. Ussimmat vaitukset koskivat oppilagks ottamista (98 %).
Ylesmpid kantelujen aheita olivat halintomenettely, opettgien toiminta opetusty6ssa, turvali-
nen opiskeluympariso jalomautukset.

verrattuna. Ainoastaan Pomarkun kunta lomauitti opettgjansa kuudeks péaivaks.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen peruspaveujen aviointi perustuu opetusministerion ja Ssdasianmi-
nigerion [&aninhalituksen kanssa tekemiin tulossopimuksin. Seurannan kohtelks mégitdtiin
tyottomien ja yli 45-vuotiaiden aikuisten hakeutuminen ja paésy akuisopintoihin. Peruskoulu-
tuksen sastavuutta arvioitiin ottaen huomioon erityisesti Syrjdytymisvaarassa olevat nuoret.
Ammatillisen koulutuksen peruspaveuiks méitetiin omaehtoinen ja tydvoimapaliittinen an-
méillinen perus- ja lisékoulutus seké oppisopimuskoul utus.

Ik&&ntyneiden pohjakoulutustason nostamisekd ja erityisesti ikédntyneiden tydttomien tydllis-
tymismahdollisuuksen hepottamissks toisen asteen ammaillisin perustutkintoihin ja niiden
odin téhtdavaa omaehtoista koulutusta tulee lisitd Omaehtoista aikuiskoulutusta tulee liséta
erityisedti doilla, joilla nuorten saaminen koulutukseen tuottaa ongelmia seka niilla doailla, joilla

da sskamatkallu-, ravitsemis- jataousda

Kakki ammatillisa koulutusta jarjest@vé oppilaitokset tulee vevoittaa huolehtimaan oman
dansa akuigen perus- ja uuddleenkoulutuksesta ssdlyttamdld aikuiskoulutusta koskevat
opiskelijamé&&rdtavoitteet  koulutustehtavapaétoksin, - Aikuisopiskeijoiden henkilkohtaisten
opintosuunnitelmien laadintaa on resursoitava niin, ettd se on mahdollista kaikessa pitk&kestoi-
sessa koulutuksessa.

Lisgkoulutuksen kokonaisvolyymi on sdilytettéva vuoden 2000 tasolla Erityisedti tekniikan ja
liikenteen seka sosadi- ja terveysdan tutkintotavoitteista lisdkoulutusta on lisétéva, Perustut-

rahoitugarjestema.

Ylioppiladen  koulutusmahdollisuuksa on  paannetava lissamdla vdiakasedt
koulutuspaikkoja ammattikorkeakouluissa ja toisen asteen aikuiskoulutuksessa erityisesti tyo-
voimapula-doilla Nuorten koulutusmahdollisuuksa tulee lista Vadnas-Suomessa ja
Prkanmadla. Myds ammeattikorkeskouluun p&dsymahdollisuuksa tulee auedlisesti tasa
puoligaa. Aikuisen koulutusmahdollisuuksa tulee parantaa etenkin Varsnas- Suomessa,
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koulutusmahdoallisuuksa tulee parantaa etenkin Varsnais- Suomessa, Etelé-Pohjanmaalla, Poh-
janmaalla ja K eski- Pohjanmadl la.

Oppilaitosten on yhteistydssa keskeyttaneen opiskelijan sekda muiden viranomaisten kanssa
laadittava toisen asteen koulutuksen keskeyttaneille henkilokohtainen ura- ja kehittymissuunni-
telma

Ty6ttomien osalisuminen omeehtoiseen véahintéan 20 opintoviikon mittaiseen ammatilliseen
koulutukseen tulee tapahtua samoin ehdoin kuin osalisuminen tyGvoimapoaliittiseen aikuiskou
lutukseen.

Ruotsinkidisen koulutuksen arviointi

Raportissa tarkastellaan ruotsinkielisen koulutuksen oikeusturvaa seka ruotsinkidisen ammetil-
lisen koulutuksen kysynt&é ja tarjontaa. Arvioinnin pohjata eStetéén seuraavat padtemét ja
toimenpide- ehdotukset:

Laénin ruotsnkidisten ikérakenne on erilainen kuin suomenkidigen. Tyoikasten ruotsnkidis-
ten osuus on ahasempi, mutta toisadta yli 65-vuotiatten osuus huomettavasti suurempi kuin
vastaavan suomenkidisen véestoryhmaén. Alle 14-vuctiaitten ruotsinkielisten lasten mééra on
jonkin verran suurempi kuin suomenkidisten. Ruotsinkigisen \éeston koulutustaso an dhai-
en kohddla Tyottomyys on dhaisempi ruotsnkielisten keskuudessa kuin suomenkidisten,
mutta Sité vastoin pitk&aikai styGttomien osuus on suurempi.

On dllut havaittavissa etta vanhemmat yha enemmén osdlistuvat lastensa kouluasioihin, my6s
heiddn vaatimuksensa tietojen saamiseks padtoksstéa on kasvanut. Uus  koululainséédanto
mahdollistaa lagiemmat tulkinnat, mika puolestaan vaatii jatkuvaa téydennyskoulutusta.

migta syysta ladninhdlituksen ja eri hdlintotuomioistuinten vaiga yhteitydta voitagin tiivisas,
Oppiladen oikeus turvaliseen opiskeluymp&idoon vaatis yhteidyon aoittamisga myds
tyosuojeluviranomai sten kanssa.

toivomaansa koulutukseen. Koulutustarjonta on kuitenkin suppeampi kuin suomenkidislla
Haukkuus lukio-opintoihin on suuri. Aloituspaikkojen mééra ammattikorkeakoulussa vastaa
45 % 19-vuotiatten ikdluokasta. Usaimmilla ammattikorkeskoul uopiskdijoilla on perustutkin-
tona ylioppilagtutkinto, vain 16 %:lla on ammatillinen perustutkinto. Vaaditaan vielé ponnistelu-
ja, jotta pdéstaisin Sihen tavoitteeseen, etta 1/3 opiskelijoilla olis ammatillinen tutkinto.
Lissamdla oppilaitosten vdiga yhteistydta parannetaan myos opiskeijoiden mahdollisuuksia
yksldligin opintoihin. Mita tulee uusin kolmivuotisin perusiutkintoihin ja tyssi oppimiseen
yhtena térkedna koul utuksen muotona on ruotsinkidisten tyopaikkaohjagjien tarve on tyydytet-
tava

Opintonsa keskeyttdvét nuoret muodostavat riskiryhman. Heldan syrjaytymisensa enkéisemi-
sekd olig kehitettava erilaisa tukitoimia, joihin olis voitava ryhtya ennen kuin nuori on ehtinyt
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keskeyttéd opintonsa. Osaratkaisuna vois olla tuki- ja eritysopetuksen seka kuraattoritoimin-
nan lisséminen. Opettgien vamiuksa ongemien ratkaisemiseks olis parannettava tdydennys-
koulutuksen avulla. Oppilaitoksin olis sastava tietoja ja informaatiota erilaissta hankkeista,
joiden avulla on luotu erilaisa ratkaisumalga vaaravydhykkeessa olevien nuorten tukemiseks.
Myés sdllasten nuorten tukitoimia olig kehitettéva, jotka evét lainkaan hakeudu peruskoulun
jdkeiseen koulutukseen.

jonka mukaan 10-20 % doituspaikoiga olis osoitettava aikuislle. Koulutusalojen osdta tar-

jonta on suppea. Ladnin vastaavaan suomenkieliseen koulutukseen verrattuna on tarjonta vé-

héisemp&4, néin erityisesti ammattikorkeskoulujen osalta Ammattikorkeakouluille olis saatava
velvoite huolehtia dueensa akuigen ammatillisesta peruskoulutustarpeesta. Lisskd olis

kehitettéva joustava j&rjetdma, jolla akaisemmin suoritetut tutkinnot sastaidin vastaamaan

tydd dman vaatimuksia ja nykyista tutkintorakennetta.

Omaehtoinen lisgkoulutus lagjeni vuoden aikana ja antoi tyod 8méssa jo mukana oleville mah
dollisuuden kel poisuutensa nostamiseen. Myos jatkossa on turvattava mahdollisuudet lisdkou
lutukseen joka @ ole tutkintotavoitteista.

Ammeatti- ja erikoisammattitutkintoihin johtavan koulutuksen osuus on kasvanut, mutta @ ku-
sen oppilaitoksen saatava tutkinto-oikeus. Informaatiota ammattitutkintojarjestelmasta olis
my0s tehogtettava.

Kiinnogtus tutkintotavoitteiseen koulutukseen on dhaisempi 45-64 -vuotiaitten keskuudessa
kuin muun véeston keskuudessa, vaikka tdman ryhmén koulutustaso on dempi. Yks tgpa
tilanteen parantamiseks on parantaa mahdollisuuksia ammettitutkinnon suorittamiseen koke-
muksen perustedlla. K&ytantd on osoittanut, etté korkel sta tutkintovaatimukssta salviytyminen
vadtii vamistavaan koulutukseen osdlisumista. Ammattitutkintojen akuperéinen gatus on Siten
menettanyt jonkin verran merkitystaan.

Oppisopimuskoulutuksen osuus on dhaisempi kuin suomenkidislla Tamé koulutusmuoto vois
olla erés mahdallisuus ruotsnkidisten vahdisemman koulutustarjonnan lagjentamiseks. Ruot-
gnkielisen teoriaopetuksen tarpeen tyydyttamiseks olis kehitettéva erilasa menetdmia

Ruotsnkielisst osdlistuivat tydvoimapoliittiseen koulutuksen huomettavasti vahemmén kuin
suomenkieliset. Yks lienee ruotsinkidisten kurssen vahyys. Tyo6ttomien koulutuksen suunnitte-
lua varten olis liséttéva tydvoima- ja opetushdlinnon yhteisty6ta Vaikka tyGttomien mééra on
ruotsinkidisten keskuudessa dhaisempi, on pitkéakaisty6ttomien osuus puolestaan melko
suuri. Tassa ryhméssi e kiinnostusta koulutukseen juurikaan ole ja tukitoimista huolimaita on
olemassa suuri vaara, €td pitkdaikaistyottoma eva onnitu pddsemdan  tekasin
tyomarkkinoille. Tasta syysa tarvitaan tésmatoimia ruotsnkielisen tydttomien syrjdytymisen
ehkadisemiseks.

Informagtiota aikuisten koulutustarjonnasta olis yleensdkin lisittava Ny se on hganaida ja
tarjonnasta on vaikea saada yleiskuvaa. Internetia voitaidin hyodyntéa paremmin. Erilasten
rahoitugéarjestelmien hyddyntémisdla ammatillisen alkuiskoulutuksenpiirissa voitaisin parantaa
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tarjontaa erityisesti sdllaislla koulutusdailla, joilla nykyinen tarjonta on véhdigta Aikuiskoulu-
tuksen vieminen hgja- asutusa ueille hel pottaa maaseudun vaeston osallistumista koul utukseen.

La&nin ruotsnkidinen véestd asuu padasiassa maaseudulla. Toimeentulomahdollisuuksien tur-
vaamiseks tulee sks myds vastaisuudessa panostaa koulutukseen, joka tahtd& maaseudun
kehittdmiseen, esm. maaseutumatkailu, yrittgyys, etétyo ja perinteiset maaseutudinkeinot seka
ammattien yhdigdmisen mahdolligava koulutus. Samoin naislle suunnaitua koulutusta tulee
edelleen jarjestda. Atk-koulutusta aikuisille on eddleen tuettava, varsinkin ottaen huomioon
tietoyhteiskunnan kansallisen strategian.

Ammattikoulutuksen oppilaitosverkosto on kattava ja koulutuksen hgjasijoittaminen on para+
tanut saatavuutta. Maantietedliset olosuhteet vaikeuttavat kuitenkin edelleenkin koulutukseen
odligumigta

Ruotsnkidinen ammdillinen koulutus on turvattava huolehtimdla riittdviga taoudelissta
edellytykssta myds pienempien oppilaitosten osdta Tulevaa tydvoimatarvetta gatellen on
voimavargja suunnattava myas ennakointiin. EU:n rakennerahastojen suomia mahdollisuuksia
hyddyntaméla voidaan koulutusta kehittéd seké SsdlOllisesti etté menetemien suhteen.

Kirjagtotoimi

Kuntien kirjasto- ja tietopaveujen arviointi perustuu kansaaisndkokulmaan di dihen, onko
véestolla yhtddiset mahdollisuudet saada kirjastolan mukaisat kirjasto- ja tietopavelut ja
ovatko nama pavelut riittévia, laadukkaita ja talouddlisesti tuotettuja. Arvioinnissa tarkastel-
laan Std, miten kuntien kirjasto- ja tietopavelut toteutuvat Lans- Suomen 188nissa ja miten
tilanne on muuttunut 1990-Iuvulla

Laénin kirjasto- jatietopaveuissa on duedlisa ergja mutta erityisesti kuntien véliset erot ovat
huomattavat. Ne ovat myds kasvaneet 1990-luvun akuun verrattuna. Kirjastojen kéyttd nous

1990-luvulla kaikkidla l1&&nissi, mikéa osoittag, etta kansdaiset tarvitsevat ja kayttavét kirjas-

topaveluja erityisesti vaikeina tydllisyysaikoina seké koulutusmahdollisuuksien |agjetessa. Kéy-

ton kasvugta huolimatta kirjastojen palvelumahdollisuudet kaventuivat merkittévasti: 1aénin kir-

jastoverkko supistui kaikki toimipisteet huomioon ottaen Idhes viidenneksdl 14, kiinteita kirjasto-

jalakkas 60 ja kirjastoautoja 13. Kirjastoautotoiminnan supisuminen heikens erityisesti maa-

seutukuntien palveluverkkoa ja mm. hgja-asutusalueiden da-asteen koulujen oppilaiden tasa-

vertaisa mahdollisuuksa harrastaa lukemista seka kehittéa lukutaitoaan. Valtion tukea kirjas-

toautojen hankkimiseen tarvitaankin edelleen Lans- Suomen lagja-adaisissaja harvaanasutuissa
kunnissa

Tasavertasten pavelujen saatavuuden kanndta hdyttavaa on kirjastohenkilkunnan mééran
véhdsyys monissa kunnissa seka uuden aineston hankinnan jatkuva supistuminen. Kirjojen
hankinta véheni vuoteen 1991 verrattuna viidenneksdlld, elk& muutakaan aineistoa, videoita,
hankinta on monessa kunnassa supistunut niin pieneks, etté kokoemien uusiutuvuus on ky-
seendaista. Kuntien tulee huolehtia kirjasto- ja tietopalve ujen jarjestdmisesté kirjastolain edel-
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lyttamdla tavala Tamén lisks tarvitaen eillispanostusta kirjastoaineistohankintoihin, kuten
kirjojen projektitukea sekéa vahd evikkisen kirjalisuuden lastutuen lagjentamista.

Kirjastot ovat 1990-Iuvulla verkottuneet keskenddn seka ottaneet kansainvaliset tietoverkot
lagjadti kayttoon. Internetin kayttdonotossa asetettu vatakunnallinen tavoite (100 % kunnista)
onkin ldhes saavutettu, mika Lans- Suomen 1&@nin pienten kuntien suuren méaran huomioon
ottaen on merkittdva ssavutus. Tietotekniikan eddlyttdméa jatkuvaa mnostusta @ kaikissa
kunnissa kuitenkaan pystyta turvaamaan ilman, ettd muut Kirjastotoiminnan ydinauegt jéévét
hoitamatta. Tamé vaarantaa kansdasten yhtdld@isen oikeuden tiedonsaantiin, Strategisesti tér-
keiden tietoyhteiskunnan kehittamisté koskevien linjausten perugtedla kirjastoille tulis osoittaa
tietoteknisen infrastruktuurin ja verkkoyhteyksen yllpitoon erillisrahoitusta vation budjetista

Liikuntatoimi

Raportti perustuu lagjaan Jyvéaskylan yliopiston liikunnan kehittamiskeskuksen tutkimukseen
(K.Suomi, "Liikuntapaikkapavelut ja kansalaisten tasa-arvo.” Tutkimus oli opetusminigterion
rahoittama. Tutkimuksen seurantaryhméé johti 188nin sivistysneuvos Helkki K. Lyytinen jasina
oli edustus |&anist4, lilkuntgohtgja Kimmo Rinne Porin kaupungista jasenena ja Svisystoiment
tarkastga Antti Lehtinen l&&ninhdlituksesta asantuntijana.

Tutkimuksen keskeisna tasa-arvo tekijoina olivat sukupuoli, asuinpaikka ja sen koko, -
maaseutu/kaupunki-, taloudelliset tekijét, ikd sek& koulutus. Tutkimuksessa sdlvitettiin lissks
mitkd liikuntapaiket olivat ns.  l&hiliikuntgpaikkoja ja mitkd liikuntapavelut  ns
perudiikuntgpaveluja kysdyyn osdliguneden midesd Léang-Suomen 1&8niga osdlistui
tutkimukseen 1148 kpl 15-74 vuctiasta henkil6a. Laénin duedle |dhetettiin 2200 lomeketta
vaestorekisterikeskuksen tietoj&rjestdméasta luokitetulla satunnaisotanndla vaituille henkildille,
Vagtausprosentti oli 52%.

Tutkimus osoitti, ettd asuinpaikala oli selvagti vaikutusta litkuntaharrastukseen ja sen monipuo-
lisuuteen. Samoin pienissa kunnissa ja maaseudun hga-asutusaella oltiin selvasti tyytymétto-
mampia liikuntapal vel uiden saatavuuteen kuin asutuskeskuksissa ja suuremmissa kunnissa. [ka
oli selvédi eriarvoidtava tekija Keskitetyt liikuntapaikkaratkaisut aheuttivat autottomille ja
muuten huonommin liikkumaan kykeneville vanhaille ihmisille vaikeuksa etéisyyden takia

Midenkiintoinen tulos on se, etté paremmin ansaitsevat kansaaiset pitivat paikkakunnan litkun-
tapalveluita parempina kuin véhemman ansaitsevat. Tamandkyi erityisesti Sind etta véhemman
ansaitsevissatadouksissa oli usein enemmén nuoria kuin parempitul oisissa talouksissa.

Jatkotutkimuksissa oliskin hyddylliga tietéa liikuntasuunnittelun kanndta, miten liikuntapaikko-
jen gédsyys ja liikkuntapaikkojen kayttdmaksut mahdollisesti eriarvoistavat nuorisoa ja muita

perusliikuntapal velu.

Lans-Suomen 18&nin liikuntatoimen esityksestd onkin vuoden 2000 liikunnan peruspaveun
toimiaakohtaisena arvioinnin kohteen ”koulun yhteydessa olevat monitoimisali- ja hdlit”. Laa
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nin liikuntatoimen késityksen mukaan koululiikunta ja koulun liikuntapaiket yleisestikin ovat
keskeinen liikuntgpavelu ja= paikka koko mean laguisestikin. Kunnat omigtavat |éhes kaikki
maen lilkuntapaikat.

Nuorisotoimi

Nuorten dinolojen parantamisessa ja Syrjaytymisen ehka syssa késtellédn duks nykytilannetta
jagtten arvioinnin tuloksa kuntakyselyn vastausten pohjata. Nuorten syrj&ytymisen suurin syy
on tydttomyys. Vuoden 1999 aikana nuorisoty6ttdmyys parani vahiten Lang- Suomen |88nissa,
Satakunnassa ja Pohjanmadla tilanne huononi. Nuoria ty6ttomié l&é8nissd on 17 300. Toimen
piteind estetddn mm. ennata ehkéisevan tyon arvostuksen ja toimintamahdollisuuksien paran-
tamida ja yhtendisen kunnallisen/seutukunnallisen toimintg&jestelmén luomista (esm. hyvin-
vointiohjelmien lagtiminen).

Nuorten tydpgatoiminnan vakuttavuutta arviaitiin mondta eri kanndta. Tilannekuvalksessa
sevitetdan maakunnittain mm. tyopgatoiminnan laguuteen, rahoitukseen, henkil0stoon ja” pa-
januoriin® liittyvét asiat. Johtopééatoksena todetaan, ettd tydpajatoimintaa leimaa eddleenkin
tilapaisyys, mik& nakyy mm. henkil6st6n asemassa ja toiminnan rahoittamisessa. Toimenpide -
ehdotukssta keskelsmmit ovat pajatoiminnan jatkuvuuden turvaaminen, toimiaojen monipuo-
lisaminen, pgojen imagon nostaminen, seutukunndlisuuden lisddminen, pgojen itsearvioin
tiosaamisen kehittéminen ja yhteistyon lisséminen eri halinnonalojen kesken.
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