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9 POIKKIHALLINNOLLISET ARVIOINTIKOHTEET —
TVARSEKTORIELLA UTVARDERINGSOBJEKT

9.1 Huumetilanne ja valtioneuvoston huumausainepolitiikasta
tekeman periaatepaatoksen toteuttaminen

Arviointiasetelma

Koska huumetilanteen arvioinnilla on tarkoitus myos seurata valtioneuvoston huumausai-
nepolitiikasta 22.12.1998 tekemé&n periaatepaatdksen® toteutumista, on arviointikohdetta
rajattu pitkalti periaatepaatoksen suositusten perusteella. Periaatepdatoksen arvioitavat
suositukset on valittu ottamalla huomioon aiempien vuosien peruspalvelujen arvioinnin
kohteet sekd sen aiemmat toimenpidesuositukset. Yhtena lahtokohtana arviointikohteen
rajaukselle on ollut myés sosiaali- ja terveydenhuollon toiminta- ja tavoiteohjelma vuosille
2000-20037 ja sen ehkaisevaa paihdety6ta koskevat tavoitteet.

Sivistystoimen arviointikohde ennaltaehkéisevasta huumetydstad kuntien nuorisotoimessa
sisaltyy tahan arviointitekstiin. Siltd osin arvioidaan nuorten tydpajojen toimintaa huumei-
den kayton ehkaisyn nakdkulmasta.

Arvioitavat tavoitteet seka toimenpiteet, arviointikysymykset ja arviointikriteerit on esitelty
seuraavissa taulukoissa.

Arvioitavat tavoitteet Tavoitteita toteuttavat toimenpiteet

TATO 2000-2003

- Yhteisty6ta eri kuntien, hallintokuntien seka vi- - Kunnissa nimetéan ehkéisevan paihdetydn vas-
ranomaisten ja elinkeinoelaméan valilla paihdeon- tuuhenkil 6.
gelmien ehkaisyssa lisataan ja ehkaisevan tyén - Kunnissa laaditaan ehkaisevan paihde/huume-
organisointi ja vastuutahot selkiytetéaan. tyon strategia, jossa vastuutahot on maaritelty.
Kunnat tehostavat erityisesti 12-14-vuotiaiden Strategia valmistellaan eri viranomaisten yhteis-
paihteiden kaytdn ehkaisya tyolla, jossa tydnjako sovitaan. Strategiassa ote-

taan huomioon eri paihteet vaikutustensa mukaan
eriteltynd. Strategian painopisteend on varhais-
nuorten paihteiden kayton ehkaisy.

Valtioneuvoston periaatepdatdés huumausainepolitii-

kasta

- Varhaisessa puuttumisessa huumeiden kayttéon |-  Kunnissa toimii moniammatilliset paihdetydryh-
opetus-, sosiaali- ja terveystoimen ja poliisin en- mat.
tista tiiviimpi yhteisty6 on valttamaténta. Huuma- | - Paihdekasvatus on siséllytetty koulujen ja oppi-
usaineiden kayton ja kysynnan ehkéisy on osa laitosten opetussuunnitelmiin.
kaikkien huumausaineiden vastaiseen toimintaan | .  Kunnissa on sovittu kaytannét opioidiriippuvaisten
osallistuvien viranomaisten tehtavaa. korvaushoidon jarjestamisessa.
Huumausaine- ja muut kysymykset liitetdén pe- - Huumausaineiden ongelmakayttajille tarjotaan
ruskoulun, lukion ja ammatillisten oppilaitosten kunnissa tarpeiden mukaisesti ns. matalan kyn-
opetussuunnitelmiin, oppiaineisiin ja oppilaitosten nyksen palveluja.
normaaliin toimintaan. - Suonensisaisten huumeiden kayttsjille on tarjo-
Vieroitushoitoa ja korvaavaa laakehoitoa jarjes- taan terveysneuvontaa ja likaisten neulojen vaih-
tetdén vastaamaan nykyista tarvetta noudattaen tomahdollisuus.

STM:n méaéaréaysta opioidiriippuvaisten hoidosta.
Kehitetdan edelleen ja otetaan kayttoon sellaisia
toimintamalleja, jotka ehkdisevat tartuntatautien
levidmista ja tehostavat ongelmakayttajien kiin-
nittymista palvelujarjestelmaan.

! Valtioneuvoston periaatepaatés huumausainepolitiikasta. STM julkaisuja 1999:4.
2 Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma 2000-2003. STM julkaisuja 1999:16.

114




Huumetilanne ja valtioneuvoston huumausainepolitiikasta tekeméan periaatepaatoksen toteuttaminen 2001

Lansi-Suomen laaninhallitus

Arviointikysymykset

1) Onko huumeiden kaytto ja siitéa aiheutuvat haitat
muuttuneet viime vuosina ?

Arviointikriteerit (indikaattorit)

- Nuorten huumeiden kaytén muutokset
Ongelmakaytdn osuuden muutokset
Huumekuolemien, huumesairauksien hoitopaivi-
en, huumerikosten, hepatiitti- ja Hiv-tapausten
maérén muutokset

2) Kuinka monessa kunnassa on poikkihallinnollisesti
laadittu huume/péaihdestrategia, jossa on kasitelty
ehkaisevaa huumetyota ?

Kuntien osuus, joissa on ehkaisevaa huumetyota
koskeva strategia

Kuinka monen strategian laatimiseen on osallis-
tunut sosiaali- ja terveystoimen, koulu- ja nuori-
sotoimen seka poliisin edustajat

3) Onko kunnissa ehkéisevan paihdetydn koordinointi
ja vastuutus hoidettu ?

Onko nimetty vastuuhenkil®
Onko huumestrategiassa maaritelty toimenpiteet

ja vastuutahot
Mille sektorille pd&vastuutaho jakautuu

4) Kaytannon yhteistyd ja huumetyon toteutus
kunnassa.

Mit& laaditusta strategiasta on parin viime vuoden
aikana toteutunut. Mitk& toimenpiteet nayttavat
painottuvan ja mitka jaavat toteutumatta

Miten huumestrategioita seurataan

Onko poikkihallinnollisia paihdetyéryhmia

Onko perustason henkildstdad koulutettu huumei-
den kaytodn varhaisvaiheen puuttumisessa

5) Miten opioidiriippuvaisten vieroitus, korvaus- ja
yllapitohoito on jarjestetty ?
Onko tarjolla matalan kynnyksen palveluja ja
terveysneuvontaa huumeongelmaisille ?

Kuinka monessa kunnassa on toimiva suunnitel-
ma korvaus- ja yllapitohoitoon. Ovatko hoitoa tar-
vitsevat padsseet hoidon piiriin

Kuinka monessa kunnassa on matalan kynnyk-
sen palveluja tarjolla

Onko kunnassa mahdollisuus huumeneulojen
vaihtoon ja terveysneuvontaa ongelmakayttajille.
Mik& on ollut palvelujen asiakasméaaran kehitys

Paaasiallisena arviointiaineistona ehkaisevan huumetyon ja huumehoidon arvioinnissa on
kaytetty kunnille marraskuussa 2001 tehdyn, kuntien huumestrategioita, paihdetyéryhmia
ja huumehoitoa koskevan kyselyn tietoja. Kuntakysely tehtiin yhteistytssa Stakesin kans-
sa, joka kerasi ja kokosi aineiston ja toimitti monivalintakysymysten yhteenvetotaulukot
[&&ninhallituksille arvioitavaksi. Lansi-Suomen l&&nin kunnista 134 eli 65,7 % vastasi ky-
selyyn. Stakesin tietoihin on lisatty viime hetkella Turusta saadut vastaukset. Aineiston
puutteellisuuden vuoksi tuloksia ei ole voitu tarkastella seutukuntatasolla vaan maakunnit-
taisena vertailuna. Vastausprosentit vaihtelivat maakunnittain Varsinais-Suomen 54 %:sta
Etela-Pohjanmaan 85 %:iin. Vastaukset saatiin laanin suurimmista kaupungeista Turusta,
Porista, Tampereelta, Jyvaskylastd, Vaasasta ja Seindjoelta, mika parantaa aineiston
edustavuutta, koska huumeiden kaytto ja ongelmat keskittyvat suurimpiin keskuksiin.

Kyselyn lisdksi on kaytetty lahinna huumetilannetta kuvaamaan Stakesin kerddmia tilasto-
tietoja® seké kouluterveystutkimuksen” ja oppilashuollolle tehdyn kyselyn® tuloksia seka
Kansanterveyslaitoksen rekisteritietoja®. Huumerikoksien ja huumekuolemien osalta on
hyodynnetty [&&ninhallituksen omia tietoja. Huumeiden kayttdjien terveysneuvonta- ja
neulojen vaihtopisteista on tiedot pyydetty suoraan yksikdista puhelimitse.

Nuorten tydpajojen huumetilannetta vuonna 2001 on arvioitu laanin tyépajoille ja tyopaja-
projekteille lahetetyn kyselyn vastausten perusteella. Huumeongelman laajuutta on arvioitu

3 Ari Virtanen. Huumausainetilanne Suomessa 2000. Tilastoraportti 1/2001 Stakes; Ari Virtanen: Huumausainetilanne Suo-
messa 2001. Alueellisia ennakkotietoja Stakesin tilastoraportista 2002.
www.stakes.fi/kouluterveys/2001.
5 Oppilashuoltoa ja oppimisympariston turvallisuutta koskeva kysely kouluille 2001. Stakes ja laaninhallitukset.
6 Kansanterveyslaitoksen tartuntatautirekisterit: www.ktl.fi/ttr.
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silla, miten moni [&&nin tyopajoista on kirjannut ko. ongelmia. Lisaksi on kysytty huumeon-
gelmaisten ja muiden paihdeongelmaisten nuorten lukumaéarat. Huume-/paihde-
strategioiden lukumaaran perusteella on arvioitu mm. tydpajojen valmiutta kohdata huu-
meongelma ja ohjata nuoret hoitoon. Strategiat eivét ole olleet kdytdssa arviointia laaditta-
essa. Tuloksia on verrattu my6s vuoden 2000 arviointikyselyn vastauksiin.

Arviointitulokset

Nuorten huumekokeilujen monen vuoden kasvu nayttdd pysahtyneen

Sekd& huumausaineiden kokeilut ja kayttd ettd haitat (sairastavuus, rikollisuus ja kuollei-
suus) ovat kasvaneet tasaisesti koko 1990-luvun ajan Suomessa. Viimeisten tutkimusten
mukaan vuosina 1998-2000 suomalaisista lahes 3 % on viimeisen vuoden aikana kokeillut
tai kayttanyt jotain huumausainetta. Huumeiden kokeiluissa on yleensé ollut kyse kanna-
biksesta. Kannabista joskus kokeilleiden maara kasvoi tutkimusten mukaan Suomessa 90-
luvulla vuoteen 1998 asti. Vuoden 2000 juomatapatutkimuksen mukaan jotain huumetta
elinaikanaan kokeilleiden maara oli laskenut vuodesta 1998 yhden prosenttiyksikon ollen
9,3 % vuonna 2000. Huumeita kokeillaan eniten 25-29-vuotiaiden ikaluokassa. Vuonna
2000 kannabista joskus kokeilleiden ja kayttaneiden maara oli lisdantynyt yli 30-vuotiaiden
osalta ja vahentynyt alle 30-vuotiaiden kohdalla.

Lansi-Suomen laanin alueella huumausaineita viimeisen vuoden aikana kokeilleiden ja
kayttaneiden osuus vaestosta oli vuonna 1998 2,4 % ja vuonna 2000 2,8 %. Ita- ja Lansi-
Suomen ladneissa kayttdjien maara oli vuodesta 1998 vuoteen 2000 kasvanut kun se
muualla maassa oli tuona aikana vahentynyt. Amfetamiinien ja opiaattien kaytto oli arvioi-
den mukaan vuonna 1998 Lansi-Suomen l&&nissa 0,2-0,4 % ja koko maassa 0,4-0,6 %
15-55-vuotiaasta vaestdsta. Ns. kovien huumeiden kayttdjien maaré Lansi-Suomen l&anis-
sé oli arviolta 2 450 — 3 900 kayttajaa vuonna 1998.

Viimeisten kouluterveyskyselyjen mukaan 15-16-vuotiaiden huumekokeilujen maara on
ollut Eteld-Suomen jalkeen yleisinta Lansi-Suomessa. Kokeilukayttd nayttda levinneen
paljon tasaisemmin koko maahan kun taas ongelmakaytto painottuu selvasti alueille, joissa
huumeiden kayttd on ehtinyt vakiintua pidemmalla aikavalilla. Kouluterveystutkimuksen
mukaan 8. ja 9. luokkalaisten peruskoululaisten terveystottumukset ovat kehittyneet ajan-
jaksolla 1996/97, 1998/99 ja 2000/2001 jatkuvasti heikompaan suuntaan tupakoinnin, hu-
malahakuisen juomisen ja huumeiden kayton osalta. Muutos ei ole dramaattinen mutta
jatkuva.

Lansi-Suomen laanin alueen suurimmissa kaupungeissa Turussa ja Tampereella huumeita
kokeilleiden nuorten mé&ara pysyy jatkuvasti valtakunnalliseen mediaaniin verraten korke-
alla tasolla, vaikka kouluterveystutkimuksen mukaan niissé on tapahtunut jonkin verran
kokeilujen vahenemista, eniten kovien huumeiden kokeiluissa. Myds Turunmaan seutu-
kunnalla nuorten huumekokeilujen maara pysyttelee huolestuttavan korkealla tasolla vii-
meaikaisesta laskutrendistd huolimatta. Humalahakuinen juominen nayttaa lisdantyvan ja
on pysyvaa Turussa ja sen ympadristossa seka Vakka-Suomessa ja Loimaan seudulla.
Kaustisen ja Pietarsaaren seutukunnilla huumaavien aineiden kokeilu on selvasti mediaa-
nia vahaisempaa. Merkittavad kasvua nayttdd vahaisten kokeilujen seutukunnista olevan
Harmamaalla. Kymmenen pienimman prosenttiosuuden seutukuntiin kuuluvat l1aénin alu-
eella myos Viitasaaren, Itd-Pirkanmaan ja Pohjois-Pirkanmaan seutukunnat. Huumeko-
keilun ja paihteiden sekakayttn kasvukuntia vuosina 2001 on ollut selvasti eniten Keski-
Suomessa. Vahaistd kasvua on myds ollut Satakunnan alueella. Varsinais-Suomessa ja
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Pirkanmaalla on p&&osin ollut huumeiden kokeiluissa vahenemista lukuun ottamatta Vak-
ka-Suomen, Etelé-Pirkanmaan ja Yl&a-Pirkanmaan seutukuntien useamman prosentin kas-
vua. Pohjanmaalla seka Etelé-ja Keski-Pohjanmaalla muutokset ovat vahaisia lukuun ot-
tamatta Kyronmaan seudun voimakkaampaa kasvua ja Kuusiokuntien huumekokeilujen
maaran laskua.

Lansi-Suomen laanin 1 100 kyselyyn vastanneesta suomenkielisesta koulusta vajaa 3 %
ilmoitti [&hettdneensa yhden oppilaan ja 2 % kaksi tai useampia oppilaita lukuvuoden aika-
na huumeiden kaytosta johtuen jatkotutkimuksiin. Yhtéa koulua lukuun ottamatta jatkotutki-
muksiin ohjanneet olivat yli 100 oppilaan kouluja, jotka sijaitsivat padasiassa kaupungeissa
tai taajaan asutuissa kunnissa. Maakuntien valilla ei ollut merkittavia eroja. Pirkanmaalla
oli yksittaisia kouluja, joista oli ohjattu useampia oppilaita jatkotutkimuksiin. Turvallisuus-
tai riskitilanteita huumeiden kayton epéily tai tarjonta on aiheuttanut noin 5 %:ssa kyselyyn
vastanneista suomenkielisista kouluista Lansi-Suomen laénissa. Nama koulut ovat olleet
paaosin kaupungeissa ja yli 200 oppilaan kouluja. Vain kolmessa koulussa naista rehtori
on puuttunut tilanteeseen. Maakunnista ainoastaan Pohjanmaalla ei yhdessakééan koulus-
sa ilmoitettu huumeidenkayttéon liittyvia riskitilanteita. Muutoin maakuntien valilla ei ollut
merkittavia eroja.

Huumeongelmat nuorten tydpajoilla ndkyvat erityisesti Varsinais-Suomessa

Nuorten tydpajoista 45,5 % ilmoitti pajalla olleen vuonna 2001 huumeongelmia. Vastaava
luku vuonna 2000 oli 41,0 % pajoista. Huumeongelmaisten nuorten lukuméaarasta pajoilla
ei vastausten perusteella pystyta tekemaan johtopaatoksia, silla useat ongelmia kirjanneet
pajat ovat jattaneet lukumaarat ilmoittamatta.

Suhteellisesti eniten huumeongelmia oli Varsinais-Suomen (77,8 %) ja Satakunnan (62,5
%) pajoilla, vahiten Keski-Suomessa, jossa vastanneista pajoista vain yksi (8,3 %) oli kir-
jannut ko. ongelmia.

Taulukko 1. Huumeongelmat nuorten tydpajoilla vuonna 2001

Maakunta Huumeongelmia Ei ongelmia Tybpajoja yhteensa
Keski-Suomi 1 11 12
Pirkanmaa 5 7 12
Pohjanmaa 7 7 14
Satakunta 5 3 8
Varsinais-Suomi 7 2 9
Lansi-Suomen laani 25 30 55

Huumeongelmaa suurempi ongelma nuorten tydpajoilla ovat muut paihteidenkayttgjat,
naidenkaan lukumaarasta vastaukset eivat anna luotettavaa tietoa. Myds nuorten mielen-
terveysongelmat ja “oudoksi“ arvioitu kayttaytyminen mietityttivdt monessa pajassa huu-
meita enemman.

Nuorten tyOpajojen huumeongelmia arvioitaessa on muistettava, ettd ko. nuorten rekry-
toinnissa pajoille ollaan varsin varovaisia, mika johtuu mm. siita, ettei pajojen ohjaus- ja
tukikapasiteetti riitd naiden nuorten hoitamiseen. Pajoissa koetaan myds, ettei tydnteko
onnistu, mikali nuoren huume-/paihdeongelma on hallitseva. Liséksi pajoilla kaytetaan run-
saasti erilaisia tyokaluja, jolloin myds muiden nuorten ja pajan tyontekijoiden tyoturvalli-
suus saattaa vaarantua.

Ty6pajojen arvion mukaan pajojen huumetilanne on menossa huonompaan suuntaan, silla

pajoille tulevat nuoret ovat entistd useammin syrjaytymisriskissa, jolloin myoés riski huu-
meiden kayttoon kasvaa. Monella tydpajalla on koettu, miten yhden huumeita kayttavan
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nuoren tulo pajalle saa nopeasti aikaan ongelmia. Seuraava tulija saattaa olla edellisen
kaveri, joka myds kayttda huumeita. Huumeita saatetaan kayttaa myos tyopaivan aikana,
silld valvontaa ei saada taysin kattavaksi. Myos “psyykeldékkeita” otetaan erilaisten voi-
majuomien kanssa. Nuorten paihdemyonteisyyden lisdantymiseen on monilla pajoilla kiin-
nitetty erityistd huomiota; nuori saattaa asiantuntevasti esitella pajan ohjaajille mm. kanna-
biksen terveellisyytta tupakkaan verrattuna.

IImisaatettu huumausainerikollisuus edelleen kasvussa

Poliisin ilmisaattama huumausainerikollisuus kasvoi vuonna 2001 koko maassa noin 10 %
ja eniten Lansi-Suomen laénissa (25 %) ja Helsingissa. Kaikkien huumausainerikosten
yhteenlaskettu lukumaard oli Lansi-Suomen la&nissa 5 324 kpl, kun se oli vuonna 2000
4 260 kpl. Maakunnittain tarkasteltuna tilanne oli Varsinais-Suomessa pysynyt suurin piir-
tein ennallaan ja kasvu oli voimakasta Pohjanmaalla (107 %), Etela-Pohjanmaalla (49 %)
ja Satakunnassa (33 %). Kihlakunnista suurimpia huumerikosten kasvulukuja oli Alavu-
della (350 %), Jamsassa (281 %), Vaasassa (143 %), Raumalla (107 %) ja Porissa (82 %).
Torkeiden huumausainerikosten kasvu laénissa oli noin 13 % vuonna 2001. Koko maassa
poliisi teki yhteensd 11 700 huumetakavarikkoa, joista Lansi-Suomen la&nissa 3 198 kpl.
Rikosilmoitukset, epéillyt, takavarikkojen lukumé&aéara ja takavarikot huomioon ottaen Lansi-
Suomen l&ani edustaa huumeilmitssa karkeasti ottaen 1/3 maan ilmisaatetusta kokonais-
maarasta.

Huumausaineiden salakuljetus ja valitys on viime parin vuoden kuluessa lahes taysin siir-
tynyt virolaisten ja vironvenalaisten rikollisryhmien kasiin. Toiminta on taysin kansainvélista
ja ryhméat kykenevat tuomaan hyvin nopeasti maahan kaikkia kysyttyja huumausaineita.
Poliisin arvion mukaan huumausaineongelman on syyta epdilla kasvavan edelleen tehos-
tuneista torjuntatoimenpiteista huolimatta. Syind poliisin nakemyksen mukaan ovat eten-
kin voimakkaasti kasvanut huumausaineiden tarjonta, hintojen lasku seka yleinen suhtau-
tumisen lieventyminen.

Huumaantuneena ajaminen on siirretty omasta tunnusmerkistostaan rattijuopumuksen
tunnusmerkistoon, jolloin tiedon keraaminen huumausaineita nauttineista kuljettajista vai-
keutui. Kansanterveyslaboratorion tietojen mukaan rattijuopumustapauksissa on vuonna
2000 todettu 1 589 siséaltavan ladkeaineita tai huumeita, joista 1 074 tapauksessa varsinai-
sia huumausaineita. Huumausaineilmion kasvaessa on perusteltua syyta epailla ilmion
levidvan samassa suhteessa myds tieliikenteessa.

Huumeet nakyvat entistd enemman hoitopalveluissa

Huumesairauksien sairaalahoitojaksoja oli Lansi-Suomen laanissa 472 vuonna 1999 ja
655 vuonna 2000. Naista hoidossa olleista noin puolet oli 15-25-vuotiaita ja lahes kolme
neljdsosaa miehia. Maakunnittain huumesairauksien hoitojaksoja oli selvasti eniten Varsi-
nais-Suomessa, jossa hoitojaksojen maara oli lahes kaksinkertaistunut edellisestd vuo-
desta.

Huumesairauksien hoitojaksoissa opiaattien kayttdjien osuus oli 61 % koko laénin tapauk-
sista. Stimulanttien (amfetamiinit, kokaiini ja ekstaasi) kayttajien osuus oli suurin Satakun-
nassa, Pohjanmaalla ja Etel&-Pohjanmaalla. 15-25-vuotiaiden osuus oli useimmissa maa-
kunnissa suurin. Pohjanmaalla oli hoitojaksoista poikkeuksellisesti suurin osa 35-54-
vuotiaiden ikaryhmassa. Opiaattien kayttdjien (82 %) ja 15-25-vuotiaiden (64 %) osuus oli
hoitojaksoissa erityisesti painottunut Varsinais-Suomessa.
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Taulukko 2. Huumausainesairauksien hoitojaksot Lansi-Suomen laanissé vuosina 1999 ja 2000

Maakunta Vuosi 1999 Vuosi 2000
Varsinais-Suomi 209 394
Satakunta 35 47
Pirkanmaa 114 87
Keski-Suomi 53 44
Eteld-Pohjanmaa 27 21
Pohjanmaa 22 46
Keski-Pohjanmaa 10 16
Lansi-Suomen laani 472 655

Vuonna 1999 toteutetun Pompidou —huumehoitotutkimuksen mukaan yli puolella huumei-
den ja laakkeiden kayton vuoksi hoitoon hakeutuneista ongelmakayttoon liittyi vahintaan
kolme eri paihdetta. Kannabiksen ja stimulanttien kaytté oli yleisintd. Seuraavina tulivat
alkoholi, opiaatit ja laakkeet.

Suonensisaisten huumeiden kayttdjien tartuntataudit véheneméassa

Suonensisaisten huumeiden kaytté on Suomessa merkittavin C-hepatiitin aiheuttaja (lahes
90 % tiedossa olleista tartuntatavoista vuonna 2000). C-hepatiittitapauksia oli L&nsi-
Suomen laéanissd 390 vuonna 2001, kun maard oli edellisena vuonna 451. C-
hepatiittildydoksida on ollut viime vuosina eniten Varsinais-Suomessa. Pirkanmaalla C-
hepatiittitapaukset ovat vahentyneet merkittavasti vuodesta 1996 vuoteen 2000. Samoin
Varsinais-Suomessa tapaukset vahenivat selvasti vuonna 2001. Vuonna 2000 lahes puolet
uusista C-hepatiittitapauksista olivat 15-24—vuotiaiden ikdryhmassa ja miesten osuus ta-
pauksista oli noin kolmeneljasosaa.

Taulukko 3. C-hepatiittildyddkset Lansi-Suomen lddnissa maakunnittain vuosina 1996-2001

Maakunta Vuosi 1996 Vuosi 1998 Vuosi 2000 Vuosi 2001
Varsinais-Suomi 131 110 205 162
Satakunta 29 38 53 31
Pirkanmaa 144 107 74 77
Keski-Suomi 27 67 63 69
Eteld-Pohjanmaa 10 16 12 22
Pohjanmaa 32 33 33 22
Keski-Pohjanmaa 5 12 11 7
Lansi-Suomen laani 378 383 451 390

Ruiskuhuumeiden kaytté on ollut vuosina 1999-2000 myds merkittavin HIV-infektion tar-
tuntatapa Suomessa. Vuonna 2000 HIV —infektiotapauksia oli Lansi-Suomen laanissa 28,
joista 12 oli Pirkanmaan sairaanhoitopiirin alueella. HIV-infektioiden m&aré on Suomessa
hieman laskenut vuonna 2001 ja Lansi-Suomen laanin alueella mé&ara oli 16 ja selkein
lasku oli tapahtunut Pirkanmaalla (3). Osa tartuntapaikan sijainnista on jaanyt tuntematto-
maksi.

Huumekuolemat vahentyneet vaikka huumelgydoksia entistd enemman

Huumeldydoksia kuolleista I6ydettiin Lansi-Suomen l&&nin alueella vuonna 2001 48 kun
maaréd vuonna 1998 oli 31, vuonna 1999 34 ja vuonna 2000 47. Valtakunnallinen kehitys
on ollut samansuuntaista. Varsinaisia huumekuolemia oli vuonna 2001 [&&nin alueella 13,
joista Varsinais-Suomen alueella 7 ja Keski-Suomessa 3. Maara on lahes puolittunut edel-
lisestd vuodesta (24). Pirkanmaan alueella ei ollut yhtdan selvdd huumekuolematapausta
vuonna 2001. Heroiinin kayton pieni osuus Pirkanmaalla voi olla osatekija, koska paaosa
kuolemista liittyi heroiinin k&yttdon. Tehohoitoon kuljetettujen huumeiden kayttajien maara
on laskenut vuoden aikana noin neljannekseen.
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Johtop&atdkset huumetilanteesta

v Huumeidenkayttté6n joudutaan puuttumaan jo isommissa kouluissa isompien oppilai-
den kohdalla. Asiaan puuttuminen tapahtuu yleensd muutoin kuin rehtorin puuttumise-
na. Jatkotutkimuksiin ohjattavat oppilaat ovat yleensa isommista, kaupunkikouluista.

v Huumekokeilujen pitkdén jatkunut kasvu nayttaa pyséahtyneen ja osin kaantyneen las-
kuun. Huumesairauksien hoitojaksojen, hoitoon hakeutumisen ja huumeneulojen vaih-
topisteiden asiakkaiden lisd&ntyminen toisaalta viestittad huumeriippuvuuden hoidon ja
kuntoutuksen tarpeen kasvuun. Alueelliset erot huumeiden kaytdssa ovat kaventuneet,
kun huumekokeilujen kasvu on vuonna 2001 ollut alueilla, joissa kayttd on ollut vahai-
sempaa. Kuntien kesken on edelleen suuriakin eroja laanin sisalla.

v Huumekuolemien ja C-hepatiittitartuntojen selva vdheneminen vuonna 2001 voi johtua
suurimmilla paikkakunnilla toimivien suonensiséisia huumeita kayttéavien neuvonta —ja
huumeneulojen vaihtopisteiden lisdantyneesta kaytostd sekd osaltaan myds hero-
iinimarkkinoiden tyrehtymisesta Afganistanin sodan vuoksi ja poliisin tehostetuista tor-
juntatoimenpiteista.

Paihdeyhdyshenkildt ja poikkihallinnolliset paihdetyéryhméat nimetty suurimpaan
osaan kuntia

Kuntakyselyn vastanneista kunnista 73 % ilmoitti, ettd kunnassa on nimetty péaihdeyh-
dyshenkild koordinoimaan kunnan ehkaisevad paihdetyotd. Maara on pienempi kuin Sta-
kesin yhdyshenkiloverkostotiedoissa. Vastauksista saattoi havaita, ettéa kyselyyn vastaaja
ei ollut aina tietoinen paihdeyhdyshenkilon olemassaolosta kunnassa. Useimmiten ei vas-
tauksissa annettu arviota siita, miten paljon tydaikaa yhdyshenkildlle oli varattu tahan teh-
tavaan. Useimmiten tehtavad hoidetaan muiden tydtehtavien ohessa. Vain kolmesta kun-
nasta ilmoitettiin, etta tehtavaan oli varattu vahintdan puolet tydajasta. Useimmat annetut
arviot liikkuivat 5-10 %:n valilla ty6ajasta. Yhdyshenkilot ovat useimmiten sosiaalitoimen
viranhaltijoita (sosiaalitydntekijoitéd ja sosiaalisihteereitd), joilla on vahiten resursseja kay-
tossaan hoitaa yhdyshenkilon tehtdvia. Tama on ndkynyt mm heikkona osallistumisena
yhdyshenkilGille jarjestettyihin tyokokouksiin. Aktiivisimmin ovat osallistuneet raittiussihtee-
rit ja muut varsinaiset paihdetyontekijat. Myos terveydenhoitajat seka nuorisotoimen tyon-
tekijat ovat olleet selvasti sosiaalitydntekijoitda useammin yhdyshenkilétilaisuuksissa.

Vastanneista kunnista 62,8 %:ssa on nimetty poikkihallinnollinen paihde- tai huumetyo-
ryhm@. Eniten poikkihallinnollisia tydoryhmié oli Pohjanmaalla ja Eteld-Pohjanmaalla seka
vahiten Pirkanmaalla ja Satakunnassa. Lahes kaikissa oli edustettuina sosiaali- ja terve-
ystoimi seka valtaosassa myds sivistys/koulutoimi ja nuorisotoimi. Yrittdjid oli mukana vain
kolmessa kunnassa. Maakunnittain tarkasteltuna merkittdvimmin erosi muista Keski-
Suomen pdaihdetyéryhmien koostumukset, joissa vapaa-aikatoimen, poliisin ja yhdistysten
osuus oli selvasti muita maakuntia vahaisempaé. Yhdistyksista olivat useimmiten mukana
Mannerheimin lastensuojeluliitto ja A-klinikkas&atio. Myods vanhempainyhdistyksia ja ur-
heilu- ja nuorisoseuroja oli useammassa tyéryhmassa mukana.
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Taulukko 4. Poikkihallinnolliset paihdetyéryhmét ja niiden osanottajatahot, %-osuus tyéryhmista

Varsi- Sata- Pirkan- Keski- Etel&- Pohjan- Keski- Lénsi-

nais- kunta maa Suomi | Pohjan- maa Pohjan- | Suomen

Suomi maa maa l&ani
Péaihdetyoryhmia
kunnista 62,0 52,9 52,0 57,9 78,3 80,0 66,7 62,8
Sos.- ja terveystoimi 94,4 100,0 100,0 100,0 100,0 87,5 83,3 96,4
Sivistys/koulutoimi 83,3 100,0 76,9 72,7 88,9 100,0 83,3 85,5
Norisotoimi 94,4 100,0 76,9 72,7 77,8 100,0 66,7 84,3
Vpaa-aikatoimi 50,0 44,4 46,2 27,3 72,2 87,5 66,7 55,4
Pliisi 88,9 66,7 69,2 45,5 72,2 87,5 83,3 73,5
Yittajat 0,0 11,1 7,7 0,0 5,6 0,0 0,0 3,6
Surakunnat 50,0 55,6 46,2 27,3 77,8 62,5 66,7 55,4
Ydistykset 11,1 55,6 23,1 0,0 33,3 25,0 16,7 22,9
Muut 27,8 44,4 7,7 9,1 22,2 37,5 0,0 21,7

Paihde- ja huumestrategioita valmisteilla useissa kunnissa

Huume- ja padihdestrategioiden vastuutusta ja seurantaa koskeviin kysymyksiin oli vastan-
nut myaos joitain, jotka eivat olleet ilmoittaneet kunnissa olevan strategiaa. Jonkinasteisia
huumestrategioita on ilmeisesti enemmaén kuin taulukosta 5 kay ilmi, koska vastauslomak-
keissa mainittiin strategioiden valmistelussa olevia tahoja, vaikka ei oltu vastattu ohjelman
olemassaoloa koskeneeseen kysymykseen. My6s eraat kunnat toivat esille kunnassa ole-
van hyvinvointipoliittisen ohjelman tai vastaavan, jossa kasitelladn myods péaihdeasioita.
Vain viidesosa vastanneista kunnista ilmoitti laatineensa varsinaisen paihde- tai huume-
strategian. Niista valtaosa on valmistunut parin viime vuoden aikana. Tilanne vaihtelee
maakunnittain kohtalaisen paljon. Kolmannes vastanneista kunnista ilmoitti kuitenkin stra-
tegian olevan valmisteilla ja valmistuvan useimmiten vuoden 2002 aikana, mink& jalkeen
noin puolet kunnista toteuttaa pdaihde- tai huumety6ta suunnitellusti ja myds maakunnittai-
set erot ovat selvasti kaventuneet.

Taulukko 5. Laaditut ja valmisteilla olevat paihde- ja huumestrategiat Lansi-Suomen laénissé

Maakunta Laadittu Valmisteilla Vastuutahot nimetty Seuranta sovittu
%-0suus kunnista %-0suus kunnista %-0SUuUS %-0SUuS
Varsinais-Suomi 27,6 20,7 38,1 36,4
Satakunta 18,8 25,0 62,5 44,4
Pirkanmaa 20,0 36,0 45,0 36,4
Keski-Suomi 15,8 31,6 21,4 7,1
Eteld-Pohjanmaa 18,2 50,0 40,0 41,2
Pohjanmaa 30,0 30,0 22,2 37,5
Keski-Pohjanmaa 11,1 55,6 16,7 0,0
Lansi-Suomen laani 20,6 33,6 36,5 32,0

Kuntien huumestrategioista 90,1 % kasittdd huumeiden liséksi muutkin paihteet. Pohjan-
maalla ja Satakunnassa kaikki strategiat on laadittu kaikki paihteet kattaviksi. Muihin maa-
kuntiin verrattuna Keski-Pohjanmaalla on vain huumeet kasittavia strategioita poikkeuksel-
lisen paljon (40 %). Valtaosa (71,6 %) kuntien huumestrategioista kasittad seka hoidon,
kuntoutuksen etta ehkaisevan toiminnan. Pirkanmaalla ja Satakunnassa ko. osuus on la-
hes 90 % strategioista, koko entisen Vaasan laanin alueella osuudet ovat huomattavasti
pienemmat ja vaihtelevat 50 % ja 60 %:n valilla.

Kuntien huumestrategioista enemmisto (64,2 %) kohdistuu sek& nuoriin ettd aikuisiin. Vain
nuoret ovat kohderyhmé&nd noin kolmasosassa (29,6 %) strategioista. Keski-Suomen
huumestrategiat yhtd lukuun ottamatta kohdistuvat seka nuoriin ettd aikuisiin. Pohjan-
maalla joka toinen strategia on kohdennettu vain nuoriin. Muissa maakunnissa tilanne ei
poikkea merkittavasti [&&nin keskiarvosta.
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Taulukko 6. Paihde- ja huumestrategioiden valmistelussa mukana olleet tahot, %-osuus kunnista

Varsi- Sata- Pirkan- Keski- Etel&- Pohjan- Keski- Lénsi-

nais- kunta maa Suomi Pohjan- maa Pohjan- | Suomen

Suomi maa maa l&ani
So0s.-ja terveystoimi 100 100 100 100 100 100 100 100
Sivistys/koulutoimi 73,7 88,9 76,5 72,7 100 100 100 84,9
Nuorisotoimi 84,2 66,7 76,5 72,7 76,5 100 85,7 79,1
Vapaa-aikatoimi 63,2 55,6 52,9 27,3 70,6 83,3 71,4 59,3
Paliisi 73,7 77,8 58,8 45,5 76,5 100 100 72,1
Alkoholiyrittajat 53 11,1 23,5 0 0 0 0 7
Seurakunnat 47,4 44,4 29,4 63,6 70,6 83,3 85,7 55,8
Yhdistykset 21,1 55,6 29,4 27,3 35,3 16,7 14,3 29,1
Muut 21,1 22,2 0 18,2 11,8 0 0 11,6

Kuntien paihde- ja huumestrategioiden valmistelussa eri hallintokuntien yhteistyd on ollut
varsin monipuolista ja kattavaa. Nain ainakin vastauksissa ilmoitettujen osallistujatahojen
laajuuden mukaan. Kaytannon yhteistyon toimivuudesta vastausten perusteella ei voi
esittaa arvioita. Sosiaali- ja terveystoimi on ollut mukana kaikissa kunnissa ja koulu- seka
nuorisotoimi l&hes kaikissa kunnissa. Muiden tahojen osalta on suuriakin maakunnallisia
eroja. Yhdeksan kuntaa ilmoitti, etta nuoret ovat olleet mukana valmistelussa seka kah-
deksan kuntaa ilmoitti vanhempien mukana olosta. Nama kunnat asettuivat pddosin Pir-
kanmaalle, Etela-Pohjanmaalle ja Satakuntaan.

Runsaassa kolmasosassa olemassa tai valmisteilla olevia strategioita on nimetty vastuu-
tahot toimenpidesuosituksille. Vastuutusta on tehty useimmiten Satakunnan alueella ja
vahiten Keski-Pohjanmaalla. Vastuutahoja nimettédessa etusijalla ovat olleet sosiaali- ja
terveystoimi, koulutoimi seka poliisi, mutta muitakin tahoja mainittiin.

Seurannasta oli sovittu vain vajaassa kolmasosassa strategioita. Selvasti muita alueita
heikoimmin seuranta oli sovittu Keski-Pohjanmaan ja Keski-Suomen kunnissa. Koska
useimmissa kunnissa strategia oli vasta valmisteilla tai valmistunut vuonna 2001, vain har-
vat kunnat ilmoittivat mitd pdaihdestrategian toimenpide-ehdotuksista oli toteutunut.
Useimmiten oli toteutettu ehkaisevaan paihdetyéhén ja henkiloston huumekoulutukseen
liittyvid toimenpiteita. Vain muutamassa kunnassa oli huumehoidon tehostamiseen liittyvia
toimia ilmoitettu toteutuneen joko uusien palvelujen tai lisdresurssien muodossa.

Suuremmat koulut varautuneet huumeohjelmin ehkaisevaan tyohon

Oppilashuoltoselvityksen tulosten perusteella suomenkielisten koulujen oppilashuoltotyd-
ryhméan kokouksissa huumeidenkayttda ja tarjontaa on kasitelty sitd useammin mita isom-
masta koulusta on kysymys. Reilut puolet yli 200 oppilaan kouluista ja 10-15 % alle 100
oppilaan kouluista oli kasitellyt vahintaan kerran lukuvuoden aikana huumeidenkayttéa ja
tarjontaa. Ala-asteiden kouluista 83 % ei ollut kasitellyt aihetta lainkaan ja yla-asteiden
kouluista vahintaan 1-2 kertaa huumeita oli oppilashuoltoryhmissa kasitelty yli puolessa ja
useamman kerran lahes kolmanneksessa kouluista. Maakuntien valilla ei ollut suuria eroja.
Muita maakuntia hieman enemman huumeiden kayttoa oli kasitelty Keski-Suomen ja Poh-
janmaan kouluissa.

Kahdessa kolmasosassa l&anin kouluista opetussuunnitelmaan siséltyy tavoitteita paih-
teidenkayton ehkaisyyn. Tavoitteet ovat useimmiten yla-asteiden koulujen opetussuunni-
telmissa. Yhteisesti sovittuja toimintatapoja on useimmiten kaupunkien yli 300 oppilaan
luokka-asteiden 7-9 kouluissa. Perusopetuksen suomenkielisissa kouluissa kahdessa kol-
masosassa opetussuunnitelmaan sisaltyy paihteidenkaytdén ehkaisyyn liittyvid tavoitteita.
Tavoitteet ovat useimmiten (83 %) luokka-asteita 7-9 koskevien koulujen opetussuunnitel-
missa. Yhteisesti sovittuja toimintatapoja pdaihteiden kayton ehkadisyyn on useimmiten yli
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300 oppilaan ja kaupunkimaisten koulujen opetussuunnitelmissa. Maakunnista Pohjan-
maan, Keski-Suomen ja Pirkanmaan kyselyyn vastanneista kouluista yli 70 %:ssa ja mui-
den maakuntien kouluista yli 60 %:ssa sisaltyi opetussuunnitelmiin paihteiden kaytén eh-
kaisya.

Huumeiden kayton ehkaisemiseen liittyvia tydtapoja, toimintamalleja tai projekteja koulujen
turvallisuuden parantamiseksi on tehty sitd useammin mitd suuremmasta koulusta on ky-
symys. Alle 50 oppilaan kouluista vain alle puolessa on huumeidenkaytdn ehkaisyyn liitty-
via tybtapoja, toimintamalleja tai projekteja. Sen sijaan niita on tehty yli 84 %:ssa kyselyyn
vastanneista 300-400 oppilaan kouluista. Huumeiden kayton ehkaisemiseksi tehtyja tytta-
poja, toimintamalleja ja projekteja on hieman useammassa kyselyyn vastanneessa koulus-
sa Pohjanmaalla, mutta erot maakuntien koulujen vastauksissa olivat muutaman prosentin
valilla.

Nuorten tydpajojen ehkaiseva tyo

Nuorten tydpajoista 16,5 % on laatinut pajalle huume-/paihdestrategian, enemmistd pa-
joista (54,5 %) toteuttaa huumety6tda kunnan/kaupungin strategian pohjalta. Huolestutta-
vinta on se, ettd pajoista 29,0 % on ilmoittanut toimivansa ilman minkaanlaista toimintaoh-
jelmaa, osa ko. pajoista kuitenkin valmistelee strategiaa. Lukumaaraisesti eniten omia
strategioita on Pohjanmaalla, jossa pajoista kuudella (42,8 %) on oma strategia, Satakun-
nassa ja Varsinais-Suomessa yhdellédkaan pajalla ei ole omaa strategiaa.

Taulukko 7. Huumestrategiat nuorten tydpajoilla vuonna 2001

Maakunta Kunnan strategia TyOpajan strategia Ei strategiaa
Keski-Suomi 7 1 4
Pirkanmaa 2 2
Pohjanmaa 2 6 6
Satakunta 6 0 2
Varsinais-Suomi 7 0 2
Lansi-Suomen laani 30 9 16

Pajan huumestrategian puute ei valttamatta ole este onnistuneelle huumeiden vastaiselle
tyolle. Mikali kunnan strategiassa/toimintaohjelmassa on otettu huomioon myo6s pajatoi-
minnan erityispiirteet ja vaatimukset, voidaan huumetyota toteuttaa myos télta pohjalta.
Tarkeintd on, etta ongelmiin on varauduttu, niihin puututaan viipymaétta ja kukin tydpajalla
tietdd oman roolissa nuoren hoitoon ohjaamisessa.

Huumevalistusta pidetaan pajoissa edelleenkin tarkednd. Eraat pajat ovat kayttaneet kou-
luttajina mm. entisia huumeidenkayttgjia kertomassa mm. terveyden menettdmisest,
“hautaan” seuraavista veloista, menehtyneista ystavista jne.

Kysyttédessa kunnan henkiloston osallistumista huumeiden kayton varhaisvaiheen puuttu-
miseen liittyvaan koulutukseen vuoden 2001 aikana, eniten koulutusta oli annettu sosiaa-
litoimen henkildstolle. Kolme neljdsosaa vastanneista kunnista oli antanut sosiaalitoimen
henkilostolle koulutusta — Etela- ja Keski-Pohjanmaalla [&hes kaikki kunnat. Muun henki-
|6ston osalta reilu viidesosa kuntia ilmoitti, ettei vastaaja tiennyt onko koulutusta annettu.
Koulutusta ilmoitti saaneen kunnista terveystoimen henkilosto 66 %, vapaa-aika/ nuoriso-
toimen henkildstd 55 % ja sivistys/koulutoimen henkiléstd 57 %. Myo6s ndille tahoille eniten
koulutusta oli tarjottu Etela- ja Keski-Pohjanmaan kunnissa
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Turvallisuussuunnitelmat ja lisaresurssit poliisin huumeiden torjuntatydn tukena

Laanin alueella 33 kihlakuntaa on laatinut kuntien kanssa turvallisuussuunnitelmat, jotka
on toteutettu viranomaisyhteistyonad. Turvallisuussuunnitelmiin sisaltyy mm. toimintaohjel-
ma huumausaineiden ja muiden paihteiden kayttn ehkaisemiseksi. Minimivaatimuksena
ohjelmaan osallistuvista tahoista on ollut poliisitoimi, koulutoimi, sosiaalitoimi ja nuoriso-
toimi. Vuonna 2002 laaditaan poliisin laaninjohdossa turvallisuussuunnitelmien toteuttami-
seen liittyva tutkimus. Sosiaaliviranomaisten kanssa yhteistydna tapahtuvaa viikonloppu-
paivystysta toteutetaan Turussa, Porissa, Tampereella, Vaasassa, Kokkolassa ja Seingjo-
ella. Osassa viikonloppupaivystyksia sosiaalitytntekija paivystaa poliisiaseman yhteydes-
s&, osassa selviamisasemalla ja osassa sosiaaliviranomainen tavoitetaan puhelimitse pai-
kalle.

Poliisin ehkaisevassa paihdetydssa on Turussa kaksi paatoimista koulupoliisia sek&a noin
20 kouluun nimetyt "omapoliisit”, jotka hoitavat tyéta oman toimen ohella nimikkokoulus-
saan. Muissa kihlakunnissa toimitaan paasaantoisesti oman toimen ohella ja tavanomai-
sen laillisuuskasvatuksen periaatteiden mukaisesti. Turku-Kaarinan seurakuntayhtyma on
luovuttanut Turun kihlakunnan poliisilaitokselle rahat yhden ylikonstaapelin palkkaamiseksi
ennaltaehkaisevaan tyohon.

Poliisi lisasi huumausainerikollisuuden torjuntaan kaytettavia henkiléresursseja siten, etta
vuonna 2001 tdhan toimintaan kohdistui noin 60 henkilotyévuotta enemman tydpanosta
kuin vuonna 2000. Lansi-Suomen l&&nin osuus tasta oli 15 henkildtybvuotta. Lisaresurssit
kohdennettiin katutason huumausaineiden kaupan ja muun levityksen torjuntaan. Valtio-
neuvoston periaatepddtoksessd mainittujen voimavaralisdysten lisaksi Liikkuvan poliisin
voimavaroja on kohdennettu vuonna 2001 huumausaineiden katuvalvontaan projektiluon-
toisesti yhteistydssa paikallispoliisin kanssa.

Johtopaatdkset ehkaisevasta tydsta

v Ehkaisevan paihdetytn vastuuhenkiléverkosto on melko kattava, mutta useiden vas-
tuuhenkildiden puutteellisten toimintamahdollisuuksien vuoksi verkoston toiminnassa
kehittamista. Poikkihallinnolliset paihdetyéryhméat kunnissa antavat periaatteessa edel-
lytykset yhteistyohon ehkaisevassa tyossa. Tyoryhmien kokoonpano valtaosin melko
kattava, vaikkakin yhdistysten ja etenkin alkoholielinkeinon edustus on vahaista.

v Erilaiset paihde- ja huumeohjelmia ollaan laatimassa enenevassa maarin, mutta niiden
vastuutus ja varsinkin systemaattinen seuranta ja arviointi on lilan vahaista.

v Péihteiden ja huumeidenkayton ehkaisemiseksi tehdyt ty6tavat, toimintamallit ja pro-
jektit ovat parhaiten toteutettu luokka-asteita 7-9 koskevissa, kaupunkikouluissa, joissa
on oppilaita yli 300 eli kouluissa, joissa paihteiden kayttéén useimmin joudutaan puut-
tumaan. Koulujen valmiudet puuttua huumeiden kayttéon vaikuttavat parantuneen.
Nuorten paihteiden kayton ehkaisyssa myods vanhemmat on otettava vahvasti mukaan
yhteistyohon.

v Nuorten tydpajatoiminta on ollut tuloksellista, silla vuoden kuluttua pajajakson paatty-
misesta keskimaarin joka toinen nuori on joko koulutuksessa tai tytssd. Monelle nuo-
relle ty6- tai koulutuspaikan avautuminen edellyttdd mahdollisuutta joustavasti pidentaa
pajajakson kestoa nuoren tarpeiden mukaan. Pajanuorten ongelmat ovat vaikeutuneet.
Pajoissa on my6s ryhma nuoria, jotka eivat kuntonsa takia kykene esim. kuntouttavaan
tyotoimintaan. Naiden nuorten kohdalla nykyiset jarjestelyt eivat toimi.
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Nuorten huumehoitopaikoista edelleen liian vahan tarjontaa

Noin puolet kuntakyselyyn vastanneista kunnista oli sitd mieltd, etta nuorille soveltuvia
huumehoitopaikkoja ei ole riittavasti. Maakunnittain nama arviot vaihtelivat suuresti, silla
riittaviksi palvelut arvioivat kunnista Varsinais-Suomessa 58 %, Satakunnassa 33 %, Pir-
kanmaalla 70 %, Keski-Suomessa 28 %, Eteld-Pohjanmaalla 69 %, Pohjanmaalla 22 % ja
Keski-Pohjanmaalla 62,5 %. Puutetta mainittiin olevan useimmiten katkaisuhoidosta ja
seuraavaksi eniten laitoskuntoutuksesta. Erdissa vastauksissa kaivattiin vastentahtoisen
laitoshoidon jarjestymista. Useimmiten todettiin kuitenkin, etta tarvitaan kaikenlaisia hoito-
paikkoja sen tarkemmin erittelemé&ttd. Noin 10 % kunnista totesi vastauksessaan, etta
nuorten huumehoidon tarvetta ei ole vield esiintynyt. Vajaa kahdeksan prosenttia kyselyyn
vastanneista kunnista oli tehnyt p&&atoksid nuorten huumehoitopaikkojen lisdamiseksi,
joista puolet oli Pirkanmaalta.

Arvioita alle 18-vuotiden vieroitushoitoon paasyn nopeudesta kunnassa esitti vain 54 %
kyselyyn vastanneista. Heistd vajaa puolet (33 kuntaa) ilmoitti, ettd hoitoon paasee alle
kolmessa paivassa. Selvasti heikoin tilanne oli Keski-Suomessa. Seitseman kuntaa arvioi,
etta vieroitushoitoon paasy toteutuu kuukauden tai yli kuukauden paasta hoitoon hakeutu-
misesta. Nama kunnat jakaantuivat yksittéin eri maakuntiin lukuun ottamatta kahta Keski-
Suomen alueella.

Nuorten huumeiden kayton puuttumiseen liittyvda etsivaa nuorisotyota tehdaan kyselyn
mukaan reilussa kolmasosassa vastanneita kuntia. Yleisintd tama on Pohjanmaalla ja Pir-
kanmaalla seka harvinaisinta Keski-Suomessa ja Keski-Pohjanmaalla. Useimmat naista
kunnista ilmoittivat etsivdd nuorisotytta tehtdvan viikonloppuisin sdénndllisesti tai satun-
naisesti. 20 % vastanneista kunnista ilmoitti, etta etsivda nuorisotyota tehdddn myos nuo-
risotapahtumien yhteydessa. Kirjallisia menettelytapaohjeita viranomaisyhteistydssa toi-
mimiseksi huumeiden kayttoon liittyvissa lastensuojelullisissa kriisitilanteissa ilmoitti laati-
neensa 21 % vastanneista kunnista.

Hoitoon paasyn kynnys paikoin edelleen liian korkealla

Vain 53 % kyselyyn vastanneista kunnista arvioi huumeongelmaisten hoitoon paasyyn
kuluvaa aikaa aikuisten osalta. Naista kunnista 68 % arvioi vieroitushoitoon p&asevan vii-
kon kuluessa ja 9 kuntaa (12,5 % kysymykseen vastanneista) arvioi hoitoon paéasyn kesta-
van kuukauden tai kauemmin hoitoon hakeutumisesta. Vastausten perusteella tilanne
naytti myonteisimmaltd Pohjanmaalla seké Etelé- ja Keski-Pohjanmaalla. Keski-Suomessa
vain 37 % vastanneista kunnista arvioi vieroitushoitoon paasevan viikon kuluessa.

Taulukko 8. Kuntien arvioima hoitoonpaésyaika vieroitushoitoon seka korvaus- ja yllapitohoitoon
aikuisilla huumeongelmaisilla (n = vastausten lukumaara)

Maakunta Vieroitushoito (n=72) Yllapito- ja korvaushoito (n=50)
1-3 paivaa 1-2 viikkoa 1KK tai yli 1-3 paivaa 1-2 viikkoa 1KK tai yli

Varsinais-Suomi 33,3 55,6 11,1 25,0 25,0 50,0
Satakunta 62,5 25,0 12,5 16,7 66,6 16,7
Pirkanmaa 18,8 68,8 12,6 7,7 46,2 46,2
Keski-Suomi 0,0 75,0 25,0 0,0 37,5 62,5
Eteld-Pohjanmaa 38,5 53,9 7,7 37,5 37,5 25,0
Pohjanmaa 80,0 20,0 0,0 0,0 100,0 0,0
Keski-Pohjanmaa 0,0 75,0 25,0 0,0 50,0 50,0
Lansi-Suomen laani 31,9 55,6 12,5 16,0 42,0 42,0
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Opioidiriippuvaisten korvaus- ja yllapitohoitoihin paasyyn kuluvasta ajasta antoi arvionsa
vain 37 % (50) vastaajista. Naista kunnista 16 %:ssa hoitoon paasisi 3 paivan kuluessa ja
vilkkon sisdlla 43 %. Nopeimmin hoitoon paasisi vastausten perusteella Etela-
Pohjanmaalla, jonka kunnista kuitenkin vain 19 % ilmoitti varautuneensa korvaus- ja yll&-
pitohoidon jarjestamiseen. 42 % kysymykseen vastanneista (21 kuntaa) arvioi, etta korva-
us- ja yllapitohoitoa joutuu jonottamaan vahintdan kuukauden. Heikoimmalta tilanne vasta-
usten perusteella naytti Keski-Suomessa.

Opioidiriippuvaisten henkildiden korvaus- ja yllapitohoidon toteuttamiseen oli varautunut 41
% vastanneista kunnista. Yli puolet kunnista oli varautunut hoidon toteuttamiseen Varsi-
nais-Suomessa ja Pirkanmaalla, joissa sijaitsi myds selvasti eniten hoitoja toteuttaneita
kuntia. Vahiten hoidon toteuttamiseen varautuneita kuntia — noin viidesosa - oli Etela- ja
Keski-Pohjanmaalla.

Kunnan kustantamassa korvaus- ja yllapitohoidossa oli opioidiriippuvaisia henkildita ollut
30.11.2001 mennessa 14 kunnassa. Pohjanmaalla ja Keski-Pohjanmaalla ei ollut yhtdan
tallaista kuntaa, Pirkanmaalla kuusi ja Varsinais-Suomessa viisi sekéd muissa maakunnissa
yksi. Yhteensa ilmoitettiin hoidossa olleen l&anin alueella 65 potilasta, joista Tampereella
25 ja Turussa 19.

Taulukko 9. Huumeongelmaisten hoitoon paasyn mahdollisuus erdiden matalan kynnyksen palvelujen
kriteerien mukaan (%-osuus kunnista)

Maakunta llman ajanvarausta Ympéri- Nimettdbméana Maksutta
vuorokautisesti
Varsinais-Suomi 47,8 38,1 35,0 57,1
Satakunta 80,0 28,6 33,3 78,6
Pirkanmaa 57,1 42,9 26,3 65,0
Keski-Suomi 71,4 46,2 30,8 15,4
Eteld-Pohjanmaa 50,0 52,6 59 35,3
Pohjanmaa 50,0 37,5 14,3 28,6
Keski-Pohjanmaa 55,6 66,7 25,0 50,0
Lansi-Suomen |aani 58,2 43,8 25,3 50,0

Huumeongelmaisille tarkoitettuja varsinaisia ns. matalana kynnyksen hoitopaikkoja, joissa
kaikki taulukossa 9 mainitut kriteerit tayttyisi tarvittaessa, ei laanin alueella ole juurikaan
tiedossa. Tampereella tallainen yksikko aloittaa toimintansa vuoden 2002 aikana. Kuntia,
joissa hoitoon padsy on mahdollista ilman ajanvarausta oli eniten Satakunnassa ja Keski-
Suomessa. Ymparivuorokauden hoidon piiriin paasee eniten Keski-Pohjanmaan kunnista
ja maksutta Satakunnassa. Nimettomana hoidon piiriin pdasy on harvinaisinta. Parhaiten
se toteutuu Varsinais-Suomen, Satakunnan ja Keski-Suomen kunnissa.

Huumeruiskujen vaihtopisteiden asiakasmaarat lisaantyneet

Suonensisadisten huumausaineiden kayttdjille on jarjestetty huumeiden kaytén terveysris-
keihin liittyvia terveysneuvontapalveluja vain neljanneksessé vastanneista kunnista.
Yleisinta se oli Varsinais-Suomessa (37 %), Satakunnassa (35,3 %) ja Pirkanmaalla (31,8
%) ja Keski-Suomessa (29,4 %). Muissa maakunnissa se oli hyvin vahaistd. Puhtaiden
neulojen ja ruiskujen vaihtoa ilmoitti jarjestdvansa 12,4 % vastanneista kunnista eli 16
kuntaa, jotka sijaitsevat Varsinais-Suomen, Satakunnan, Pirkanmaan ja Keski-Suomen
alueilla.

Jyvaskylassa on toiminut ruiskujen ja neulojen vaihtopiste kevaasta 2000 alkaen. Toimi-
piste on avoinna kerran viikossa 2 tuntia. Asiakkaita on vuonna 2001 kaynyt 99 eri henki-
I64. Miesten osuus on vajaa 70 % kavijoista. Yli puolet asiakkaista on 20—30-vuotiaita. Alle
20-vuotiaita miehistéa on 11 % ja naisista 25 %. Naisten osuus on lisaéntynyt . Alaik&isia
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asiakkaita on vuonna 2001 ollut 7 henkil6a. Heidan tilanteessaan on tehty yhteistyota so-
siaalityontekijoiden kanssa. Ruiskuja on palautettu 15 350 kpl ja annettu 14 534. Neuloja
on palautettu 16 624 ja annettu 15 874. Asiakkaiden méara on lisdantynyt toisen toiminta-
vuoden aikana. Keuruu ilmoitti vaihtoa tapahtuvan terveystoimessa ja Korpilahti jarjesta-
vansa tarvittaessa. Laukaa kayttaa Jyvaskylan palveluja.

Tampereen neuvonta- ja tukipiste Nervissa oli vuonna 2001 asiakaskaynteja 7 805, joka ol
suunnilleen pysynyt ennallaan edellisestd vuodesta. Eri asiakkaiden maara oli kasvanut
edellisesta vuodesta neljanneksen ja oli 738. Ruiskuja vaihdettiin noin 77 700 kappaletta,
joka oli myds aiempaa vuotta enemmaén. Asiakkaista oli alaikaisid 30 henkil6a. Tampe-
reen palveluja ilmoitti kayttdvansa myods Lempdaala. Nervissd asioi jonkin verran muitakin
naapurikuntalaisia.

Turussa toimii terveysneuvontapiste Milli, jota kayttda myos Raisio. Turussa huumeneuloja
on vaihdettu 72 032 kpl, Porissa 208 kpl, Raumalla 4 200 kpl ja Salossa 1 394 kpl. Halikko,
Pertteli ja Suomusjarvi kayttavat Salon seudun kansanterveystytn kuntayhtymén palvelua
sek& Eurajoki Rauman terveysneuvontapistetta VINKK. Koko laanin alueella vaihtopisteis-
sa on vaihdettu yhteensé vajaa 171 000 huumeneulaa vuonna 2001. Kokkolassa, Seingjo-
ella ja Vaasassa huumeruiskujen ja —neulojen vaihtopisteet ovat suunnitteilla.

Vuonna 2000 kerattyjen tietojen mukaan 85 % maan apteekeista myy ruiskuja ja neuloja
huumausaineiden kayttajille. Asiakaskontaktien maéra on kasvanut tasaisesti, ollen vuo-
sitasolla noin 100 000 kayntia. Nykyisissa toimintatavoissa on ongelmana se, etta ruisku-
jen ja neulojen takaisinkerddmisté ei ole jarjestetty millaan tavoin. Mm. Turussa on kayn-
nistynyt ns. suostumus-menettely, jossa ladkkeiden avulla heroiinista eroon pyrkiva sitou-
tuu vapaaehtoisesti asioimaan vain yhdesséa apteekissa seka antaa luvan tietojen vaihtoon
apteekin ja hanta hoitavan lagkarin kesken.’

Johtop&atdkset huumehoidon toteutumisesta

v Huumeongelmaisten hoitoon paésyn kynnys on vield korkealla: hoitoon joutuu mones-
sa kunnassa jonottamaan ja etenkin nuorille soveltuvista hoitopaikoista on monella
alueella puutetta.

v Huumeiden kéayt6sté johtuvien terveyshaittojen minimointiin liittyvat palvelut on 14anin
alueella lisdantyneet ja se on todennakoisesti vahentanyt tartuntatautien ja huume-
kuolemien maaraa ja auttanut vaikeasti huumeongelmaisten saattamista hoidon piiriin.

v/ Opioidiriippuvaisten huumeiden kayttajien korvaus- ja yllapitohoito on ollut viela va-
haista 1aénin alueella.

" www.apteekkariliitto.fi/DAS/lehdistotiedotteet
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Suositukset

=3

Ehkaisevan pdaihdetydn yhdys/vastuuhenkilén valinnassa on kunnassa kiinnitettava
huomiota henkildon sopivuuteen sek& riittavien toimintaresurssien turvaamiseen, jotta
koordinointitehtdva myds kaytannossa toteutuu. Toimiva huumeiden kayton ehkaisy
edellyttdd myos kaytannon huumetydn poikkihallinnollista suunnittelua ja toteutusta,
jossa myos jarjestét ovat mukana.

Paihteiden kayton ehkaisyyn liittyva paihdekasvatus sisallytettava opetussuunnitelmiin
ja laadittava paihteiden kaytt6én puuttumisen koulukohtaisia toimintamalleja myds nii-
hin kouluihin, joista se viel&a puuttuu.

Matalan kynnyksen palveluja ja muita akuuttiin kriisiin liittyvid palveluja huumeongel-
maisille lisattava.

Opioidiriippuvaisten korvaus- ja yllapitohoitoa lisattava mm. parantamalla perustervey-
denhuollon valmiuksia.

Nuorten tyOpajojen pysyvat toimintaedellytykset turvattava. Vain ndin voidaan varmis-
taa henkiloston, josta talla hetkellda yli 80 % on méaéardaikaista, korkea ammattitaito
myo6s ehkaisevassa huumetyossa.
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