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7 POLIISITOIMI

7.1 Toimintaymparisto ja sen alueelliset erityispiirteet

Toimintaymparisto

L&ansi-Suomen l&é&niin kuuluu 34 kihlakunnan poliisilaitosta. Kihlakunnan poliisilaitoksista
Jyvaskyla, Pori, Tampere, Turku ja Vaasa ovat erillisvirastoja ja muut yhtenaisvirastojen
osastoja. Laanin alueella on 7 poliisin halytyskeskusta, jotka ottavat vastaan ja valittavat
poliisille tulevat avunpyynnot suoritusyksikoille. Liséksi [&&nin alueella toimii poliisin, pe-
lastuslaitoksen ja sosiaalitoimen yhteiset Keski- Suomen hatakeskus Jyvaskylassa ja Sa-
lonseudun hatékeskus Salossa. Vuoden 2000 aikana tehdyn paatoksen mukaan maa-
hamme perustetaan 13 hatdkeskusta, joista viisi Lansi-Suomen laénin alueelle (Varsinais-
Suomen (Turku), Satakunnan (Pori), Pirkanmaan (Tampere), Keski-Suomen (Jyvaskyld) ja
Pohjanmaan (Vaasa) hatakeskukset). Hatakeskukset aloittavat toimintansa vuoteen 2006
mennessa.

Poliisin 1&&ninjohdon toimipaikka on Turussa. Lansi-Suomen la&anin poliisiosaston p&alli-
kolla on poliisiasioissa virka-avun antovelvollisuus Ahvenanmaan maakunnalle.

Keskusrikospoliisin ja Suojelupoliisin valtakunnallisista poliisiyksikoistd lantisen alueen
keskuspaikat sijaitsevat Turussa kuten myos liikkuvan poliisin laéninosasto. Valtakunnal-
listen yksikdiden toiminta-alue on Lansi-Suomen laanin alue.

Saaristomeren merivartioston esikunta sijaitsee Turussa ja Pohjanlahden merivartioston
esikunta Vaasassa. Valtakunnallinen meripelastuskeskus sijaitsee Turussa. Lansi-Suomen
laani kuuluu kokonaisuudessaan lantiseen maanpuolustusalueeseen, jonka esikunta sijait-
see Hameenlinnassa.

Alueelliset erityispiirteet

Laanin maantieteellisia erityispiirteitda ovat pitkd rannikkoalue, Pohjanlahden merialue ja
laaja saaristo. Laanilla on yhteistd maarajaa Etela-Suomen, I1td-Suomen ja Oulun laénien
kanssa.

Lansi-Suomella on merkittava asema satama-, tavara- ja rautatieliikenteen kauttakulkualu-
eena. Laanin alueella on useita matkustaja- ja kappaletavarasatamia ja laaja rautatie- ja
maantieverkko. La&nin alueella on Helsinki-Vantaan lentoaseman jalkeen nelja suurinta
lentoasemaa (Turku, Tampere-Pirkkala, Vaasa, Pori) mitattuna kansainvalisen liikenteen
matkustajamadrien perusteella. Laanin alueella sijaitsee Teollisuuden voima Oy:n Olki-
luodon ydinvoimala Eurajoella.

Asutus on keskittynyt kaupunkeihin ja suurempiin taajamiin. Suurin osa kihlakunnan polii-
silaitosten toiminta-alueista on harvaan asuttuja alueita ja rannikolla laajoja saaristoaluei-
ta. Useimpien kihlakuntien alue on 6-10 kuntaa, ja eraiden kihlakuntien erityispiirteend on
taajamien maantieteelliset etdisyydet. Tama pidentdd ajallisesti poliisipalvelujen saata-
vuutta harvaan asutulla alueella ja saaristossa.
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7.2  Arvioinnin perusteet

Arvioinnin perusteet ja tiedonhankinta

Arviointi on suoritettu sisdasiainministerion ohjeen mukaan. Joitakin mittareita ei tilan-
puutteen takia ole otettu mukaan. Tarkastelundkokulmia on nelja: yhteiskunnallinen vai-
kuttavuus, kansalais- ja asiakasndkodkulma, toimintojen sujuvuus seka henkilostonakokul-
ma. Arvion perustana olevat tiedot esitetdan karttakuvina ja taulukoina.

Arvioinnin toimeksianto on seuraava: tehtavana on arvioida, miten poliisitoiminnan kehitys
vastaa poliisin visiossa ja yhteisessa strategiassa kuvattua tavoitetilaa vuodelle 2010. Ar-
viointi on kohdistettava erityisesti seuraavaan tavoitetilakuvaan, johon yksikéiden kehitysta
peilataan:

"Poliisin tehtavana on jarjestyksen ja turvallisuuden yllapito, rikosten ennaltaehkai-
sy ja rikosten tapahtuessa niiden nopea selvittdminen. Poliisi vaikuttaa omalta osal-
taan siihen, ettd Suomessa on vuosikymmenen alkua vastaava turvallisuuden taso
jariittava poliisipalvelujen saatavuus."

Erityisesti on arvioitava seuraavien menestystekijoiden toteutumista:

" Henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten maara laskee vuoden 1990 tasolle
Huumerikollisuuden ja siihen liittyvan oheisrikollisuuden kasvu pysaytetaan
Poliisin palvelujen, erityisesti halytyspalvelujen saatavuus turvataan maarallisesti ja
laadullisesti. Huomiota kiinnitetaan erityisesti harvaan asuttujen alueiden palveluihin.
Poliisihenkiloston maara nostetaan valtakunnallisesti 9000:een.

Poikkihallinnollisen toiminnan arviointi liikenneturvallisuudesta, huumerikollisuuden tilasta
ja valtioneuvoston huumausainepolitiikasta tekemén periaatepddtoksen toteutumisesta,
samoin kuin nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi tehdyistd toimenpiteist, on esitetty
toisaalla tdssé arviointiraportissa.

Seuranta- ja tilastotiedot on saatu poliisihallinnon tulosseurantajarjestelmasta. Tulosseu-
rantajarjestelmaan tiedot saadaan poliisin rikosilmoitusjarjestelmasta, halytyspaivystyskes-
kusjarjestelméasta ja hatdkeskusjarjestelmasta.

7.3 Arviointikohteet

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Halytystehtdvien maara suhteutettuna asukaslukuun kertoo sen, etta harvaan asutuissa
kihlakunnissa poliisin tehtdvien tapahtumatiheys ei ole samaa luokkaa kuin taajaan asu-
tuissa kihlakunnissa. Poliisin tehtavat luokitellaan A, B ja C kiireellisyysluokan teht&viin,
joista C tehtavien osuus on noin 15 %. Poliisin A ja B tehtavien maarien tarkastelua ja
johtopaatosten tekoa asiakkaiden ja kansalaisten palvelevuuden ja prosessin sujuvuuden
kannalta vaikeuttaa hatékeskuksissa (Keski-Suomi, Salonseutu) oleva poliisin kirjaamis-
kaytannosta eroava pelastusviranomaisten kiireellisyysluokitus. Poliisin A ja B tehtdvamaa-
rat eivat hatakeskusalueilla vastaa todellista poliisin kiireellisyysluokitukseen perustuvaa
tilannetta. Karttaesityksessa Keski-Suomen hatakeskusalueen kihlakuntien tilanne ei ole
vertailukelpoinen l&&nin muiden kihlakuntien kanssa.
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Poliisin tehtavamaarat ovat tasaisesti lisdantyneet vuodesta 1998 vuoteen 2001 nousun
olleessa A ja B kiireellisyysluokan tehtavissa 17,5 %. Vuositasolla tehtavamaérien nousu
on ollut noin 6 %. Poliisiyksikdiden yhteistyolla ja lahimmé&n partion periaatteen avulla har-
vaan asutuilla alueilla poliisin halytyspalvelujen saatavuus on pidetty mahdollisuuksien
mukaan tarvetta vastaavalla tasolla.

A+B -tefitivien lukumiied
10000 asukasta kohden

W 1240- 1870 (19)
B 7040- 1240 (17)
O 970- 1040 (16)
O 750- 910 (19)
O 340- 750 (19)

=

200 400

kilometria

Karttal. A+B -kiireellisyysluokan halytystehtavien lukumé&éara 10 000 asukasta kohden
kihlakunnittain vuonna 2001
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Taulukko 1.  A+B-kiireellisyysluokan halytystehtavien (tehtavaryhmét 0-4) absoluuttiset maarat
kihlakunnittain 1998-2001

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Ero-%

2001 2000 1999 1998
Kihlakunta Yhteensa Yhteensa Yhteensa Yhteensa 98-01
TAMPERE 31914 33516 31 476 29 219 9,2%
TURKU 34 208 33 590 32772 29173 17,3 %
JYVASKYLA 12 476 8 233 11 011 10 661 17,0 %
PORI 16 810 16 226 16 010 16 716 0,6 %
VAASA 11 273 10 807 10 819 10 881 3,6 %
NOKIA 9277 10 386 8 963 8118 14,3 %
SEINAJOKI 10 285 9894 9612 8103 26,9 %
SALO 7 310 5040 5047 4423 65,3 %
RAUMA 9 205 7971 7 188 7 358 251 %
RAISIO 6 237 5774 5695 5068 23,1%
KAARINA 4 580 4732 4 300 3558 28,7 %
LAPUA 5487 4 960 4160 3446 59,2 %
PIETARSAARI 4 236 3679 3529 3203 32,3 %
KANGASALA 4420 4301 4 095 4051 9,1%
KOKKOLA 7 692 7879 7324 6993 10,0 %
VALKEAKOSKI 4907 4 877 4 443 4 451 10,2 %
VAKKA-SUOMI 5514 4729 4 246 4361 26,4 %
LOIMAA 4 068 3870 3535 2817 44,4 %
AANEKOSKI 2444 1580 1960 1956 249 %
KOKEMAKI 4 497 4762 3972 3657 23,0%
MUSTASAARI 1409 1 387 1344 1135 24,1 %
JAMSA 1991 1471 1925 1810 10,0 %
KAUHAJOKI 3339 2 644 2 397 2249 48,5 %
IKAALINEN 3092 2972 2771 2 537 21,9 %
ALAVUS 2755 2938 2 360 1905 44,6 %
MANTTA 3128 3009 2673 2419 29,3 %
VAMMALA 3326 3356 3351 2983 11,5 %
KAUSTINEN 1667 1591 1630 1 407 18,5 %
KANKAANPAA 2834 2711 2978 3228 -12,2 %
SAARIJARVI 1358 906 1211 1180 15,1 %
TURUNMAA 1275 1181 1214 991 28,7 %
NARPIO 1265 1041 1142 1021 23,9 %
KEURUU 1292 854 938 873 48,0 %
KYRONMAA 1543 1601 1404 1297 19,0 %
Yhteensa 227 114 214 468 207 495 193 248 17,5 %

Lahde: Paliisin tulostietojarjestelma
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Fahainpitelyjen ja lievien pahoinpitelyjen
middrd 10 600 asukasta kohden vuonna 2081

W 48125 g6
B =7- 43 (75
M- 3T @4
7.
O 3-17 @an

Kartta 2.  Poliisin tietoon tulleiden pahoinpitelyjen ja lievien pahoinpitelyjen lukuma&ara suhteessa
asukaslukuun kunnittain vuonna 2001

Torkeiden yksiléén kohdistuvien rikosten kokonaislukumdaaran viime vuosien nousu py-
sahtyi vuonna 2001. Torkeiden yksiloon kohdistuvien rikosten maaréat Lansi-Suomen |4a-
nissa ovat vuosina 1998-2001 vaihdelleet 859-981 kappaleen valilla. Henkirikosten ja nii-
den yritysten maarat laskivat, mutta yksittaisten rikosten osalta torkeiden pahoinpitelyjen
lukum&éra nousi vuonna 2001 noin 14 % edellisvuoteen verrattuna. Nuorten alle 18-
vuotiaiden tekemaksi epadiltyjen pahoinpitelyjen lukum&ara ei ole muuttunut edellisvuo-
desta, mutta torkeiden pahoinpitelyrikosten maara on lisdantynyt hieman. Poliisilaitosten
kuntien kanssa tekemissa turvallisuussuunnitelmissa on tavoitteeksi asetettu ongelmaan
puuttuminen muiden sidosryhmien kanssa tehtavalla yhteistyolla.

Poliisin mahdollisuuksia torjua vakivaltarikollisuutta rajoittaa rikosten tapahtumaolosuhteet,
joihin poliisi ei voi vaikuttaa (esimerkiksi yksityiset alueet). Vakivaltarikollisuuden koko-
naisméaaraéd on myos vaikea luotettavasti arvioida, koska piilorikollisuuden maarésta ei ole
riittavasti tietoa. Vakivaltarikollisuuden kehitykseen vaikuttaa myés muu yhteiskunnallinen
kehitys, mm. paihteiden kayton lisdantyminen. Poliisia varten on kehitetty halytystehtava-
ohje asunnoissa tapahtuvan ldheisvékivallan katkaisemiseen muiden sidosryhmien toimi-
joiden avustuksella.

Omaisuusrikosten méara kaantyi vuonna 2001 laskuun. Poliisi on selittdnyt korkean omai-
suusrikosten maaran huumerikollisuuteen liittyvana oheisrikollisuutena, mutta toisaalta
huumausainerikosten maara jatkoi nousuaan. Tilanteessa on ristiriita, silla ennen omai-
suusrikosten maaréan kehitys on korreloinut huumausainerikollisuuden kehityksen kanssa,
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koska huumeiden rahoitus on suurimmaksi osaksi hoidettu omaisuusrikoksilla. Tilannetta
ei ole analysoitu, mutta yhtena selittdvana tekijana saattaa olla se, etta aktiivisia tekijoita
on kérsimassa rangaistusta.

Huumausainerikokset ovat poikkihallinnollisena arviointikohteena, joten tdssd yhteydessa
todetaan vain, ettd Lansi-Suomen laanisséd vuonna 2001 poliisin tietoon tulleet huumaus-
ainerikokset lisdantyivat noin 25 % edellisvuoteen verrattuna.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden osalta voidaan kokonaisuutena todeta, ettd L&nsi-
Suomessa rikollisuuden torjunnan vaikuttavuus ei ole kehittynyt tavoiteltuun suuntaan.
Vakivaltarikollisuus on edelleen korkealla tasolla ja huumausainerikollisuus on jatkanut
kasvuaan.

Taulukko 2. Omaisuusrikokset kihlakunnittain 10 000 asukasta kohden 1998-2001

lkm/10 000 as | Ikm/10 000 as | Ikm/10 000 as | Ikm/10 000 as Ero-%
Kihlakunta Vuosi 2001 Vuosi 2000 Vuosi 1999 Vuosi 1998 98-01
TAMPERE 684 798 769 732 -6,6 %
TURKU 857 980 1049 1071 -20,0 %
JYVASKYLA 551 582 558 529 4,0 %
PORI 538 634 601 631 -14,8 %
VAASA 869 954 880 801 8,5 %
NOKIA 314 413 369 344 -8,6 %
SEINAJOKI 443 427 412 350 26,4 %
SALO 398 423 450 379 4,8 %
RAUMA 550 517 482 476 15,6 %
RAISIO 494 479 546 637 -225 %
KAARINA 330 489 402 411 -19,7 %
LAPUA 256 218 166 196 30,5 %
PIETARSAARI 269 270 226 233 15,4 %
KANGASALA 338 390 397 384 -12,1 %
KOKKOLA 497 522 461 452 9,9 %
VALKEAKOSKI 386 391 330 323 19,5 %
VAKKA-SUOMI 499 511 420 506 -1,4 %
LOIMAA 284 307 271 256 11,2 %
AANEKOSKI 337 396 334 314 72%
KOKEMAKI 358 392 357 357 0,0 %
MUSTASAARI 212 262 261 231 -8,4 %
JAMSA 296 353 331 362 -18,2 %
KAUHAJOKI 227 273 264 261 -13,0 %
IKAALINEN 316 342 321 313 0,8 %
ALAVUS 242 283 222 222 9,1%
MANTTA 256 268 267 242 6,0 %
VAMMALA 288 322 286 281 2,7%
KAUSTINEN 130 127 110 134 -29%
KANKAANPAA 229 262 238 277 -17,3 %
SAARIJARVI 254 298 266 252 0,7 %
TURUNMAA 272 294 305 305 -10,7 %
NARPIO 273 240 241 242 12,8 %
KEURUU 392 432 405 363 8,0 %
KYRONMAA 287 271 233 269 6,9 %
Yhteensa 474 524 503 495 -4,2 %

Lahde: Paliisin tulostietojarjestelma
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Kansalais- ja asiakasnakdkulma

Lansi-Suomen laénissa poliisin palveluverkko on varsin kattava. Kihlakunnan alueella
poliisilla on paatoimipaikka ja tarpeellinen maara palvelupisteita kihlakunnan eri kuntien
alueella. Palveluverkoston kattavuus nékyy kansalaisille 1ahinn&a poliisin lupapalvelujen
saatavuuden kautta. Palveluiden riittdvad saavuttavuutta voidaan pitéd myos laatutekijana.
Poliisi toimii aktiivisesti yhteispalvelupisteiden kehittAmisessa muiden viranomaisten kans-
sa. Kansalaisen kannalta on tarkeinta saada poliisin lupapalveluja normaalin elin- ja pal-
veluymparistonsa piiristd. Tahan tarpeeseen yhteispalvelupisteet ovat yhteiskunnallisilta
kustannusvaikutuksiltaan paras ratkaisu.

Poliisin halytystoiminta hoidetaan 7 poliisin halytyskeskuksen ja kahden hatékeskuksen
kautta. Vuoteen 2005 mennessa poliisinkin halytyspalvelut siirtyvat hoidettaviksi Hatékes-
kuslaitoksen alaisista hatakeskuksista muiden viranomaisten ohella. Lansi-Suomen laanin
alueelle hatdkeskuksia perustetaan 5 (ks. edelld).

Meahndinsar iz Hikerts
Vs obigionts | i

Kartta 3. Poliisin palveluverkosto kihlakunnittain Lansi-Suomen laénissé 2001. Kuvassa keskuspaikka
on merkitty isolla sinisellé pisteellé ja palvelutoimistot pienelld vihrealla pisteelld. Liséksi ku-
vassa on palvelutoimistojen etdisyys keskuspaikasta (km).
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Toimintojen sujuvuus

Poliisin toimintojen sujuvuutta arvioitaessa voidaan peruslahtokohdiksi ottaa esimerkiksi
poliisin palvelujen saatavuuden mittarit, rikosten selvitysprosentit ja tutkinta-ajat.

Koko Lansi-Suomen laanin ndkékulmasta térkeiden yksilodn kohdistuneiden rikosten sel-
vitysprosentti pysyi vuonna 2001 vuoden 2000 tasolla. Monissa kihlakunnissa eri vuosien
selvitysprosenteissa on suuriakin vuosittaisia vaihteluita ja arvioitaessa nykytilannetta tay-
tyy yksittaisen kihlakunnan tilastokehitystd katsoa useamman vuoden ajalta. Arvioinnissa
taytyy ottaa huomioon selvitysprosentin laskentaperusteet, joka aiheuttaa selvitysprosentin
nousun joinakin vuosina yli 100 %:n. Tall6in tarkasteltavan vuoden aikana on selvinnyt
myo6s edellisind vuosina tutkintaan tulleita rikoksia (laskentaperusteet, ks. alla).

Poliisin tietoon tulevan rikollisuuden selvidamiseen vaikuttaa moni asia, mink& vuoksi polii-
sin toimintojen sujuvuutta ei voida arvioida yksinomaan rikosten selviamisasteella. Selvi-
tysasteeseen vaikuttavat rikoksen ilmituloon liittyvat asiat ja poliisilaitosten tutkintaproses-
sien sujuvuus. Poliisilaitosten toimintaympéariston ja erityisesti rikollisuuden rakenne vai-
kuttavat eri poliisilaitosten valisiin tutkinta-aika ja selvitysaste-eroihin. Poliisi on joutunut
priorisoimaan toimintaansa ja keskittdmaan resursseja vaativan ja yhteiskunnallisesti mer-
kittdvan rikollisuuden tutkintaan. Vakavat henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset sel-
vitetdén lahes 100 prosenttisesti kuten taulukosta 3 kay ilmi. Omaisuusrikosten selvitys-
prosentit vaihtelevat poliisilaitoksittain 20-30 prosentin valilla. Vakavien rikosten tutkinta
ohittaa kiireellisyydesséa aina muiden rikosten tutkinnan.

Rikosten tutkinta-ajoilla voidaan verrata ja arvioida poliisin rikostutkinnan prosessien suju-
vuutta ja tehokkuutta. Arviointia ei kuitenkaan voi tehd& yksinomaan puhtaan tilastotiedon
perusteella, silla eri rikosten tutkintaprosessit eroavat toisistaan ja myos poliisilaitoksen
sisdiset toiminnot edelld kerrotun teht&vien priorisoinnin, resursoinnin ja rikollisuuden ra-
kenteen takia aiheuttavat vertailtavuusongelmia. Lansi-Suomen laanisséa kaikkien rikosten
keskimaarainen tutkinta-aika on vuosina 1998-2001 ollut noin 36:sta 42 paivaan ja rikosla-
kirikosten noin 60 paivaa.

Selvitysprosentin laskentaperusteet:

Poliisin tietoon tulleiden torkeiden yksiloon kohdistuvien rikosten selvitysprosentti = 100 *
(tilastovuonna kirjattu ja selvitetty torked yksiloon kohdistunut rikos + tilastovuotta aikai-
semmin kirjattu ja tilastovuonna selvitetty vastaava rikos) / tilastovuonna kirjattujen torkei-
den yksiloon kohdistuneiden rikosten lukumaara).

Selvitysprosentin laskentatavasta johtuen selvitysaste voi nousta yli 100:n prosentin var-
sinkin lukumaaraisesti vahaisten térkeimpien rikosten kohdalla.

Torkeat yksiloon kohdistuvat rikokset:

Tappo, surma, murha, lapsensurma ja niiden yritykset, torkeé ryosto, torkea pahoinpitely ja
raiskaus (+yritykset).
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Taulukko 3. Torkeiden yksilodn kohdistuneiden rikosten selvitysprosentit kihlakunnittain 1998-2001

Kihlakunta Selv%01 Selv%00 Selv%99 Selv%98
TAMPERE 72,1 72,0 101,5 78,1
TURKU 60,9 50,4 56,5 74,5
JYVASKYLA 87,9 81,6 87,9 83,1
PORI 81,6 73,6 81,0 93,8
VAASA 100,0 77,1 97,3 81,0
NOKIA 81,8 125,0 87,9 90,0
SEINAJOKI 89,8 91,1 76,7 103,3
SALO 70,0 133,3 108,3 100,0
RAUMA 89,2 74,4 100,0 81,8
RAISIO 110,5 88,2 55,6 91,7
KAARINA 42,1 64,7 82,4 78,9
LAPUA 117,6 88,9 72,7 107,1
PIETARSAARI 92,3 100,0 71,4 83,3
KANGASALA 176,9 45,5 93,3 104,5
KOKKOLA 72,2 81,0 57,1 88,2
VALKEAKOSKI 92,0 88,5 100,0 1115
VAKKA-SUOMI 86,2 136,4 51,7 82,8
LOIMAA 42,9 111,1 66,7 141,7
AANEKOSKI 95,7 97,4 95,3 86,8
KOKEMAKI 81,3 127,8 66,7 105,3
MUSTASAARI 75,0 83,3 100,0 25,0
JAMSA 47,4 75,0 72,2 107,7
KAUHAJOKI 81,3 86,4 70,0 78,6
IKAALINEN 66,7 155,6 76,5 111,1
ALAVUS 92,3 109,1 107,1 72,7
MANTTA 114,3 90,0 100,0 87,5
VAMMALA 76,5 93,3 86,7 70,0
KAUSTINEN 133,3 50,0 120,0 36,4
KANKAANPAA 100,0 75,0 41,7 87,5
SAARIJARVI 87,5 94,7 92,9 80,0
TURUNMAA 112,5 80,0 133,3 22,2
NARPIO 100,0 75,0 80,0 66,7
KEURUU 50,0 100,0 107,1 85,0
KYRONMAA 73,3 66,7 41,7 85,7
Yhteensa 81,2 80,9 81,0 86,0

Lahde: Paliisin tulostietojarjestelma

Poliisin halytyspalvelujen saatavuutta voidaan arvioida muun muassa poliisin A-tehtavien
keskimaaraisen toimintavalmiusajan perusteella. Toimintavalmiusaika on se aika, joka
kuluu asiakkaan esittdméasta avunpyynnoésta poliisin paikalle tuloon kiireisissa ja viipymatta
hoidettavissa halytystehtavissa.

Toimintavalmiusaika suurimmissa kaupungeissa ruutukaava-alueella on keskimaarin noin
7 minuuttia. Vuorokaudenajasta riippuen poliisi on paikalla alle 5 minuutissa. Harvaan
asutuilla seuduilla toimintavalmiusaika on huomattavasti pidempi. Vuorokauden ajasta ja
viikonpaivasta riippuen poliisin paikalle tulo voi harvaan asutulla alueella kestaa runsaat 30
minuuttia ja aaritapauksissa kauemminkin. Kihlakuntien maantieteelliset erikoispiirteet,
kaukana keskuksesta sijaitsevat asutustaajamat ja niista aiheutuvat ajoajat vaikuttavat
toimintavalmiusaikojen pidentymiseen. Harvaan asutuilla seuduilla toimivilla poliisilaitok-
silla on keskimaarin vain yksi partio kentalla ympérivuorokauden.
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Lansi-Suomen laénissa poliisi on joutunut kaytettavissd olevista resursseista johtuen
suuntaamaan ja keskittamaan partiotoimintaa viikonpaivien ja vuorokauden painopis-
teaikoihin ja -alueille. Yleisesti kansalaiset ja vaesto toivovat poliisin nakyvyyden lisaamista
myd6s vuorokauden hiljaisina aikoina ja enemman kihlakuntien harvaan asutuilla alueilla.

Hatakeskusalueiden kihlakunnissa poliisin seurantajarjestelmaan kirjautuu myos sellaisia
tehtavid, jotka poliisin luokituksen mukaan eivat kuulu A-tehtdviin ja talldin A-tehtavien
keskimaarainen toimintavalmiusaika huononee. Hatakeskuksissa (Keski-Suomi, Salon-
seutu) kaytetaan palo- ja pelastusviranomaisten kiireellisyysluokitusta.

Taulukko 4. Poliisin A-kiireellisyysluokituksen mukaiset keskimé&araiset toimintavalmiusajat minuut-
tia) kihlakunnittain 1998-2001

Vuosi 2001  Vuosi 2000 Vuosi 1999 Vuosi 1998
Kihlakunta Toimintaval | Toimintaval. | Toimintaval.|Toimintaval.
TAMPERE 8,6 10 9,3 8,9
TURKU 6,7 7,2 7,6 6,8
JYVASKYLA 19 19,8 15,5 16,1
PORI 8,8 8,8 13,2 12,6
VAASA 7,8 8,6 7,5 7,9
NOKIA 9 10 11,1 12,2
SEINAJOKI 13,7 13,9 13,3 13,6
SALO 8,4 7,4 12 12,4
RAUMA 9,3 11 11,3 10,9
RAISIO 10,9 11 10,7 11,2
KAARINA 14,5 12,5 12,2 13,7
LAPUA 22,1 229 24,5 26,3
PIETARSAARI 13,2 17,5 17,7 18,2
KANGASALA 13,8 14,4 14,6 17,8
KOKKOLA 9,4 9 8,8 11
VALKEAKOSKI 12,3 10,9 11,8 13
VAKKA-SUOMI 13,6 15,9 15,9 16,2
LOIMAA 15,8 17,3 16,7 20,1
AANEKOSKI 22,8 38,8 22 21,6
KOKEMAKI 20,7 20,9 21,7 23,9
MUSTASAARI 18,8 24,2 20,9 19,3
JAMSA 32,8 45 30 215
KAUHAJOKI 16,4 17,9 17,5 20,9
IKAALINEN 21,9 16,3 21,8 25,5
ALAVUS 21 21,1 23,6 28,4
MANTTA 22,8 21,7 22,4 20,9
VAMMALA 15,8 15,7 17 22,1
KAUSTINEN 22,6 23,7 28,9 28,6
KANKAANPAA 16,5 20,2 23,3 21,1
SAARIJARVI 46,6 63,7 36,3 28,6
TURUNMAA 22,1 24,2 22,4 18,8
NARPIO 18,8 18,5 20 25,8
KEURUU 39,1 21 33,4 20,5
KYRONMAA 13,8 16,5 14,8 15
Kaikki kihlakunnat 12,8 13,8 14,1 14,8

Lahde: poliisin tulostietojarjestelméa
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Henkilostonakdkulma

Lansi-Suomen laénin henkiloston kokonaislukumaara vuonna 2001 oli 2855. Henkilosto-
resurssit paikallistasolla ovat perustuneet vahvistettuihin kehyksiin, sekd laaninjohdon ja
poliisilaitoksen valilla tuloskeskusteluissa sovittuihin virkamaariin. Lahtokohtana on ollut
henkildstomaéarien ja toiminnan yhteensovittaminen vahvistettuihin kehyksiin.

Henkiloston kokonaismaara laanissa vuonna 2001 on pysynyt edellisvuosien tasolla. lIman
40 poliisiopiskelijan lisaysta laanin kokonaishenkilostomaara olisi laskenut 34:11& vuoden
2000 tasosta. Poliisihenkiléston maara erityisesti miehistétehtavissa toimivien osalta on
vuonna 2001 elékkeelle siirtymisten, hatakeskuslaitokseen rekrytoitumisen ja muun pois-
tuman johdosta pienentynyt. Muun henkildston lukumaaran vahentymista edellisvuosista
selittdé osaltaan tydvoimavaroin palkatun henkildston maéran pienentyminen.

Vuonna 2001 on pyritty siihen, ettéd vuoden aikana avoimeksi tulevat poliisimiesvirat tay-
tettaisiin pysyvasti. Rekrytointivaikeuksia on ilmennyt erityisesti ruotsinkielisissa kihlakun-
nissa. Poliisimiesten osalta ei henkilostomaaran kasvattamiseen paikallistasolla taloudelli-
sen tilanteen johdosta ole ollut mahdollisuuksia. Siten poliisimiesten méaran kehitys, joka
ilman opiskelijoiden lisaysta olisi selvasti laskusuuntainen, ei ole vastannut valtakunnalli-
sen tavoitteen mukaisia linjauksia. Muun henkiloston osalta on maarallisesti pysytty lahes
vuoden 2000 tasolla. Kehitys vastaa télta osin valtakunnallisia tavoitteita.

Henkiléston virka- ja ikdrakenne on pysynyt vuonna 2001 p&adosin edellisvuosien kaltai-
sena. lkarakenteen osalta voidaan todeta keski-ian kasvaneen kaikissa muissa henkilds-
téryhmissa paallystétehtavissa toimivia lukuun ottamatta. Yli 50-vuotiaiden osuus koko
henkildstdstd on vuonna 2001 ollut 30,5 %, kun se vuonna 2000 oli 30,3 %. Koko henki-
l6ston keski-ian (43,1) osalta Lansi-Suomi ylittdd selvasti valtakunnallisen keskiarvon
(41,9). Paallysto- ja alipdallystotehtavissa toimivien suhteellinen osuus koko henkilostosta
on kasvanut miehistétehtavissa toimivien lukumaaréan laskusta johtuen.

Poliisintiaster maiieg 1000
asrikasty kofdes

B 1.31- 244 (3
B 1.Md-1,37 [78)
O 1.03- 1,14 {77
O eaz. 103 [14)
[ 077-a.82 {13

] 200 400

kilometrid

Péidkaupunkiseuty

Kartta 4. Poliisimiesten maaré (vuotuinen keskiarvo) kihlakunnittain asukaslukuun suhteutettuna
vuonna 2001
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7.4  Johtopaatokset

Poliisin kiintea palveluverkko on muutostarpeessa

Lansi-Suomen laanissa poliisin palveluiden saanti virastoaikana kiinteista toimipaikoista
annettujen lupa- ja muiden palveluiden osalta on jarjestetty hyvin kattavasti kohtuullisen
lahelle asiakkaita. Asiakkaiden palveluun liittyvassa laatutoiminnassa korostetaan erityi-
sesti asiakasnakokulman huomioon ottamista. Arviona voidaan esittaa, etta poliisin lupa-
palvelujen saatavuus vastaa peruspalveluna sille asetettuja saatavuusvaatimuksia. Ny-
kyisenkaltainen palveluverkosto ei kustannustensa vuoksi ole kaikissa kihlakunnissa ta-
loudellisesti jarkevad, ottaen huomioon lupa-asioiden maarén. Kiintedn palveluverkon va-
hentdminen ja sen kehittdminen yhteispalvelupisteen suuntaan on seuraavien vuosien
tavoite. Lupapalvelut voidaan jarjestda kysyntda vastaavasti ja palvelutarpeet tyydyttaa
yhteispalvelulla tai muilla esim. s&hkagisin palveluiden kehittdmiselld. Vuoden 2001 aikana
ei yhtaan poliisilaitoksen palvelupistetta muutettu yhteispalvelupisteeksi.

Lansi-Suomen la&nin alueella véesto ei valttamatta jokaisessa kihlakunnassa tavoita polii-
sia virka-ajan ulkopuolella kiinteasta toimipaikasta. Peruss&antd kuitenkin on, etté poliisi
menee tarvittaessa kansalaisen luokse esimerkiksi rikosilmoituksen vastaanottamista
varten. Suuremmissa poliisilaitoksissa palvelupaivystys toimii lahes kattavasti I&pi vuoro-
kauden. Poliisin tavoitettavuus on jarjestetty laanin alueella palvelukysyntaa vastaavasti ja
tayttdd harvaan asuttuja seutuja lukuun ottamatta hyvin peruspalvelulle asetettavat vaati-
mukset.

Taajama-alueilla poliisin toimintavalmiusaika on hyva — harvaan asutut alueet on-
gelmallisempia

Poliisin toimintavalmius on Kiireellisissa halytystehtavissa (A-tehtavat luokat 0-4) taajamien
ruutukaava-alueella keskimaarin alle 10 minuuttia, mita on pidettava hyvana. Prosentu-
aalisesti suurin osa kiireellisista halytystehtavistd tapahtuu juuri taajamien ruutukaava-
alueilla. Poliisi my6s suuntaa voimavaransa painopistealueille, joita taajamat ovat. Toi-
mintavalmiusajan arviointia vaikeuttaa talla hetkella hatakeskukset Jyvaskylassa ja Salos-
sa ja niissa oleva palo- ja pelastusviranomaisten halytystehtavien luokittelujarjestelma.
Edella mainittujen hatdkeskusalueiden kihlakuntien (Jyvaskyld, Jamsa, Keuruu, Saarijarvi,
Salo ja Aanekoski) keskimaarainen toimintavalmiusaika ei taman takia ole vertailukelpoi-
nen muihin kihlakuntiin.

Maantieteellisesti laajoilla tai yhdyskuntarakenteellisesti hajanaisilla alueilla ja saaristossa
poliisin toimintavalmiusaika on avuntarvitsijan kannalta katsottuna liian pitkd. Lyhyempéaa
toimintavalmiusaikaa ja nopeampaa palvelua halytystehtavissa on haettu ns. lahimman
partion periaatteen soveltamisella, joka tarkoittaa sitda, ettd paivystyskeskus antaa tehta-
van halytyskohdetta I&hinn& olevalle partiolle, esimerkiksi liikkkuvan poliisin partiolle, riip-
pumatta siitd onko tapahtumapaikka sen varsinasta vastuu- tai toimialuetta. Harvaan
asuttujen alueiden halytyspalvelujen saantia kehitetdan edelleen paivystysaluekohtaista
yhteistyota syventamalla ja partioiden keskitetysti johdetulla tasaisemmalla hajauttamisella
koko héalytyskeskuksen toiminta-alueelle. Kaytettdvissd olevien partioiden lukumé&éara,
ajomatkat kaukaisimpiin halytyskohteisiin ja taajamien tarkeat painopistealueet asettavat
kuitenkin rajat partioiden hajauttamiselle.

Arvioijat
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Paavola Janne, ylitarkastaja, Turun toimipaikka
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