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4 SIVISTYSTOIMI — BILDNINGSVASENDET

4.1 Esiopetuksen kaynnistyminen

Arviointiasetelma
Esiopetuksen toteutumista tarkasteltiin erityisesti seuraavien kysymysten osalta:

- Mihin hallintokuntaan esiopetus on sijoitettu ja mik&a on esiopetuksen jarjestamispaikka?

- Kuinka moni 6-vuotias osallistuu esiopetukseen?

- Kuinka laajasti esiopetuksessa olevilla lapsilla on erityisen tuen tai erityisopetuksen tar-
vetta?

- Minké& kokoisissa ryhmissé esiopetusta toteutetaan?

- Kuinka esiopetuksessa olevien lasten kuljetus on jarjestetty?

Esiopetuksen toteutumisen selvittdmiseksi laadittiin kyselylomake laaninhallitusten yhteis-
tyond. Lomaketta suunniteltaessa kuultiin opetusministerion, sosiaali- ja terveysministe-
rion, Stakesin ja Suomen Kuntaliiton edustajia. Lomaketta testattiin muutamissa kunnissa.
Kysely suoritettiin valtakunnallisesti internetin kautta. Lomakkeen muuttamisesta internetin
vaatimaan muotoon ja muusta teknisesta toteutuksesta vastasi PC-Soft Ky Kuopiosta.
Kyselylomake lahetettiin lokakuun 2001 lopussa kunnille paperiversiona internetissa ole-
vasta lomakkeesta ja se osoitettiin kuntien esiopetuksesta vastaaville opetus- tai sosiaali-
toimessa. Vastausaika oli 7.-15.12.2001.

Maaraaikaan mennessé L&nsi-Suomen l&&nin kunnista (204) vastasi 167 (noin 82 %).
Vastaamattomille kunnille (37) lahetettiin uusi kirje ja vastausaikaa annettiin 31.12.2001
saakka. Loppujen lopuksi kaikki Lansi-Suomen kunnat vastasivat eli vastausprosentiksi tuli
100 %. PC-Soft Ky toimitti vastaukset 7.1.2002 laaninhallituksille Excel-taulukkoina 1aa-
neittain. Kuntien luokituksessa kéaytettiin Tilastokeskuksen tilastollista kuntaryhmitysta
(Tilastokeskus 2000. Kunnat ja kuntapohjaiset aluejaot 2000. Késikirjoja 28.)

Esiopetuksen toteutumista tarkasteltiin 1&&nin tasolla sek& maakunnittain ettéd kuntaryh-
mittain: kaupungit, taajamat ja maaseutukunnat.

Arviointitulokset

Esiopetuksen jarjestaminen
Esiopetuksen hallinto oli sijoitettu lasten lukumaaran mukaan eniten sosiaali- ja koulutoi-

men yhteisen hallinnon alaisuuteen (59 %), sosiaalitoimen alaisuuteen neljanneksessa
kunnista ja koulutoimeen vain 16 %.
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Taulukko 1. Esiopetuksen hallintokunta esiopetuksen oppilasmaarien mukaan

Kuntaryhméa Koulutoimi Sosiaalitoimi Sosiaali- ja Yhteensé
koulutoimi
n % n % n % n %
Kaupunkimaiset 367 1,9 2603 13,6 7337 38,3 10307 53,8
Taajaan asutut 933 4,9 726 3,8 2294 12,0 3953 20,6
Maaseutumaiset 1777 9,3 1446 7,5 1676 8,7 4899 25,6
Yhteensa 3077 16,1 4775 249 11307 59,0 19159 100,0

Esiopetuksen hallintokunta on sosiaali- ja koulutoimen yhteisena (63 %), koulutoimen alai-
suudessa 22 % ja sosiaalitoimen 12 %.

Kuvio 1. Esiopetuksen hallintokunta kuntien maéaréan mukaan

Esiopetuksen hallintokunta syksylla 2001 Lansi-Suomen
ladnissa kuntien maaran mukaan

Muu
3% Koulutoimi
22 %
Sosiaali- ja
koulutoimi Sosiaalitoimi
63 % 12 %

Esiopetukseen osallistuvien lasten maara

Kuusivuotiaista 93 % osallistui lainmukaiseen esiopetukseen. Maakuntien valisista eroista
todettakoon, ettéa Etela-Pohjanmaalla osallistuminen oli vahaisinta ja Varsinais-Suomessa
runsainta (94 %). Pidennetyn oppivelvollisuuden 5-vuotiaita oli esiopetuksessa yhteensa
128, 6-vuotiaita 394 ja koulunk&ynnin alkamiseen lykkaysté saaneita 7-vuotiaita oli 383.

Taulukko 2. Kunnalliseen 6-vuotiaiden esiopetukseen osallistuvat opetuskielen mukaan
maakunnittain

Maakunta 6-v. ikalk Suomenkielisia Muu Yhteensa % ikaluo-
(ei ruotsi) kasta
Varsinais-Suomi 4919 4628 2 4630 94,1
Satakunta 2704 2463 1 2464 91,1
Pirkanmaa 5282 4789 90 4879 92,4
Keski-Suomi 3171 2892 42 2934 92,5
Etela-Pohjanmaa 2303 1969 1 1970 85,5
Pohjanmaa 911 820 3 823 90,3
Keski-Pohjanmaa 920 855 0 855 92,9
Lansi-Suomen laani 21872 18416 139 20270 92,7

Taulukosta puuttuvat ruotsinkieliset esiopetuksen oppilaat, joita oli yhteensa 1 715.
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Erityistd tukea ja erityisopetusta tarvitsevien lasten esiopetus

Erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden maara vaihteli kuntaryhmittdin siten, etta
kaupungeissa ja etenkin taajamissa tarve oli suurempi kuin maaseudulla. Erityisopetuksen
tarve oli pienempi kaupunkikunnissa. Tukitoimista puheopetusta ja puheterapiapalveluita,
avustajia seka erityisopetusta tarvittaisiin esiopetuksessa vastaajien mukaan eniten

Taulukko 3. Erityista tukea ja erityisopetusta tarvitsevien oppilaiden maarat kuntaryhmittéin

Kuntaryhméa Oppilasméaéarat Esiopetukseen
Erityista tukea tarvitsevat Erityisopetusta tarvitsevat osallistuvien
n % n % maara
Kaupunkimaiset 615 6,2 202 2,0 9824
Taajaan asutut 337 8,8 169 4,4 3851
Maaseutumaiset 207 4,4 228 4,8 4741
Yhteensa 1159 6,2 599 3,2 18416

Opetusjarjestelyt

Esiopetus jarjestettiin yleisimmin paivakodeissa (75 %). Koulussa erillisend ryhmana oli
18 % ja yhdistettyna 1-2 luokkiin vain 4 %.

Taulukko 4. Kuusivuotiaiden esiopetuksen jarjestamispaikka

Kuntaryhméa Paiva- Paiva- Koulun Koulussa Muuten Yhteensé

kodeissa kodissa erillisessa yhdessa

erillisessa yhteis- ryhméassa | alkuopetuk-

ryhméssd | ryhmdéssa sen kanssa
Kaupunkimaiset 5802 3413 666 57 61 9999
Taajaan asutut 1221 1246 996 262 169 3894
Maaseutumaiset 1593 777 1707 430 279 4786
Yhteensa 8616 5436 3369 749 509 18679
% 46,1 29,1 18,0 4,0 2,7 100,0

Esiopetuksen ryhméakoot

Opetusministerio antoi kesalla 2000 suosituksen opetusryhmien muodostamisesta esi-
opetuksessa. Sen mukaan esiopetusta annettaessa esiopetusryhmaan saa kuulua paa-
saantoisesti enintdan kolmetoista oppilasta. Jos esiopetusta antavan opettajan ohella
tydskentelyyn osallistuu enimmaén aikaa joku muu tehtdvaén soveltuvan ammatillisen kou-
lutuksen saanut henkild, voi opetusryhman enimmaiskoko kuitenkin olla enintdan 20 oppi-
lasta. Se voidaan vdliaikaisesti ylittda opetuksen luonteen, tyéskentelytavan tai jonkin pa-
kottavan syyn takia, mutta jarjestely ei saa vaarantaa opetuksen tavoitteiden saavutta-
mista. Olosuhteista johtuen voi olla perusteltua, etta opetusryhméa on edella mainittuja pie-
nempikin. Suurin ryhméakoko 40 oppilasta oli paivakodissa yhdistettynd muiden paivahoi-
tolasten kanssa. Erillisessa esiopetusryhméssa koulussa suurin ryhmakoko oli 25 lasta,
yhdistettyna alkuopetuksen kanssa 31 lasta ja paivakodissa erillisessa ryhméassa 26 lasta.
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Taulukko 5. Esiopetusryhmien lukumaaré ryhmakoon mukaan ja suurimmat ryhmakoot

Esiopetusryhmien lukumé&aré ryhmékoon mukaan S
Opetuspaikka 1-13 14-20 21-26 Yli 26 Yhteensad | U
n| % | n|[% ]| n[%]| n|[%]| n % g
|
N
Erillinen esiopetusryhmé koulussa 212 | 62 | 107 | 31 | 22 7 0 0 341 | 100 |25
Erillinen opetusryhmé péivakodissa 260 | 45 [ 247 | 42 | 74 | 13 2 103|583 | 100 |26
Yhdistettyna alkuopetuksen kanssa 147 | 75 | 38 | 19 | 10 5 2 |10 ] 197 | 100 |31
Yhdistettyn& paivahoitolasten kanssa 192 | 37 | 139 | 27 | 190 | 36 2 |04 | 523 | 100 |40
Yhteensé 811 | 49 | 531 | 32 | 296 | 18 6 | 0,4 1644 | 100

Nayttaisi silté, ettei opetusministerion suositusta ryhmien enimmaiskoosta vieldkaan nou-
dateta. Viimevuotiseen tilanteeseen verrattuna ryhmékoot ovat yh& suurentuneet.

Perusteluina 13 oppilaan ryhmékoon ylittdmiselle mainittiin 62 kunnan vastauksessa, etta
opettajan ohella tydskentelyyn osallistuu muu tehtavaan soveltuvan ammatillisen koulutuk-
sen saanut henkil®. Liséaksi moni kunta vetosi siihen, ettd ryhmé&assa on avustaja mukana.
Usein mainittu syy oli tilaongelmat ja toinen rahan puute erillisten ryhmien jarjestamiseen.

Kuusivuotiaiden esiopetuksen opetussuunnitelma

Yli puolet kunnista (noin 56 %) on ottanut esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
mukaisen esiopetuksen opetussuunnitelman kayttéén vuonna 2001 ja loput ottavat sen
kayttéon vuonna 2002.

Paivahoito

Esiopetuksessa olevien 6-vuotiaiden lasten paivahoitojarjestelyt oli hoidettu siten, etta yli
puolet lapsista (63 %) oli paivahoidon piirissd. Eniten lapsia oli kunnallisissa paiva-
kodeissa.

Taulukko 6. Esiopetuksen jalkeinen péivahoito

Kunnall. Kunnall. Kunnall. Yksit. Yksit. Leikki/ Ei jarj. Yhteensa
paivakoti | paivahoito | perhepv. | perhepv. paivakoti kerho- paiva-
koulun hoito hoito toiminta hoidon
tiloissa piirissa
10101 478 1440 97 405 194 7546 20270

Kuljetusjarjestelyt

Kunnat eivat saa valtionosuutta esiopetuksen oppilaskuljetuksiin ja siksi kuljetuksen pii-
rissa oppilaita on vain 13 %. Oppilaiden matkojen pituudet vaihtelevat huomattavasti maa-
kunnittain. Vahiten kuljetuksen piirissé on oppilaita Pohjanmaalla.
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Taulukko 7. Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa olevien lasten maarat matkan pituuden
mukaan kodista/paivahoitopaikasta esiopetuspaikkaan maakunnittain

Kuljetuksessa olevien lasten maéarat matkan pituuden Yhteensa
Maakunta mukaan kodista esiopetuspaikkaan (km

Alle 3 % 3-5 % YIi 5 % Ikm %
Varsinais-Suomi 126 29 101 23 205 48 432 100
Satakunta 95 21 145 32 208 46 448 100
Pirkanmaa 229 38 157 26 211 35 597 100
Keski-Suomi 94 25 115 30 169 45 378 100
Eteld-Pohjanmaa 103 21 201 41 182 37 486 100
Pohjanmaa 8 17 18 38 21 45 47 100
Keski-Pohjanmaa 21 10 72 34 120 56 213 100
Lénsi-Suomen la&ni 676 26 809 31 1116 43 2601 100

Kuljetuksessa olevien esiopetuksen oppilaiden jarjestelyt jakaantuvat seuraavasti.
Koulukuljetuksen yhteydesséd maksuttomana on 56 % oppilaista. Muita jarjestelyja on noin
13 % ja 9 %:ssa tapauksista kunta avustaa kuljetusta.

Kuvio 2. Kuljetusjérjestelyt esiopetuspaikkaan

60,0
' 55,7
@ Koulukuljetuksen yhteydessa
50.0 maksuttomana
O Koulukuletuksen yhteydessa
40.0 maksullisena
’ @ Erikseen jarjestettyna
maksuttomana
% 30,0 . s
% [ Erikseen jarjestettyna
maksullisena
20,0 W Kunta avustaa taloudellisesti
14,1 13,7 13,0
— | 9.0
- E o
0,0

Kuntia pyydettiin vastaamaan miten kunta jarjesti esiopetuksessa olevien lasten kuljetuk-
set esiopetuspaikasta kotiin tai paivahoitopaikkaan, jos paivahoitopaikka oli muualla kuin
esiopetuksen jarjestdmispaikan yhteydessa.

Oppilasméaarat eri jarjestelyissa vaihtelivat seuraavasti: koulukuljetuksen yhteydessa mak-
suttomana 1 336 oppilasta, maksullisena 340, erikseen jarjestettynd maksullisena 353 ja
maksullisena 308.

Suurimmat ongelmat esiopetuksen jarjestamisessa

Suurimpina esiopetuksen jarjestamiseen liittyvind ongelma kunnat kokivat koko l&&nissa
erityista tukea tarvitsevien esiopetuksen, avustajien saamisen, maararahojen niukkuuden

ja tilaongelmat.

Kaikissa kuntaryhmissa erityista tukea tarvitsevien esiopetus ja avustajien saaminen nou-
sivat esiin. Naiden lisdksi suurimpina ongelmina olivat kaupunkimaisissa kunnissa yhteis-
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tyo esi- ja alkuopetuksen/varhaiskasvatuksen henkildston kesken seka liian suuri ryhma-
koko, taajaan asutuissa kunnissa tuli esille maararahojen niukkuus ja maaseutukunnissa
kuljetukset.

Johtopéaatdkset

v Esiopetuksen hallinnon jarjestamisessa on viimevuotiseen arviointiin verrattuna ta-
pahtunut muutos siten, etté sosiaali- ja koulutoimen yhteinen hallinnointi on lisdantynyt
ja koulutoimen alainen hallinto vahentynyt puoleen. Tata voidaan pitdd myodnteisena
kehityksen suuntana, koska eri hallintokuntien valinen yhteisty0 lisd& toiminnan vai-
kuttavuutta ja laatua.

v Kunnan jarjestamaan esiopetukseen osallistutaan melko kattavasti kaikissa maakun-
nissa ja kuntaryhmissé, ikaluokasta osallistui v. 2001 muutaman prosenttiyksikon ver-
ran enemman lapsia esiopetukseen kuin edellisen& vuonna. Erityista tukea tarvitsevien
lasten osuus oli hieman suurempi kuin edellisend vuonna. Osallistumisen lisaantymi-
nen on myonteista kehitysta. Sen sijaan erityista tukea tarvitsevien oppilaiden maaran
lisddntyminen kertoo erilaisten ongelmien lisdéntymisestd, mutta myos asiantuntevan
henkiloston tarpeesta.

v Nayttda silta, ettei ryhméakokojen saantelysuositus riita. Tilannetta, jossa yli neljannes
esiopetuksessa olevista lapsista on yli 20 lapsen ryhmissd, ei voi pitdd hyvana.. Liian
suuressa ryhmassa varsinkaan erityista tukea ja erityisopetusta tarvitsevien lasten
valmiuksien kehittdmiseen ei ole tasa-arvoisia mahdollisuuksia pienemmissad ryhmissa
olevien kanssa.

v Kuljetuksen piirissé esiopetuksen oppilaista oli vain 2600 oppilasta (13 %). Kuljetuk-
sen tarve taajama- ja maaseutumaisissa kunnissa on suurempi kuin kaupunkimaisissa.
Tama aiheuttaa néille kunnille suhteellisesti suuremman menoeran, joka on pois puo-
lestaan mm. opetukseen kaytettavissa olevista resursseista kun valtionosuutta ei ole
kuljetuksiin. TAma ei ole myonteinen asia koulutuksellisen tasa-arvon kannalta.

Suositukset

< Lasten tasapuolisten kehittymismahdollisuuksien turvaamiseksi ryhméakokosaannokset
tulee ottaa opetustoimen lainsaadantoon.

< Erityista tukea ja erityisopetusta tarvitsevien tunnistamiseen ja valmiuksien kehittami-
seen tulee varata riittdva asiantunteva henkilostd. Nain ennaltaehkaistdan samalla
my6hempia vaikeasti korjattavissa olevia ja runsaasti resursseja vaativia erityistarpeita.

= Kuljetukset tulee voida jarjestédad samoilla perusteilla kuin perusopetuslain 23 § mukai-
sesti perusopetuksen oppilaille jarjestetaan, jotta kunnat jarjestaisivat kuljetuspalvelut
eli kuljetuksiin tulee myont&a valtionosuus.

Arviointiryhmé

Eneberg Kirsti, sivistystoimentarkastaja, Vaasan alueellinen palveluyksikko
Kangasoja Matti, sivistystoimentarkastaja, Jyvaskylan alueellinen palveluyksikko
Rautama Pauli, sivistystoimentarkastaja, Tampereen alueellinen palveluyksikko
Salmi Reijo, sivistystoimentarkastaja (teemavastaava), Turun toimipaikka
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4.2  Svensksprakig forskoleundervisning

Utvarderingsuppdraget

| uppdraget att utvardera basservicen inom utbildningen ingar uppgiften att klarlagga hel-
hetsbilden av forskoleundervisningen. Foreliggande utvardering verkstalldes med hjalp av
en enkat som sandes till kommunerna i november 2001. Enkaten har utarbetats i sam-
arbete mellan representanter for undervisningsministeriet, social- och halsovardsministeri-
et, lansstyrelserna, Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och halsovarden och
Finlands Kommunférbund. Samma enkat utnyttjades i samtliga lan i landet. Uppgifterna
har samlats in elektroniskt via Internet. Uppgifterna begardes skilt for den svensk- och
finsksprakiga forskoleundervisningen. Samtliga kommuner svarade pa enkaten antingen
helt eller delvis.

Nedan presenteras omfattningen av den forskoleverksamhet som ordnas for de svensk-
sprékiga sexaringarna i lanet. Har klarlaggs sarskilt hur manga sexaringar som inneva-
rande laséar deltar i forskoleundervisning, gruppstorleken inom férskoleundervisningen,
forskolebarnens resor samt deras eventuella behov av speciellt stdd i undervisningen. |
utvarderingen ingar aven uppgifter om de sexaringar som deltar i férskoleundervisning pa
svenska i Bjorneborg och Tammerfors. Utvarderingen omfattar inte sjalva innehallet i for-
skoleundervisningen.

Resultatet av utvarderingen

Antalet sexaringar som deltar i forskoleundervisningen

Enligt 4 8§ lagen om grundlaggande utbildning &r kommunen skyldig att for barn i laroplikts-
aldern som bor pa kommunens omrade, ordna grundlaggande utbildning samt forskoleun-
dervisning aret innan laroplikten trader i kraft. For barn som omfattas av forlangd laroplikt
och for barn som inleder den grundlaggande utbildningen ett ar senare ar kommunen
skyldig att ordna forskoleundersvisning det ar laroplikten uppkommer.

| de svenska och tvasprakiga kommunerna inklusive, Bjorneborg och Tammerfors deltar
totalt 97 % (1 715) av alla sexaringar i forskoleundervisning lasaret 2001-2002 Dessa ar
fordelade regionvis sé att 80 % (1 372) av forskolebarnen finns i Osterbotten och 20 %
(343) i Egentliga Finland. Antalet femaringar som deltar i forskoleundervisning och som
omfattas av forlangd laroplikt &r fem (5) och antalet sexaringar med forlangd laroplikt 10.
Antalet forskolebarn som beviljats uppskov ar 45.

| enkaten ombads kommunerna ange vilken forvaltning som ansvarar for forskolearrange-
mangen samt ocksa antalet forskolebarn under respektive forvaltningsgren. Vid en analys
av materialet framgar att landskapen skiljer sig en aning fran varandra. | Aboland har mer-
parten av kommunerna valt att inordna forskolan under bildningsvasendet vilket bertr
drygt 80 % av forskolebarnen.
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Social- och
bildningsvasendet Ovriga
17,4 % 0,4 %

Bildnings-
vasendet
39,1 %
Socialvasendet
43,1 %

Bild 1. Forskoleundervisningens forvaltning - procentuell férdelning enligt antalet barn
under respektive forvaltningsgren

| nio (9) av kommunerna i Osterbotten bar socialvasendet huvudansvaret fér organise-
ringen av forskolan (761 barn). Tre (3) kommuner har valt att dela ansvaret for forskolan
mellan social- och bildningsvasendet (246 barn) och i fyra (4) kommuner organiseras for-
skolan av bildningsvasendet (414 barn). Vid en jamforelse av situationen betraffande for-
valtningen av forskolan under lasaret 2000-2001 kan man konstatera att laget ar sa gott
som ofdréandrat.

Forskoleundervisningens arrangemang

Av utvarderingen framgar att 78 % av barnen far sin forskoleundervisning i daghemmen.
Av dessa far hélften av barnen sin forskoleundervisning tillsammans med barnen inom
dagvarden och halften far sin forskoleundervisning i en sarskild grupp. For 15 % av bar-
nen ordnas forskoleundervisningen i skolan i sarskild grupp och endast ett fatal deltar i
forskoleundervisning som ordnas gemensamt med eleverna inom nyborjarundervisningen.
Vid en jamforelse av situationen lasaret 2000-2001 kan konstateras att arrangemangen ar
ungefar likadana férutom att antalet forskolebarn som innevarande lasar integreras i ny-
borjarundervisningen i skolan &r en aning farre an ifjol. Drygt halften av kommunerna
(55 %) har 1.8.2001 tagit i bruk den nya laroplanen for foérskoleundervisningen.

Rekommendationer om gruppstorleken efterféljs val

Gallande gruppstorleken kan konstateras att i 62 % av grupperna ar antalet forskoleelever
13 eller farre. | 30 % av grupperna ar antalet elever mellan 14-20 och i drygt 7 % av grup-
perna finns éver 20 barn. Av utvarderingen framgar att antalet grupper med 14-20 barn har
Okat en aning sedan ifjol. Den storsta gruppen omfattar 27 barn. Har har ingen storre for-
andring skett. Undervisningsministeriets rekommendation om gruppstorleken efterféljs ratt
val, trots att bestammelser om gruppstorleken inte inforts i lagen.

Forskoleelevernas skolresor

Kommunen erhaller for narvarande inte statsandelar for skjuts av forskolebarn. Aven om
manga kommuner, speciellt inom Osterbotten, ordnar nagon form av skjuts berér dessa
dock endast 13 % av alla forskolebarn. Vid senaste kartlaggning hosten 2000 var
motsvarande procent 18. Utvarderingen visar att storsta delen av forskolebarnen inom det
svenska sprakomradet ar beroende av skjuts av foraldrar eller anhdriga. 60 % av de
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forskolebarn som erbjuds skjuts fran hemmet till forskoleplatsen har 6ver 5 km till
férskolan.

Behovet av specialundervisning

Av utvarderingen framgar att 10 % av forskolebarnen (176) ar i behov av specialundervis-
ning eller nagon annan form av sarskilt stod for att klara av férskoleundervisningen. Ande-
len barn i behov av extra stéd och specialundervisning har 6kat med en procentenhet se-
dan senaste lasar.

Kommunerna ombads att &ven uppskatta vilket slag av tillaggsresurser som skulle beho-
vas for att forskolebarn med speciella handikapp skulle kunna erbjudas det stéd de ar be-
rattigade till. Behovet av stodtjanster ar allra storst da det galler att stéda barn som ar i
behov av taltrdning och talterapi. Nastan halften av kommunerna (12) uppgav att bristen
pa talterapeuter ar det omrade inom specialundervisningen dar behovet av ytterligare
stodatgarder ar storst. Behovet av tillaggsresurser inom specialundersvisningen var up-
penbart. Likasa patalades en akut brist pa assistenter och skolgangsbitraden i daghem-
men.

Svarigheter inom forskoleundervisningen

Enligt kommunernas beddémning ar det stérsta problemet med férskolearrangemangen for
narvarande: tranga utrymmen, bristen pa resurser for att tillgodose elevernas behov av
sarskilt stdd och specialundervisning, avsaknaden av ett enhetligt aviéningssystem for
personalen inom forskoleundervisningen, for sma anslag for verksamheten.

Konklusioner

v Vid en jamforelse av situationen vad géaller forvaltningen av forskoleundervisningen
kan konstateras att ingen storre forandring har skett sedan lasaret 2000-2001.

Andelen forskolebarn i behov av specialundervisning och sarskilt stéd i undervisningen
har 6kat med en procentenhet sedan i fjol.

Behovet av talterapeuter ar akut, likasa behovet av assistenter och skolgangsbitraden i
daghemmen.

Merparten av forskoleundervisningen sker i smagrupper om 13 elever. Kommunerna
foljer i de flesta fall undervisningsministeriets rekommendationer.

Endast 13 % (218) av forskoleeleverna erhaller ndgon form av skjuts ordnad av
kommunen.

NEENEENEEN

Atgardsforslag

© For att tillgodose jamlika mojligheter till forskola for alla oberoende av boningsort bor
skjutsfragan losas pa enahanda grunder. | nuvarande lage ar foraldrarnas situation i
ekonomiskt hanseende ojamlik.

o Tillaggsresurser for att tillgodose férskolebarn i behov av extra stdd. Ju tidigare hjalp-
och stodatgarder kan sattas in desto battre.

Tove Saarto, inspektor for bildningsvésendet, bildningsavdelningens svenska enhet, Abo
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4.3 Oppilashuollon toteutuminen ja oppimisympariston tila
turvallisuuden ndkdkulmasta

Arviointiasetelma

Oppilashuolto oli erdas vuoden 2001 laaninhallitusten peruspalveluiden arviointikohteista.
Arviointi oli opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteinen arviointikohde ja
se toteutettiin laaninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen seké sivistysosastojen yhtei-
send hankkeena. Lomakkeen muotoilusta vastasivat Opetusministerid, Sosiaali- ja terve-
ysministerio, Stakes, laéninhallitukset ja Suomen kuntaliitto. Oppilashuollon arvioinnin |4&-
nien valisen yhteistyon vetovastuu oli Etela-Suomen l|aaninhallituksella. Itse kyselyn to-
teutti Stakes.

Arvioinnin tavoitteena on tukea kuntien ja koulujen oppilashuollon kehittamista seka saada
valtakunnallista ja alueellista vertailukelpoista tietoa arviointikohteista ministerion kayttoon.
Arviointi kohdistui paaosin psykososiaaliseen oppilashuoltoon. Sen lisdksi arvioitiin lasten
ja nuorten oppimisymparistdjen tilaa erityisesti turvallisuuden nakdkulmasta.

Arvioitavat tavoitteet ja niita toteuttavat toimenpiteet seka arviointikysymykset arviointikri-
teereineen on esitetty seuraavissa taulukoissa.

Havaintoyksikkdna oli perusopetusta antavat koulut, joiden rehtoreille kysely osoitettiin.
Oppilashuollon kyselyyn vastasi Lansi-Suomen laénissa 1 175 koulua joista suomenkieli-
sid kouluja oli 1 052 ja ruotsinkielisia 123. Vastausprosentti oli Lansi-Suomen [&&nissa
77 %, koko maan vastausprosentin ollessa samoin 77 %.

Kyselyyn vastasi rehtoreista yksin Lansi-Suomen la&nissa noin neljannes. Yhdessa jonkun
muun henkilon kanssa rehtoreista vastasi noin 40%. Suurin osa rehtorin kanssa vastaami-
seen osallistuneista olivat muun muassa opettajien edustajia, oppilashuollon tyontekijoita
ja kouluterveydenhuollon tydntekijoita.

Analyysimenetelmana kaytettiin ristiintaulukointia, jossa ilmeni kunkin muuttujan frekvenssi
ja prosentti kussakin havaintoyksion luokassa. Tarkasteltavina muuttujina on kaytetty ris-
tiintaulukoinneissa koulun vuosiluokkia, koulun kokoa, kuntaryhmia ja maakuntia. Avointen
kysymysten kasittelyyn kaytettiin otosta (otoskoko 104). Otoksessa vastaukset luokiteltiin
ja laskettiin havaitut prosenttiosuudet otokseen suhteutettuna.

Arvioitavat tavoitteet Tavoitteita toteuttavat toimenpiteet
Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma - Koulujen perustehtava lasten hyvinvoinnissa
TATO 2000-2003 — opetuksen ja tukitoimien riittavyys ja laatu
- Lasten terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen ja - Oppilashuollon saatavuus, riittavyys ja laatu
syrjaytymisen ehkaisy - Oppilashuollon toimintatapa
Kunnat varmistavat, kouluterveydenhuoltoon ja - Yksilé-/ koulu-/ perhe-/yhteisonakokulmasta
oppilashuoltoon rittavat voimavarat . Korjaava_ /enna|taehkéisynék(’jku|ma
Kouluterveydenhuollon ja oppilashuollon asiantuntijat | .  varhainen puuttuminen ja  vastuusta
toimivat siten, etté lasten ja nuorten hyvinvoinnin sopiminen

edistdéminen otetaan huomioon kouluyhteisén koko
toiminnassa, myds opetussuunnitelmissa ja

arvioinnissa
Paihdeongelmien ehkaisy - Oppilashuoltoryhmien toiminta
Kunnat tehostavat erityisesti 12-14-vuotiaiden - Koulun terveyskasvatus

varhaisnuorten tupakan, alkoholin ja
huumeidenkayton ehkaisya
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Arviointikysymykset Arviointikriteerit (indikaattorit)

1) Oppilashuoltopalvelujen jarjestelyt - Oppilashuollon tydtilat
Koulun oppilashuollon olemassaolo
Oppilashuollon toteutumisen arviointi

2) Oppilashuoltopalvelujen saatavuus, riittévyys ja - Oppilashuoltoryhmét ja kokoonpano
sisaltd - Oppilashuoltoryhmien kokoontuminen /

kokoontumiskerrat

Oppilashuoltoryhmien késittelemét asiat.

Koulun oppilashuollon toimintasuunnitelma

Oppilashuollon tavoitteet koulujen opetus-

suunnitelmissa

3) Yhteistyd ja vaikuttamismahdollisuudet oppilas- - Koulun yhteistydtahot oppilashuollossa
huollossa - Vanhempien/ oppilaan mahdollisuudet

vaikuttaa oppilasta/ itsedan koskeviin

toimenpiteisiin

Kodin ja koulun yhteistyén muodot

Koulun oppilashuollosta tiedottaminen

4) Turvallisuuden riskitekijat koulussa - Turvallisuushéiriét ja riskitilanteet koulussa
Jatkotutkimuksiin tai hoitoon ohjattujen
oppilaiden maara

5) Yhteisesti sovitut tytavat - Turvallisuusndkokulmat oppilashuollon
tavoitteissa

Turvallisuutta edistavat tavoitteet oppilas-
huollon tavoitteissa

Kodin ja koulun yhteisty® oppimisymparistén
turvallisuuden edistdmisessa

6) Turvallisuuden suunnittelun tila ja kriisivalmius - Vahvistettu jarjestyssaanto
koulussa - Kriisiryhmét koulussa

Arviointitulokset
Oppilashuoltopalvelujen saatavuus, riittavyys ja sisallot 1aanin eri alueilla

Koulun toiminnasta esitettiin muutamia vaittamia. Oppilashuollon nékdkulmasta huomion-
arvoinen vaittama oli koulupsykologin ja —kuraattorin palvelujen riittdvyys oppilaille. Koko
laénissa n. 68% vastanneista kouluista on sitéd mielta ettd koulukuraattorin ja koulupsyko-
login palveluja on riittdméattdmasti. Maakuntien, kuntaryhmien, koulun koon tai vuosiluok-
kien valilla ei esiinny suurta vaihtelua.

Oppilashuoltoryhmien jasenten osallistuminen vaihtelee kasiteltdvan asian mukaan. Tu-
losten perusteella voidaan todeta, etta vuosiluokat nayttavat parhaiten selittdvan eroja op-
pilashuoltoryhmien kokoonpanon osalta sek& kuvaavaan oppilashuoltoryhmén toimintaa
erityyppisissa kouluissa. Vuosiluokkien 1-6 kouluissa sdanndllisimmin osallistuivat kokouk-
siin rehtori, luokanopettaja, erityisopettaja, koulupsykologi, koulukuraattori tai sosiaali-
tyontekija ja kouluterveydenhoitaja. Tama joukko nayttaa muodostavan peruskokoonpanon
1-6 luokkien oppilashuoltoryhmille. Tarvittaessa kokouksiin osallistuvat myos apulais- tai
vararehtori, aineenopettaja, koulunkayntiavustaja, koululdékari seka opettajakunnan
edustaja. Joku muu henkilé mainittiin myds osallistuvan saannéllisesti tai tarvittaessa 63
tapauksessa. Kyseessa saattaa olla esimerkiksi koulupoliisi (Varsinais-Suomessa ja Sata-
kunnassa) tai oppilaan huoltaja.

Vuosiluokilla 7-9 rehtori osallistuu vuosiluokkia 1-6 saannollisemmin kokouksiin (94 %

vastanneista). Apulaisrehtori osallistuu kokouksiin yhta usein saanndllisesti tai tarvittaessa.
Luokanvalvoja ja aineenopettaja osallistuvat kokouksiin yleensa vain tarvittaessa. Erityis-
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opettaja, opinto-ohjaaja, koulukuraattori tai sosiaalityontekija ja kouluterveydenhoitaja
osallistuvat kaikki sdanndllisesti. Koulupsykologi ja koululdékari osallistuvat tarvittaessa.
Koulun koko ei aiheuta merkittavia eroja. Pienissa kouluissa rehtori, luokanvalvoja, erityis-
opettaja ja kouluterveydenhoitaja muodostavat ydinjoukon, joka saannéllisimmin osallistuu
ryhman kokouksiin. Kuntaryhmien ja maakuntien valilla ei havaita merkittavia eroja.

Taulukko 1. Oppilashuoltoryhmien kokoontuminen vuosiluokittain

Vuosiluokat Noin kerran viikossa Noin kerran Noin kerran
kahdessa viikossa kuukaudessa

Kouluja % Kouluja % Kouluja %
1-6 15 3,7 44 11 141 35,2
7-9 59 42,1 32 22,9 37 26,4
1-9 7 36,8 3 15,8 7 36,8
Erityiskoulu 7 21,9 7 21,9 9 28,1
Vuosiluokat | Harvemmin kuin kerran Tarpeen mukaan Yhteensa

kuukaudessa

Kouluja % Kouluja % Kouluja %
1-6 102 25,4 99 24,7 401 67,7
7-9 5 3,6 7 5 140 23,6
1-9 2 10,5 19 3,2
Erityiskoulu 5 15,6 4 12,5 32 5,4

Oppilashuoltoryhmien kokoontumistiheyttd kysyttdessa nayttaa, ettd vuosiluokat ovat jal-
leen erotteleva tekija. Myos kuntaryhmilld nayttda olevan yhteyttéd kokoontumiskertoihin.
Kaupunkimaisissa kunnissa kokoonnutaan lahes kaikissa kouluissa vahintaan kerran kuu-
kaudessa. Taajamissa ja maaseudulla kokoonnutaan harvemmin. Vuosiluokilla 7-9 ko-
koonnutaan useimmiten kerran viikossa ja vuosiluokilla 1-6 kokoonnutaan yleisemmin ker-
ran kuukaudessa tai harvemmin. Koulun koolla on yhteytt& oppilashuoltoryhméan kokoon-
tumistiheyteen. Mit& suurempi koulu sitd useammin ryhma kokoontuu ja painvastoin. Maa-
kuntien vélisessa vertailussa ilmenee, ettéd Etela-Pohjanmaalla, Pohjanmaalla ja Keski-
Pohjanmaalla kokoonnutaan selvasti harvemmin kuin muissa maakunnissa. Useimmin
oppilashuoltoryhmat kokoontuvat Pirkanmaalla ja Satakunnassa.

Kouluilta kysyttiin oppilashuoltoryhmien kasittelemia asioita. Kasiteltyjen asioiden kéarjessa
ovat seuraavat aiheet: oppimisvaikeudet, erityisopetuksen tarve, oppilas kiusaa toista op-
pilasta, tydrauhaongelmat oppitunnilla, mielenterveysongelmat, vékivaltatilanteet koulussa,
luvattomat poissaolot, varkaudet ja népistykset, perhevakivalta ja tupakointi. Kaupunki-
kouluissa ja suurissa kouluissa kaikkia em. asioita on kasitelty eniten ja maaseudun kou-
luissa ja pienissa kouluissa yleensd vahiten. Maaseutukoulut ovat kasitelleet seuraavia
asioita taajamakouluja useammin: oppilas kiusaa toista oppilasta, tupakointi ja alkoholin
kayttd. Kaupunkikouluissa huumeiden kayttda tai tarjontaa on kasitelty kerran tai useita
kertoja lukuvuoden aikana 94 koulussa, 46 taajamakoulussa ja 62 maaseutukoulussa.
Vuosiluokilla 7-9 eniten oppilashuoltoryhmien k&sittelemiad asioita ovat luvattomat poissa-
olot, oppimisvaikeudet, erityisopetuksen tarve, mielenterveysongelmat ja tupakointi. Vuo-
siluokilla 1-6 useimmiten kasitelladn oppimisvaikeuksia ja erityisopetuksen tarvetta ja 58
koulussa on kasitelty huumeita. Maakunnista erottautuu Keski-Suomi, jossa oppilashuolto-
ryhmén kasittelemista asioista useita kertoja on lukuvuoden aikana kasitelty tupakointia,
alkoholin kayttéa, huumeiden kayttoa tai tarjontaa ja perhevékivaltaa.
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Taulukko 2. Oppilashuollon toimintasuunnitelmien laatiminen ja oppilashuollon
tavoitteiden kirjaaminen koulun opetussuunnitelmaan vuosiluokittain

Vuosi- Erillinen oppilashuollon toimintasuunnitelma

luokat Kylla % Ei % Yhteensa %

1-6 182 27,6 477 72,4 659 74,1
7-9 69 43,1 91 56,9 160 18

1-9 11 52,4 10 47,6 21 2,4
Erityiskoulu 9 18,4 40 81,6 49 55
Vuosi- Oppilashuollon tavoitteet kirjattu opetussuunnitelmaan

luokat Kylla % Ei % Yhteensa %

1-6 302 46,2 352 53,8 654 74,2
7-9 97 62,2 59 37,8 156 17,7
1-9 15 71,4 6 28,6 21 2,4
Erityiskoulu 32 64 18 36 50 57

Oppilashuollon toimintasuunnitelmia on kouluihin laadittu véah&n. Toimintasuunnitelma on
laadittu kolmasosassa 1-6 luokkien ja puolessa 7-9 luokkien kouluja. Puolet 1-6 luokkien ja
reippaasti yli puolet 7-9 luokkien kouluista on kuitenkin kirjannut oppilashuollon tavoitteet
opetussuunnitelmiin. Erityiskouluissa tilanne on vield hieman parempi. Kuntaryhmittain
eroja on huomattavasti. Kaupungeissa seka toimintasuunnitelmat etta opetussuunnitelmiin
kirjaamiset on paremmin hoidettu kuin maaseutukunnissa. Myds koulun koko erottelee
vastaajat siten, ettd mitd suurempi koulu, sitd paremmin tilanne on kummankin asian
kohdalla.

Oppilashuollon toimintasuunnitelmien vahyys saattaa osittain johtua siitd, ettd nykyisessa
koululainsdadannossa oppilashuollosta mainitaan niukasti. Opetuksen ja oppimateriaalien
seka kouluruokailun maksuttomuudesta on saadetty. Myds koulumatkoista on erillinen
pykalda, mutta psyykkisesta ja sosiaalisesta oppilashuollosta ei ole koululainsaadannossa
saadetty. Voimassa olevissa opetussuunnitelman perusteissa ei ole mydskaan asiaa
kasitelty. Niitd koskevat saadbkset ovat ainoastaan lastensuojelulain 78:ssé ja lastensuo-
jeluasetuksen 2 a 8:ssé.

Johtopaatokset

v Koulukuraattorin ja psykologin palveluja ei ole riittavasti koulujen tarpeisiin.

v Oppilashuoltoryhméan peruskokoonpanossa on rehtori, erityisopettaja, koulupsykologi,
kouluterveydenhoitaja ja lisaksi vuosiluokilla 7-9 opinto-ohjaajaa.

v' Oppilashuoltoryhméan useimmin  kasittelemia asioita ovat oppimisvaikeudet,
erityisopetuksen tarve, toisen oppilaan kiusaaminen, tyérauhaongelmat oppitunnilla ja
mielenterveysongelmat.

v Koska oppilashuollon toimintasuunnitelmista ei ole saadetty erikseen, puuttuvat ne
kouluilta.

Oppilashuoltopalvelujen jarjestelyt

Oppilashuoltoryhma toimii kaikissa suuremmissa, yli 300 oppilaan kouluissa ja lahes kai-
kissa yli 100 oppilaan kouluissa. Alle 100 oppilaan kouluissa, joita vastanneista oli yli puo-
let, oppilashuoltoryhm& on harvemmin. On todenn&koistd, etta pienimmissd kouluissa
opettajat hoitavat oppilashuollolliset toimet ilman erillistd ryhm&a. Kaupunkimaisten kuntien
kouluilla oppilashuoltoryhma on useammin kuin maaseudun kouluilla. Maakunnista Poh-
janmaan kouluilla toimii useimmin (84 %) oppilashuoltoryhma ja Keski-Suomessa har-
vemmin (64 %). Osittain oppilashuoltoryhmien maéara on selitettavissa koulujen koolla, eli
joissakin maakunnissa on enemman pienid kouluja. Oppilashuoltoryhmé& toimii kaikissa
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vuosiluokkien 7-9 kouluissa ja 63,5 %:ssa vuosiluokkien 1-6 kouluista. Kysymykseen jatti
vastaamatta runsaat kaksisataa koulua. Kouluissa, joissa ei ole vakituista oppilashuolto-
ryhmaé on otoksen perusteella todettavissa, etta 84 %:ssa vastanneista oppilashuoltoon
liittyvia asioita kasitelldan tarvittaessa. Naillakin kouluilla keskustellaan ongelmatapauk-
sissa yhdessa koulukuraattorin, erityisopettajan tai perheneuvolan psykologin kanssa.

Oppilashuollon tyontekijoista kouluterveydenhoitajien ja -ladkareiden seka erityisopettajan
palveluja on useimmiten saatavilla koulujen tiloissa. Viidenneksella kouluista koulutervey-
denhoitajan tyétilat ovat koulun ulkopuolella. Kouluterveydenhoitajan palveluiden jarjesta-
misessa pienet ala-asteen koulut ovat isoja kouluja huonommassa asemassa. Puolet kai-
kista vuosiluokkien 7-9 kouluista on jarjestanyt koulukuraattorin palvelut koulun tiloihin.
Ala-asteen kouluissa kuraattorin palvelut on jarjestetty yleisemmin koulun ulkopuolelta
saataviksi (77 %). Koulupsykologin palveluja on koulukuraattorin palveluja harvemmin
saatavissa omalta koululta kaikilla luokka-asteilla.

Taulukko 3. Oppilashuollon tyétilojen jarjestely koulupsykologin ja koulukuraattorin osalta

Oppilashuollon tyétilojen
jarjestelyt kyselyyn
vastanneissa kouluissa

Oma tyéhuone
koulussa

Jaettu tyéhuone
koulussa

Tyétilat koulun
ulkopuolella

Useita tiloja

% vastanneista

% vastanneista

% vastanneista

% vastanneista

Koulupsykologi
Koulukuraattori/sosiaalitydn-

4
11

18
19

75
69

3
1

tekija

Noin joka toisella koululla oppilashuollon toteutumista arvioidaan osana koulun itsearvioin-
tia. Koulujen koon, vuosiluokkien ja maakuntien valilla ei ollut havaittavissa eroja.

Johtopaatokset

v" Oppilashuoltoryhmia on kaikilla vuosiluokkien 7-9 kouluilla ja kaikki koulumuodot
huomioon ottaen ovat yleisia kaikilla kouluilla.

v Oppilashuoltoryhmien toiminta vaihtelee koulukohtaisen tarpeen ja kdytannon mukaan.

v Koulupsykologin ja koulukuraattorin tyétilat ovat paaosin koulun ulkopuolella.

v Psykososiaalisen oppilashuollon palveluja on niukalti saatavissa pienilla kouluilla

Yhteisty0 ja vaikutusmahdollisuudet oppilashuollossa

Yhteistyota tehddan eniten kotien kanssa, toiseksi eniten perusterveydenhuollon ja kol-
manneksi eniten sosiaalitoimen kanssa. Erityisesti tAma nékyy kaupunkimaisilla alueilla ja
isoissa kouluissa. Suurimmista, yli 300 oppilaan kouluista noin 85 % tekee yhteistyota ko-
tien kanssa viikoittain. Eniten yhteistyota tehdéaan 7-9 vuosiluokkien kouluissa ja erityis-
kouluissa. Huomiota herattaa, ettéa 6 % alle 50 oppilaan kouluista ilmoittaa, etté heilla ei ole
saannollista yhteistyota kotien kanssa. Yli kolmannes kouluista ei tee sdanndllista yhteis-
tyota liikunta- ja nuorisotoimen kanssa. Yhteisty0 toisten koulujen kanssa on vahaista eri-
tyisesti pienissa maaseudun kouluissa. Maakunnista Keski-Suomessa tehdaan eri tahojen
kanssa eniten yhteisty6ta ja Keski-Pohjanmaalla vahiten.

Kodin ja koulun yhteistydn perusmuotoina ovat lahes kaikissa kouluissa vanhempien ta-
paamiset tai puhelinkeskustelut luokanopettajan tai luokanvalvojan kanssa seka vanhem-
pien osallistuminen koulun juhliin. L&ahes kaikissa 1-6 luokkien kouluissa seka erityiskou-
luissa ja my6s 54 %:ssa 7-9 luokkien kouluissa kéaytetddn reissuvihkoa tai vastaavaa.
Vanhemmat osallistuvat sek& kaupungissa ettd maaseudulla varsin yleisesti myds arvioin-
tikyselyihin ja koulun kehittamiseen seka leirikoulutoimintaan. Keski-Suomessa yli puolet
vanhemmista osallistuu myds opetukseen ja opetussuunnitelmien laadintaan, kun taas
Eteld-Pohjanmaalla ja Satakunnassa naihin osallistuu vain neljannes. Muilta osin maakun-
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nittaisia eroja ei ole havaittavissa. Vanhemmat ja oppilaat voivat vaikuttaa oppilasta kos-
keviin oppilashuollollisiin toimenpiteisiin lahinn& keskusteluissa luokanvalvojan, rehtorin tai
oppilashuoltohenkildstén kanssa.

Koulun oppilashuollosta tiedotetaan oppilaille ja vanhemmille yleensa vanhempainilloissa
seka lukuvuoden alussa koteihin lahetettavan tiedotteen avulla. Yli puolessa vahintaan 300
oppilaan kaupunkimaisessa koulussa toiminnasta tiedotetaan myds koulun kotisivuilla.
Kotisivut ovat kaytdssé noin neljasosassa kouluista eikd maakunnittaisia eroja juuri ole.

Johtopaatokset

v Oppilashuollollisissa asioissa yhteistydtahoja on vahiten pienilla kouluilla.

v Kyselyssa kysyttiin sitd milla tavoin oppilashuollosta tiedotetaan, ei sita kuinka usein.
Vuosiluokilla 7-9 tiedotettiin 94 %:ssa kouluista ja vuosiluokilla 1-6 75 %:ssa. Tiedot-
tamisen riittavyytta ei talla kyselylla arvioitu.

Turvallisuuden riskitekijat kouluissa

Onnettomuudet ja tapaturmat on yleisin hairid koulussa. Seuraavina ovat oppituntien
vakava hairintd ja kiusaaminen. Oppilaiden keskindinen vakivalta on neljantena.
Kuntaryhmien valillA on odotetusti eroja. Kaupunkikunnissa kaikkia hairidlajeja on
enemman kuin taajamissa tai maaseutukunnissa. Erityisesti oppituntien hairintd on
yleisempaé kaupungeissa. Kaupunkien kouluissa on myos taajamien ja maaseudun
kouluja useammin oppilaiden keskindistd vakivaltaa, oppituntien vakavaa hairintdd seka
varkauksia ja napistyksia.

Taulukko 3. Esiintyneita turvallisuushairidita ja kriisitilanteita kyselyyn vastanneissa kouluissa

Turvallisuushdirion tai kriisitilanteen laji On esiintynyt Rehtori puuttunut
N = koulu N = koulu
Kiusaaminen (oppilaat toisiaan) 263 648
Kiusaaminen (oppilaat opettajaa) 60 101
Opettaja oppilaan kiusaajana 31 39
Oppilas uhannut vékivallalla opettajaa 60 64
Oppilaiden keskeinen vakivalta 208 288
Aseella (puukko tms.) uhkaaminen 14 23
Oppituntien vakava hairinta 405 247
Muu vakava hairinta koulussa 46 57
Tupakointi koulussa 140 160
Nuuskaaminen koulussa 48 19
Alkoholin kaytt6, oppilas paihtyneena koulussa 24 44
Huumeiden kayttbepaily/tarjoaminen 23 34
Varkaudet ja népistykset 155 189
Onnettomuudet ja tapaturmat 485 154
Hyokkaavasti/hairitsevasti kayttaytyva ulkopuolinen hlé. 46 55

Koulujen koon mukaan tarkasteltaessa havaitaan selked ero pienten ja suurten koulujen
valilla oppituntien vakavissa hairinnassa, tupakoinnissa, varkauksissa ja népistelyissa seka
onnettomuuksissa/tapaturmissa. Yli puolella yli sadan oppilaan kouluista on esiintynyt op-
pituntien vakavaa hairintaa ja onnettomuuksia/tapaturmia. Muiden turvallisuus- ja Kriisiti-
lanteiden osalta ei ole havaittavissa merkitsevia eroja koulujen koossa.

Vuosiluokilla 7-9 on esiintynyt enemman oppituntien vakavaa hairintdd, tupakointia kou-

lussa ja nuuskaamista. Vuosiluokilla 1-6 on esiintynyt enemman oppilaiden valista kiusaa-
mista.
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Suurilla kouluilla ja vuosiluokilla 7-9 oli enemman mielenterveysongelman, alkoholin tai
huumeiden kayton vuoksi jatkotutkimuksiin tai hoitoon ohjattuja oppilaita seka lastensuo-
jeluilmoituksia. Kaupunkien kouluissa tapauksia oli enemman kuin maaseudulla ja taaja-
mien kouluissa. Maakuntien valilla ei ollut havaittavissa selkeita eroja.

Johtopaatokset

v Vuosiluokilla 7-9 ja kaupunkien kouluissa esiintyy enemman turvallisuuden riskiteki-
jOita.

v’ Jatkotutkimuksia tai hoitoon ohjausta erilaisissa ongelmissa on enemman kaupunkien
kouluissa seké suurissa kouluissa.

Yhteisesti sovitut tydtavat, toimintamallit ja projektit turvallisuuden parantamiseksi
kouluissa

Kaupunkikouluissa ollaan aktiivisempia ja aloitteellisempia turvallisuutta edistavissa toi-
menpiteissd maaseutukouluihin verrattuina. Suurimmat erot kaupunkien ja maaseudun
koulujen valilla liittyvat vakaviin kriisitilanteisiin, alkoholin ja huumeiden kayton ehkaisyyn.
Noin puolet maaseudun kouluista on sopinut toimintatavoista vakavissa kriisitilanteissa,
vakivaltatilanteiden ehkaisyssa seka alkoholin ja huumeiden kayton ehkaisyssa. Edella
mainituissa asioissa kaupunkien koulujen luvut ovat huomattavasti suuremmat. Hieman
useampi maaseudun kouluista on varautunut tapaturmien ja tupakoinnin ehkaisyyn. Lahes
kaikissa kouluissa on sovittu yhteiset periaatteet, jotka koskevat koulukiusaamista, kiu-
saamisen ehk&isya, toimintaa onnettomuuden tai tapaturman sattuessa tai toimintaa oppi-
laan sairastuessa akillisesti.

Taulukko 4. Ty6tavat, toimintamallit ja projektit

Koulujen turvallisuuden parantamiseksi yhteisesti sovitut tydtavat, Kylla Ei
toimintamallit, ohjelmat ja projektit N =koulu [ N =koulu
Toiminta kiusaamistilanteissa 853 53
Kiusaamisen ehkaisy koko kouluyhteisdssa 833 71
Toiminta onnettomuuden tai tapaturman sattuessa 815 93
Toiminta oppilaan sairastuessa akillisesti 819 86
Toiminta vakavissa kriisitilanteissa 615 288
Vékivaltatilanteiden ehkaisy 497 395
Tapaturmien ehkaisy 703 185
Tupakoinnin ehkaisy 633 256
Alkoholin kéayton ehkaisy 532 355
Huumeiden kayton ehkaisy 527 361
Kasvatukselliset periaatteet (neuvot, kiellot, késkyt) 867 29
Muu 29 15

Runsas puolet ilmoittaa kodin ja koulun yhteistydna toteutetun toimenpiteitd oppimisympéa-
riston turvallisuuden edistdmisessa. Kaupunkikoulut ja taajamissa sijaitsevat koulut ovat
tédssd suhteessa hieman passiivisempia kuin maaseutumaiset koulut. Aktiivisimmin hank-
keita ovat toteuttaneet vuosiluokkien 7-9 koulut ja erityiskoulut. Koulun koolla ei sita vas-
toin ole merkitysta kodin ja koulun yhteistyona turvallisuutta edistavien toimien toteuttami-
sessa. Toimeenpannuilla hankkeilla on pyritty kehittdmaan padasiassa oppilaiden fyysista
turvallisuutta koulussa ja liikenneturvallisuutta koulumatkoilla. Muutamassa tapauksessa
on pyritty vahentamaan kiusaamista ja lisidmaan tapakasvatusta.

Yli puolella yli kolmensadan oppilaan kouluista on sisallytetty oppimisympariston
turvallisuutta edistavia toimenpiteita oppilashuollon tavoitteisiin. Vahiten tavoitteita on
kirjattu Varsinais-Suomessa ja eniten Pirkanmaalla.
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Johtopaatokset

v Kaikilla kouluilla on oppimisympariston turvallisuutta edistavia menettelytapoja ja
periaatteita, vaikka niitd ei ole virallisesti kirjattu mihink&an. Turvallisuutta koskevat
asiat koskevat yleensa fyysisen oppimisympariston turvallisuutta. Psyykkiseen ja
sosiaaliseen oppimisymparistodn kiinnitetddn vahemman huomiota.

v" Kodin ja koulun valinen ja muihin tahoihin suuntautuva yhteistyd on edelleen liian
vahaista.

Turvallisuuden suunnittelun tila ja kriisivalmius kouluissa

Vahvistettu jarjestyssaantd on lahes kaikissa yli sadan oppilaan kouluissa, mutta noin 20
%:ssa pienemmista 1-6 luokkien maaseutukouluista se puuttuu. Pohjanmaalla, Varsinais-
Suomessa ja Satakunnassa vahvistettu jarjestyssaantd on lahes kaikissa kouluissa. Vahi-
ten niitd on Etelda-Pohjanmaalla, jossa jarjestyssaantd puuttuu 23 %:lta kouluja.

Kouluyhteisdn jasenten psyykkista tai fyysista turvallisuutta uhkaavia tilanteita varten kriisi-
suunnitelma on vahvistettu alle puolessa kouluista. Vaihteluvali on Keski-Suomen 50 %:sta
Keski-Pohjanmaan 26 %:iin. Yli 300 oppilaan kaupunkikouluista noin 2/3:lla on kriisisuun-
nitelma.

Turvallisuussuunnitelma hatatilanteisiin on tehty noin 85-95 %:ssa yli 100 oppilaan kau-
punkikouluista. Suunnitelma puuttuu kolmannekselta alle 50 oppilaan kouluista. Maakun-
nittaisia eroja ei ole.

Tyo6suojelusuunnitelma on tehty noin puolessa 1-6 luokkien kouluja ja noin 2/3:ssa muita
kouluja. Yleisimpiéa tydsuojelusuunnitelmat ovat isoissa ja kaupunkikouluissa. Véhiten niita
on tehty Etela-Pohjanmaalla ja Keski-Suomessa.

Useimmin kriisiryhm&n ovat nimenneet isot yli 300 oppilaan kaupunkikoulut ja harvemmin
pienet alle 100 oppilaan koulut maaseudulla. Yli puolella 7-9 vuosiluokkien kouluista on
kriisiryhma ja muilla tasoilla niitd on vahemman. Maakunnista vahiten kriisiryhmia on ni-
metty Varsinais-Suomessa ja Keski-Pohjanmaalla sek& eniten Keski-Suomessa ja Pir-
kanmaalla.

Johtopaatokset

v' Useasta pienesta koulusta puuttuvat vahvistettu jarjestyssaanto, turvallisuussuunni-
telma ja tydsuojelusuunnitelma.

v' Kriisisuunnitelmia ja kriisiryhmia on harvoissa pienissé ja maaseudun kouluissa.

Oppilashuollon ja turvallisuuden kehittamistarpeet

Kyselyyn vastanneiden koulujen kohdalla on havaittavissa, ettd psykososiaalisen oppi-
lashuollon palvelut ovat tarpeen myds pienemmissa kouluissa, vaikka kouluissa ei ole pe-
rustettukaan erityista oppilashuollon tyéryhmaé. Oppilashuollon toimintaa tapahtuu kuiten-
kin myds pienissa kouluissa. Otoksen mukaan kolmannes vastanneista koulujen rehto-
reista/koulunjohtajista on sitd mielta, etta pienilla kouluilla, joissa opettajat tuntevat hyvin
oppilaat ja heiddn vanhempansa, ei erillistd oppilashuoltoryhm&éa tarvita. Pienissd kou-
luissa opettajien yhteistyd vanhempien kanssa korostuu. Kun koulu, koulun ymparist6 ja
kouluyhteison jasenet ovat kaikille tuttuja, on oppilaan tilanteeseen helpompi puuttua ja
apua pyydetaan tapauksen luonteen mukaan. Oppilashuoltoryhma tai sen kaltainen yh-
teistyéryhma saadaan kutsuttua nopeasti koolle ja apua voidaan pyytaa, kun sen kaltaisiin
toimenpiteisiin on aihetta. Vastausten perusteella pienille kouluille on tarkeaa, etta yhteis-
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tyd on toimivaa eri sektoreiden kanssa, kuten sosiaali- ja terveyssektorin tai nuorisopuolen
kanssa.

Oppilashuollon erdaana vahvuutena pidetddn kyselyn otoksessa oppilashuollon jasenten
asiantuntemusta. Vahvuutena nahdaan myos se, ettd asiantuntijat ovat olleet toiminnassa
mukana jo jonkin aikaa, jolloin yhteisty® eri tahojen kanssa on sujuvaa ja avointa. Eraéna
vahvana seikkana oppilashuollon asiantuntijoissa pidetaén sitd, etta he sitoutuvat tehta-
vaansa ja suorittavat vastuuntuntoisesti osakseen tulleet tehtdvéat. Oppilashuollon vah-
vuutena pidetdan liséksi asiantuntijoiden herkkyyttd nahda ja ottaa esille asiat oppilaiden
tarpeiden pohjalta. Tamankaltaisen piirteen olemassaoloa pidetddn oppilashuollossa vah-
vuutena ammattiauttajilla, niin kouluterveydenhoitajalla, koulupsykologilla kuin koulun
opettajakunnalla. Otoksen mukaan muutama koulun rehtorista/koulunjohtajasta on sita
mieltd, ettd oppilashuollon vahvuutena on suunnitelmallisuus, seuranta ja halu kehittda
kyseista tyota. Vahvuutena pidetaan myos sitd, etta koululla on laajat yhteydet ja etté tieto
kulkee hyvin. Edella mainitut seikat ndhdaan vahvuutena erityisesti suurilla kouluilla ja suu-
remmilla paikkakunnilla

Oppimisympariston turvallisuuden kehittdmisesséd on toimenpiteind pyritty parantamaan
liikenneturvallisuutta 57 %:ssa otoksen kouluista. Kevyenliikenteenvaylid perustamalla,
liikenteen sulkemisella pois koulun pihamaalta tai aitauksia tekemalla on pyritty takaamaan
koulun oppimisympariston turvallisuutta. 28 %:ssa kouluista. Turvallisuutta edistavina toi-
menpiteind on muutettu tai korjattu koulun pihaa tai leikkitelinetta. Koulurakennuksille on
tehty kosteustarkastus, lisétiloja rakennettu ja hankittu kouluapuvélineité 8,3 %:ssa otok-
sen kouluista. Fyysisen oppimisympariston turvallisuutta edistavien toimenpiteiden liséksi
on 3 %:ssa otoksen kouluista pyritty vahentamaan kiusaamista ja lisédmaan tapakasva-
tusta.

Oppilashuollossa tulee kehittaa yhtéd monta eri puolta kuin on tapaa toimia. Otoksen pe-
rusteella kehittdmisen varaa on arvoituna ainakin 24 asiassa. Vastauksista jotkut asiat
nousevat selkeasti ylitse muiden. 24 % oppilashuollon kehittamistarpeita esittaneista rehto-
reista on sitd mielta, etta lisdpanostusta psykologin tai kuraattorin virkoihin on aiheellista
saada tai palvelujen tulee sijaita lahempéana koulua. Lisédresurssointia halutaan myds tuki-
ja erityisopetukseen (9 %). Jossakin maarin toivotaan lisdd puheterapeuttipalveluja. Kou-
lunkayntiavustajan tyon toivotaan olevan jatkuvampaa. Myds ongelmaoppilaiden siirtdmi-
sessa heille sopiviin opetusryhmiin sekd mukautetun opetuksen kayton lisaamisella nah-
daan olevan mahdollisuuksia oppilashuollon toiminnan kehittamisessa. Kehittamisen varaa
nahdaan laakarin palveluiden saatavuudessa akuuteissa tilanteissa, nopeassa paasyssa
psykiatriseen tai psykologiseen tutkimukseen ja hoitoon seké perhekeskuksen palveluissa
(7 %). Viimeksi mainituissa kehittdmisehdotuksissa koulun koolla ei ollut vaikutusta.

Yhteistydverkostoa, moniammatillista yhteisty6td, laajaa asiantuntemusta, hallintokuntien
valista yhteisty6ta halutaan lisaa oppilashuollossa (12 %). Etenkin suuret koulut haluavat
tuoda esille naita seikkoja. Yhteistyon lisdamista kodin suuntaan halutaan tasavertaisesti
kaikilla peruskoulun luokilla, seka pienilla ettad isoilla kouluilla (9 %). Oppilashuollon kehit-
tdmisessd nahdaan tarkeénd, ettd vanhemmat osallistuvat ja sitoutuvat yhteisiin pelisdan-
toihin. Luottamuksellisen ilmapiirin synnyttaminen edellyttaisi vanhempien ja opettajakun-
nan tutustumista toisiinsa paremmin. Keskustelua kasvatuksesta vanhempien kanssa ja
vanhempien rohkeampaa osallistumista keskusteluun toivottaisiin liséda, jotta voitaisiin
ymmartaa kodin tilannetta paremmin.

Koulun sisalla oppilashuollossa kehittamisen varaa on s&anndllisessa keskustelussa
opettajien ja erityisopettajien kanssa, yksittaisen opettajan ja oppilashuoltoryhmén vélisen
yhteistyon lisddmisessa seka keskindisen ymmarryksen parantamisessa. Pienilla kouluilla
oppilashuollon kehittamistd on kokoontumisessa. Vastaajat toivovat, ettd kokoontumiset
ovat saanndllisia ja niitda on enemméan (5 %). Koulun koosta riippumatta rehtorei-
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den/koulunjohtajien mielestd koulujen kriisitilanteiden suunnitelman laatiminen, oppi-
lashuollon suunnitelman ja kehityskeskustelun kautta voidaan kehittaa oppilashuoltoa
(6 %).

Yksittaisina oppilashuollon kehittdmisehdotuksina tuotiin esille asioita, kuten syrjaytymis-
vaarassa olevien oppilaiden auttaminen, péatevien opettajien saaminen sijaiseksi, huumei-
den ja alkoholin vaaroista tiedottaminen, opettajien ja kouluyhteisén huollon jarjestaminen,
iltapaivatoiminnan siirtdminen sosiaalitoimen jarjestettavaksi, oppilashuoltoryhmien jasen-
ten vastuun tasapuolisempi jakaminen opetushenkiloston ja muiden oppilashuollon am-
mattilaisten valilla, erillisten oppilashuollon tilojen jarjestaminen, perheiden hyvinvoinnin
edistaminen, samankaltainen nakemys lasten kasvusta ja kehityksesta seka lasten kas-
vatuksen suunnasta terveydenhoitajan ja opettajien valilla ja oppilashuollollisten toimien
suuntaaminen mahdollisimman varhaiseen vaiheeseen.

Otoksen mukaan kyselyyn vastanneista koulujen rehtoreista/koulunjohtajista vajaa kol-
mannes on sitd mielta, etta koulun sisatiloja on kohennettava asianmukaisemmaksi. Esi-
merkiksi opetustilaa on saatava lisdéa tai tiloja on muutettava turvallisemmaksi. Huomio
kohdistuu paaasiassa liikuntatiloihin, teknisen tyon tiloihin ja tekstiilityon tiloihin. Noin 15 %
vastanneista kiinnittdd huomiota erityisesti koulun kosteusongelmiin, ilmastointiin, portai-
siin ja valaistukseen, jotka vaativat pikaista korjausta.

Koulun piha-alueen ja koulumatkojen turvallisuudessa on parannettavaa tai kehitettavaa
28 % vastanneiden mielestd. Huomiota on kiinnitettdva mm. pihatelineiden turvallisuuteen,
koulun piha-alueen rauhoittamiseen liikenteeltd, parkkipaikan saamiseen, suojateiden li-
saamiseen, nopeusrajoitusten madaltamiseen koulumatkan varrella ja aidan rakentami-
seen koulun piha-alueelle.

Oppimisymparistén turvallisuutta voidaan vastausten mukaan kehittaa pienentamalla ryh-
méakokoa, jolloin muut ongelmat ratkeaisivat sita kautta. Erddna keinona nahdéan van-
hempien oppilaiden vastuun lisddmisella pienemmista oppilaista ja oppilaiden oman kayt-
taytymisen ymmartadmisen lisdamiselld, jolloin oppilaat voivat ottaa enemman vastuuta
yhteisesta turvallisuudesta. Vastanneiden mukaan yleisia ty6tapoja tulee muuttaa, tiedo-
tusjarjestelmaa kehittdé ja henkilokunnan on kouluttauduttava jatkuvasti. Tyonohjauksella
seka seurannan lisddmisell&a nahdaan olevan myos vaikutusta oppimisymparistén turvalli-
suuden kehittamisessa (17 %).
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Suositukset

=3

Oppilashuoltoryhmien maaréa tulee lisata suurimmilla peruskoulun vuosiluokilla 1-6 ja
ainakin oppilashuollon toimintasuunnitelma suositellaan laadittavaksi. Pienimmilla
kouluilla tulee varmistaa oppilashuollon saatavuus.

Oppilashuollon toimintasuunnitelman integroiminen muuhun koulun opetussuunnitel-
maan.

Oppilashuoltoryhmien kokoonpanoa tulee laajentaa niin, ettd psykososiaalisen oppi-
lashuollon asiantuntemus tulee varmistetuksi.

Toimintaa tulee laajentaa ongelmakohtien kasittelyn lisdksi ennaltaehkdisevaan oppi-
lashuoltoon.

Oppilashuollon fyysisen turvallisuuden lisdksi tulee painottaa oppilashuollon ja koko
kouluyhteison psykososiaalista turvallisuutta.

Koulukuraattorin- ja koulupsykologipalvelut tulee olla saatavissa koulun tiloissa.

Lainsdadantdon tulee saada selkeat sddnnokset oppilashuollosta.

Arviointiryhmé

Aittolahti Marjatta, ladninsosiaalitarkastaja, Tampereen alueellinen palveluyksikk®
Arponen Aino, lddninsosiaalitarkastaja (teemavastaava), Jyvaskyla alueellinen palveluyksikkd)
Beijar Marita, laéninsosiaalitarkastaja, Turun toimipaikka

ljAs Maija-Liisa, terveydenhuollontarkastaja, Vaasan alueellinen palveluyksikkd
Piekkola Sinikka, terveydenhuollontarkastaja, Tampereen alueellinen palveluyksikko
Soukkanen Maija-Liisa, ldaninsosiaalitarkastaja, Turun toimipaikka

Tallbacka Harri, harjoittelija, Jyvaskyla alueellinen palveluyksikko

Eneberg Kirsti, sivistystoimentarkastaja, Vaasan alueellinen palveluyksikko
Kangasoja Matti, sivistystoimentarkastaja, Jyvaskyla alueellinen palveluyksikkd
Rautama Pauli, sivistystoimentarkastaja, Tampereen alueellinen palveluyksikko
Salmi Reijo, sivistystoimentarkastaja (teemavastaava), Turun toimipaikka
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4.4  Elevvard och trygghet i elevernas inlarningsmiljo

Utvarderingsuppdraget och beskrivning av verksamhetsmiljén

Ett av malen for lansstyrelsens utvardering av basservicen ar 2001 ar att utvardera hur
elevvarden fungerar i praktiken. | uppdraget ingar ocksa att utvardera tryggheten i elever-
nas inlarningsmiljo. Undervisningsministeriet, social- och halsovardsministeriet och in-
rikesministeriet har gemensamt fattat beslut om malen for utvarderingen. Utvarderingen
baserar sig pa en enkat som sandes till grundskolornas rektorer i september 2001. 75 %
av lagstadieskolorna och 90 % av hogstadieskolorna har svarat pa enkéaten. Inom Vastra
Finlands Ian liksom i hela landet var svarsprocenten 77. Enkaten har utarbetats i sam-
arbete mellan representanter for undervisningsministeriet, social- och héalsovardsmin-
isteriet, lansstyrelserna, utbildningsstyrelsen och Finlands Kommunférbund. Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och halsovarden (Stakes) har ansvarat for distribu-
eringen av enkaten och for insamlingen av materialet.

| Vastra Finlands lan finns fem (5) ensprakigt svenska kommuner, 16 tvasprakiga kom-
muner med svenska som majoritetens sprak och fem (5) tvasprakiga med svenska som
minoritetens sprak d.v.s. 26 kommuner med behov av service pd svenska. Av dessa
klassificeras fem (5) kommuner som stader, 19 som landsbygdskommuner samt tva (2)
som tatorter. Inom omradet fanns ar 2001 134 lagstadieskolor, fyra (4) specialskolor, 21
hogstadieskolor och 18 gymnasier.

Malen for utvarderingen och begransning av materialet

Utvarderingen beror elevvarden inom den grundlaggande utbildningen. Har betonas framst
den psykosociala elevvarden. Skolbespisningen, skolskjutsarna, inkvarteringen och skol-
halsovarden ingar inte i utvarderingen. Foreliggande utvardering belyser situationen inom
elevvarden i de svenska och tvasprakiga kommunerna i lanskapen Egentliga Finland och
Osterbotten. Analysen av svaren har sammanstallts i samarbete mellan representanter for
lansstyrelsens bildningsavdelning och social- och halsoavdelning. En kommunvis utvard-
ering av enkéatsvaren ingar inte i utvarderingen.

Avsikten ar att utvarderingen skall stoéda utvecklandet av elevvardsverksamheten i kom-
munerna och skolorna. Avsikten ar ocksa att forse berérda ministerier med regionalt och
nationellt jamforbara uppgifter om elevvardsarrangemangen inom den grundlaggande ut-
bildningen.

| Statsradets beslut om mal- och verksamhetsprogram for social- och halsovarden 2000-
2003 konstateras att kommunerna skall sakerstalla att skolhalsovarden och elevvarden far
adekvata resurser. Vidare konstateras att experter inom skolhalsovard och elevvard skall
arbeta for att insatser for att framja barns och ungas valbefinnande integreras i all skol-
verksamhet, ocksa i laroplanen och bedémningen.
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Utvarderingen ger svar pa féljande fragestall- | Kriterier for utvarderingen (indikatorer)
ningar

1) Vilken &r tillgangen till elevvardstjanster, vilken - Tillgangen till elevvardstjanster
ar dess omfattning och innehall? - Forekomsten av elevvardsgrupper i skolorna
2) Hur &r verksamheten organiserad i skolan? - Elevvardsgruppens sammansattning

Frekvens for elevvardsgruppernas sammantraden
Arenden som behandlas i elevvardsgruppen
Verksamhetsplan och mal for skolans elevvard i

l&roplanen
3) Hur informeras hemmen om elevvardsarbetet - Former fér samarbete mellan skolan och hemmen
i skolan? Information till elever och foraldrar om elevvarden
i skolan
4) Vilka faktorer hotar tryggheten i skolorna ? - Storningar i inl&rningsmiljon i skolorna

Antalet elever som sants till undersékningar eller
fatt annan hjalp for behandling av psykiska

problem
5) Vilken typ av samarbetsformer har skolorna - Samarbetsmodeller for att 6ka tryggheten i skolan
utvecklat inom elevvarden?
6) Vilket ar det aktuella laget vad galler skolornas |-  Férekomsten av &tgardsprogram och krisplaner
atgarder for att skapa och uppratthalla en trygg for nodsituationer

studiemiljo och krisberedskapen i skolorna?

Analys av materialet samt resultat

Analysen av materialet har gjorts utgaende fran fyra bakgrundsvariabler: skolstadium (ak
1-6, ak 7-9), kommuntyp, landskap samt skolans storlek betraffande elevantal. Vid ana-
lysen av resultaten har det visat sig vara mest utslagsgivande att analysera skolornas
situation stadievis. Sammanstéliningen av de dppna fragorna har gjorts utgaende fran ett
sampel dar 20 % av svaren valdes ut slumpmassigt.

Tillgangen till elevvardstjanster, dess omfattning och innehall

Med elevvard avses atgarder med vilka utbildningsanordnaren stoder elevens skolgang
antingen ekonomiskt eller socialt eller genom atgarder som framjar elevens fysiska och
psykiska valbefinnande och halsa. Foreliggande utvardering av elevvarden inriktas huvud-
sakligen pa psykosociala fragor.

| den nuvarande lagstiftningen om grundlaggande utbildning ingar inga sarskilda stadg-
anden om elevvardsgrupper i skolan. Elevvarden omnamns dock i paragrafen om
tystnadsplikt.  Utbildningslagstiftningen forpliktar saledes inte kommunerna att tillsatta
elevvardsgrupper i skolorna. | Grunderna for grundskolans laroplan (Utbildningsstyrelsen
1994) poangteras inte heller sarskilt elevvardsgruppernas betydelse for framjande av
elevernas valbefinnande och halsa. Daremot behandlas elevvarden inom social- och
halsovardslagstiftningen. Varje enskild kommun bestammer sjalv hur ansvaret for elev-
vardsarbetet skall fordelas mellan personalkategorierna inom social- halsovards- och ut-
bildningssektorn. | praktiken ar det rektors syn pa elevvardsgruppen och dess arbete som
ar av avgorande betydelse for elevvardsgruppens funktion och hur gruppen uppfattas i
skolan.
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Forekomsten av elevvardsgrupper i skolorna

| enkaten ombads skolorna inledningsvis meddela om de instammer i pastaendet att till-
gangen till elevvardstjanster ar bra i deras skola. 60 % var av denna asikt. Har forelag
ingen storre skillnad mellan landskapen.

Vid en narmare granskning av situationen stadievis framgar att samtliga hogstadieskolor
har elevvardsgrupper. Daremot har endast drygt hélften av lagstadieskolorna en mot-
svarande grupp. Sma skolor med under 50 elever hor till den kategori dar en elev-
vardsgrupp oftast saknas. Manga skolor papekar dock att utbudet av skolkurators - och
skolpsykologtjanster inte tacker behovet. Landskapen skiljer sig ocksa fran varandra vad
galler foérekomsten av elevvardsgrupp i skolan. | Osterbotten saknar 42 % av
l&gstadieskolorna en elewardsgrupp. Motsvarande procent i Aboland &r 17,5.
Sammansattningen i elevvardsgruppen ar varierande beroende pa vilka &arenden
elevvardsgruppen skall behandla. | 83 % av alla lagstadieskolor deltar skolans rektor
regelbundet i elevvardsmotena. Ocksa klasslararen, speciallararen och skolhalsovardaren
deltar vanligtvis regelbundet i motena. | hogstadieskolorna deltar rektorn, speciallararen,
studiehandledaren, och skolhélsovardaren regelbundet. Ocksa skolkuratorn var oftast
med pa& motena. Daremot deltar skolpsykologen och skolldkaren séllan i elevvardsmotena.

Elevvardsgruppens sammantraden

| de flesta hogstadieskolor sammantrader elevvardsgruppen varje eller varannan vecka.
37 % av lagstadierna sammantrader vanligtvis endast vid behov. Manga skolor lat bli att
svara pa fragan | sma skolor dar man inte har utsett en elevvardsgrupp ar det ofta rektorn,
klasslararen och speciallararen som tillsammans diskuterar elevvardande atgarder.

Arenden som behandlas

De problem och svarigheter som diskuteras mest i elevvardsgrupperna ar: elevernas inlar-
ningssvarigheter, mobbning mellan eleverna, behovet av specialundervisning samt atgar-
der for att hjalpa elever med psykiska problem. Olovlig franvaro fran skolan upptar en stor
del av diskussionerna i elevvardsteamet i hogstadieskolorna. Vid en analys av situationen
regionvis framgar att laget i skolorna ar ungefar detsamma i Osterbotten som i Aboland.

Mal for elevvarden i skolornas laroplaner

Varannan lagstadieskola har faststéallt malen for elevvarden i skolans laroplan. | hogstadie-
skolorna har man vanligtvis, istallet for att faststélla malen i laroplanen, utarbetat en verk-
samhetsplan for elevvarden. Resultatet av utvarderingen visar tydligt att ju storre skolan ar
desto storre behov har skolan att formulera malen for elevvardsverksamheten och att
komma overens om riktlinjer for skolans elevvardande atgarder. Merparten (65 %) av
skolor med Over 100 elever har pa olika satt fastslagit riktlinjerna for
elevvardsverksamheten.
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Elevvardspersonalens arbetsutrymmen

Varannan hogstadieskola har separata utrymmen dar de kan halla sina elevvardsmaéten. |
lagstadieskolorna sammantrader elevvardsgruppen vanligtvis i lararrummet/klassrummet
eller i speciallararens rum.

Skolhalsovardaren har i de flesta fall ett eget rum for mottagning i hogstadieskolorna. |
lagstadiet delar skolhalsovardaren vanligtvis rum med nagon annan. For eleverna i de
flesta lagstadiekolor ar saval skolkuratorn som skolpsykologen antraffbara i arbetsutrym-
men utanfor skolans lokaliteter. Situationen ar likadan saval i hogstadiet som i lagstadiet. |
saval hogstadierna som i lagstadierna rader ett akut behov av stod och konsulthjéalp inom
det psykosociala elevvardsarbete.

| enkaten ombads skolorna att ange pa vilket satt skolorna eleverna och féraldrarna in-
formeras om den forebyggande elevvarden i skolan. | de flesta fall informeras elever och
foraldrar om elevvardsarbetet under foraldramoten men ocksa genom informationsblad till
hemmen i borjan av lasaret. Ocksa skolans hemsidor ger information om elevvarden i
samband med 6vrig information om skolan.

Halften av lagstadieskolorna och ca 60 % av hogstadieskolorna hade i slutet av lasaret
2001 sammanstallt en arsberéattelse som delades ut till hemmen. Analysen av materialet
antyder dock att elevvardsarbetet i skolan inte omnamnts sarskilt i arsberéattelsen.

Konklusioner

v Alla hogstadieskolor har en elevvardsgrupp eller en verksamhetsplan for elevvards-
arbetet. Daremot ar situationen samre i lagstadierna dar varannan skola saknar en
elevvardsgrupp.

v Sammansattningen i elevvardsgruppen varierar beroende pa vilka arenden som skall
behandlas.

v Skolorna ér i akut behov av utokade tjanster inom den psykosociala elevvarden.

Storningar i inlarningsmiljon i skolorna

Forekomsten av mobbning och vald bland eleverna samt allvarligt stérande beteende
under lektionerna ar de situationer som skapar mest otrygghet i inlarningsmiljon. Detta
galler saval i lagstadierna som i hogstadierna. Av materialet framgar att forekomsten av
mobbning eleverna emellan noteras lika mycket i stader och tatorter som i skolor pa
landsbygden.

Over hélften av lagstadieskolorna uppger att mobbning &ventyrar tryggheten i skolan
(65 % ). | hogstadieskolorna ar situationen alarmerande. 17 av 19 hdgstadieskolor uppger
att mobbningen utgér ett stort hot mot tryggheten. | fem (5) hdgstadieskolor har det fére-
kommit att larare mobbat elev. Férekomsten av allvarligt stérande beteende under lekt-
ionerna har noterats i 79 % av hogstadierna. | lagstadieskolorna ar motsvarande procent
48. Har forekommer ingen markbar skillnad mellan regionerna.

Ocksa elevernas valdsamma beteende gentemot varandra skapar stor otrygghet i skolan
(hogstadieskolor 74 %, lagstadier 36 %). Situationer dar elev hotat larare med vald har
noterats i fyra (4) hogstadier. Stold och snatteri forekommer i sa gott som varje hogstadie-
skola.

Ingen lagstadieskola har noterat misstanke om drogmissbruk medan tre hogstadieskolor

har registrerat situationer dar man misstankt drogmissbruk. Andelen olycksfall i skolan &r
orovackande hog - detta galler aven landsbygdsskolor.
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Antalet elever som behovt sarskild vard och behandling

Sammanstallningen av svaren pa frdgan hur manga elever som behovt ytterligare be-
handling eller vard for psykiska problem, alkohol- och drogmissbruk eller fall dar skolan
varit tvungen att anmala eleven till barnskyddsmyndigheterna gav féljande resultat:
Psykiska problem hos eleverna forekommer i saval lagstadierna som i hogstadierna. Psy-
kiska problem ar ocksa den typ av svarigheter dar skolorna har behévt mest hjalp av ex-
perter inom social- och halsovarden. Situationen ar ungefar densamma i de bagge reg-
ionerna.

| l1Agstadieskolorna har varken alkohol eller drogmissbruk vallat sadana problem att skolan
sett sig tvungen att sanda eleverna till specialvard. | hdgstadieskolorna har ett fall av
drogmissbruk och tre fall av alkoholbruk kravt att eleven uppsokt specialvard for att klara
av problemen. 9 % av skolorna anger att de har haft fall dar de har varit tvungna att med
hanvisning till barnskyddslagen anmala om elevens hemforhallanden till barnskyddsmyn-
digheterna.

Konklusioner

v Mobbning och valdsamt beteende bland eleverna hotar sakerheten och tryggheten i
skolan saval pa landsbygden som i stader och tatorter.

v Saval i stadsskolor som i landsbygdsskolor forekommer fall dar psykiska problem och
andra svarigheter leder till att skolorna maste sanda elever till specialvard.

v Utvarderingen visar ocksa att forekomsten av vald mellan eleverna och allvarligt
storande beteende under lektionerna ofta skapar situationer dar lararna ar i behov av
konsulthjalp av experter inom barn- och ungdomspsykiatrin.

Att 6ka tryggheten i skolan

Avsikten med foreliggande utvardering var aven att kartlagga det aktuella laget vad galler
skolornas atgarder for att skapa och uppratthdlla en trygg studiemiljo samt deras
krisberedskap. Skolorna ombads att ange vilka samarbetsmodeller man utarbetat for att
Oka tryggheten i skolan.

Av utvarderingen framgar att samtliga hogstadieskolor och 95 % av lagstadierna har
faststallt en atgardsplan for hur man skall hantera mobbning i skolan. Likasa har nastan
alla skolor utarbetat ett handlingsprogram for hur skolan skall férebygga mobbning.

| s& gott som samtliga hdgstadieskolor (17/19) har man ocksa utarbetat ett
atgardsprogram for att kunna hantera allvarliga krissituationer. Detsamma galler i Gver
halften av lagstadieskolorna. Daremot har skolorna inte i lika hog grad utarbetat atgarder
for att forebygga valdssituationer i skolan. Har saknar 68 % av hogstadierna och 43 % av
lagstadierna en verksamhetsmodell for att sékerstalla tryggheten i skolan.

80 % av skolorna har utarbetat atgardsplaner for forebyggandet av olycksfall. Dessutom
har sa gott som alla hogstadieskolor och Gver halften av lagstadieskolorna uppgjort en
verksamhetsmodell for att férebygga drogmissbruk. Krisplaner for nddsituationer har
utarbetats i Over halften av skolorna.

Konklusioner

v Samtliga hégstadieskolor och nastan alla lagstadieskolor har uppgjort en atgardsplan
for hantering av mobbning i skolan. Lika manga skolor har utarbetat handlingsprogram
for forebyggande av mobbning.

v Drygt hélften av alla lagstadieskolor och nastan alla hogstadieskolor har utarbetat ett
handlingsprogram fér allvarliga krissituationer i skolan.
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v Samtliga hogstadieskolor och mer an halften av lagstadieskolorna har utarbetat verk-
samhetsmodeller for att forebygga drogmissbruk.

Vad bor utvecklas for att starka elevvardsarbetet och for att 6ka tryggheten i skolan?

| enkaten ingick ett antal 6ppna fragor om vad som borde utvecklas for att skolorna skall
kunna starka elevvardsarbetet. Av svaren framgar att skolorna har ett stort behov av mera
tid och resurser for elevvardsfragor. Ocksa i de sma landsbygdsskolorna dar man inte har
utsett en sarskild elevvardsgrupp ar behovet av att fa konsultera personalen inom social -
och héalsovardssektorn stort. Detta trots att utvarderingen visar att det finns manga férdelar
med en liten skola dar den sociala kontrollen fungerar betydligt battre &n i de storre
skolorna. Man efterlyser mera tid for elevvardsmoten tillsammans med skolkurator och
skolpsykolog. Manga skolor understrok vikten av att skolpsykolog- och kuratorstjanster
besétts pa heltid i kommunen. Ett allvarligt problem som blivit alltmer synligt ar pojkars
valdsamma beteende ocksa i lagstadieskolorna. For att kunna hantera sadana problem
maste personalen erbjudas storre majligheter att anlita experter ocksa inom barn- och
ungdomspsykiatrin.

Av svaren framgar att skolhalsovarden inte fungerar tillfredsstallande. Skolorna efterlyste
utokade mojligheter for eleverna att besdka skolhadlsovardaren inom skolans lokaliteter.
Detta behov framkom sarskilt tydligt i manga lagstadieskolor pa landsbygden.

Betraffande tryggheten i inlarningsmiljon efterlystes atgarder for att motverka stérande och
valdsamt beteende i klassen. Fastan sa gott som samtliga grundskolor har uppgjort en
plan for hur skolan skall hantera mobbning papekades att ytterligare atgarder maste vid-
tagas for att stdvja mobbning mellan eleverna.

Sammanfattning

Enligt stadganden och bestammelser om elevvarden skall kommunen sakerstalla att
skolorna har tillrackliga resurser for att kunna vidta de atgarder som behovs for att elever
med sociala och psykiska svarigheter skall kunna genomféra sin skolgang. Av
utvarderingen framgar nu att manga skolor upplever att de har ett akut behov av
tillaggsresurser for att kunna  skota det psykosociala elevvardsarbetet pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Antalet barn och ungdomar med psykiska problem och allvarliga beteendestérningar har
Okat som en f0ljd av recessionen under 90-talet. Detta tar sig bl.a. uttryck i mobbning och i
ett allt vdldsammare beteende bland pojkar till och med i Iagstadiet. Hogfrekventa arenden
som diskuteras i elevvardgrupperna i samtliga svensksprakiga skolor ar mobbning bland
eleverna, stérande beteende under lektionerna , elevernas inlarningssvarigheter, elever-
nas behov av specialundervisning samt olovlig franvaro fran skolan speciellt i hogstadi-
erna. Av utvarderingen framgar tydligt att skolorna har kommit till en punkt da de inte
langre klarar av att hantera dessa svara situationer pa egen hand.

Skolornas personal har av utvarderingen att bedoma allt oftare behov av att kunna dis-
kutera och fa stod av personalkategorier inom saval social- och halsovarden som inom
specialsjukvarden och mentalvarden.

Skolorna upplever ocksa brister inom skolhélsovarden. Detta framkom sarskilt tydligt i
manga lagstadieskolor pa landsbygden. Har efterlystes tatare besdk av skolhalsovardaren
och okade resurser for den forebyggande halsovarden. Trots att de flesta skolor pa ett
beaktansvart satt har utarbetat saval atgards - som handlingsplaner for att kunna hantera
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svara krissituationer i skolan upplever man dock tillkortakommanden vad betraffar elev-
vardsarbetet.

Enligt lansstyrelsens beddomning &r en av orsakerna till detta det faktum att bestammelser
om skolans elevvardande arbete saknas i den nuvarande lagen om grundlaggande utbild-
ning. Detta skapar en oklar uppfattning om elevvardsgruppens funktion och om ansvars-
fordelningen mellan de aktérer som samverkar inom skolans elevvardsgrupp. Ansvars-
och ledningsfunktionen &ar oklar. De komplicerade bestdmmelserna om tystnadsplikten
forsvarar aven de skolornas mojligheter att i tid vidta forebyggande atgarder inom den
psykosociala elevvarden. Det faktum att bestammelser om elevvarden i detta nu stadgas i
spridda lagar och foérordningar forsvarar skolornas mojligheter att utveckla systematiska
arbetsformer for skolans elevvardsarbete.

Atgardsforslag

< Skolans elevvardsarbete och ansvarsfordelningen inom elevvardsgruppen bor klart
definieras i lagen om grundlaggande utbildning.

@ Skolans eget sociala natverk bor starkas genom att 6ka vuxennarvaron.

< Bestdmmelserna om tystnadsplikten bér samordnas och klargoras for att effektivera
elevvardspersonalens samarbetsformaga.

Tove Saarto, inspektor for bildningsvésendet, bildningsavdelningens svenska enhet, Abo
Marita Beijar, lanssocialinspektér, social- och halsoavdelningen, Abo
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4.5 Kuntien kirjastotoimen henkilostoresurssien maara ja laatu

Arviointiasetelma

Lansi-Suomen [&&ninhallituksen sivistysosaston kirjastotulosryhmé arvioi kirjastotoimen
henkilo-resurssien maaraa ja laatua. Arviointi tehtiin henkildstékyselyn tuloksena saaduista
vastauksista. Lisaksi vertailtiin saatuja tuloksia aikaisempiin selvityksiin'. Vertailua vuoden
1995 henkilosto-selvitykseen vaikeuttaa aluejaon erilaisuus (l&anit, nykyiset maakunnat,
kuntasiirtymat), ruotsinkielisten kuntien erilainen ryhmittely ja henkilostoryhmittelyn kasit-
teiden erilaisuus.

Opetusministeriossa laadittu kyselylomake lahetettiin kaikkiin Lansi-Suomen [&&nin yleisiin
kirjastoihin. Kysely koski vain vakinaista henkilokuntaa, joka oli virka- tai ty6sopimussuh-
teessa vuonna 2001.

Arviointikysymykset Arviointikriteerit

1) Onko kirjastojen palvelutaso tasainen? - henkiloston maaran kehitys
opetusministerion asettamat vahimmaiskriteerit

2) Miten kirjastolaitosta johdetaan? - kirjastotoimesta vastaavien maaran kehitys
ostopalvelujen kaytto

3) Tyodskenteleekd kirjastoissa ammattitaitoinen ja . henkiléstén koulutustaso

koulutettu henkilost6?
4) Onko kunnissa ||Satty kirjastopaNeluihin . henk”oston maaran keh|tys

henkildstovoimavaroja tehtavien lisdéntyessa” ikarakenne

tayttdmattomat virat

lakkautetut ja uudet virat
kirjastohenkildstdlle annetut muut tehtavéat
kirjaston erityistehtdvien hoito

Arviointiyhteistyota on tehty muiden l&d&ninhallitusten kirjastotoimesta vastaavien sivistys-
toimentarkastajien kanssa alustavien tulosten ka&sittelykokouksessa seka puhelin-
neuvotteluin.

Arviointitulokset

Kirjastolaitoksen johtaminen

Muutokset verrattuna vuoden 1995 henkilostdselvitykseen ovat hyvin pienia. Paatoimisesti
johdettuja kunnan kirjastolaitoksia Lansi-Suomessa on 164 (81 %). Osa-aikaisia on 14,
joista Varsinais-Suomessa 9 ja Satakunnassa 5.

! Yieisten kirjastojen henkilostoselvitys 31.12.1995 ja Henkilostdselvitys 1.1.1999 Lansi-Suomen |&éni



Sivistystoimen peruspalvelut 2001 — Bildningsvasendets basservice 2001

Lansi-Suomen laéninhallitus — Lansstyrelsen i Vastra Finlands lan

Ostopalvelusopimukset ovat tulossa myos kirjastotoimeen. Kyselyhetkelld sopimuksia oli
tehty neljdssa kunnassa, mutta neuvotteluja kaytiin useassa ldanin kunnassa. Vuonna
1999 ostopalvelusopimuksia oli vain yksi. Ostopalveluratkaisu voi olla hyva, jos kuntara-
kenne on sopiva ja yhteistyd sujuvaa, mutta jos ostopalvelusopimuksia tehddaan vain
saastotoimenpiteend, kirjaston pitkajanteinen kehittamistyo loppuu.

Vuoteen 1999 verrattuna osa-aikaisten kirjastotoimenjohtajien/vastuuhenkildiden maéra on
vahentynyt. Vaikka muutos on vahdinen, suunta on jatkuva. Kehityssuuntaan vaikuttaa
osin 1.1.1999 voimaanastunut kirjastolaki, joka maarittelee kirjaston tavoitteet ja tehtavat.
Kirjasto-asetuksessa on tarkemmat saadokset mm. henkilostdsta ja vaadittavista kelpoi-
suuksista.

Henkilostorakenne koulutuksen mukaan

Kirjastolain ja —asetuksen mukaan kirjaston henkilostolla vahintdan kahdelta kolmasosalta
vaaditaan korkeakoulu-, opisto- tai ammatillinen perustutkinto, johon siséltyy tai jonka li-
séksi on suoritettu vahintaén 20 opintoviikon laajuiset kirjasto- ja informaatioalan aine- tai
ammatilliset opinnot. Edella mainitun vaatimuksen tayttdd myos informaatio- ja kirjastopal-
velualan ammatti-tutkinto. Kunnan kirjasto- ja tietopalveluista vastaavalta henkilolta vaa-
ditaan ylempi korkea-koulututkinto, johon siséltyy tai jonka liséksi on yliopistossa tai am-
mattikorkeakoulussa suoritettu vahintdan 35 opintoviikon laajuiset kirjasto- ja informaatio-
alan aine- tai ammatilliset opinnot.

Tama kirjastolain ja -asetuksen edellyttama 2/3-vaatimus tayttyy melko hyvin, silla yli
80 %:lla on kirjastoalan koulutus. Tilanne on taltd osin sama kuin vuonna 1999.

Valitettavasti kysely ei anna vastausta siihen, miten hyvin kirjasto- ja tietopalveluista vas-
taavien henkildiden osalta kirjastolain ja -asetuksen vaatimus toteutuu.

Mitd nuoremmasta paatoimisesta henkildstd on kyse, sitd harvemmin hanelld on kirjasto-
alan korkeakoulututkinto. Osa-aikaisista yli puolelta (52 %) puuttuu kirjastoalan koulutus.

Verrattuna vuoden 1995 henkilostdselvitykseen koulutusrakenne (péatoimiset) on pysynyt
lahes ennallaan koko ladnissd. Vuonna 2001 korkea-asteen koulutuksen saaneiden
maara on tasmalleen sama suomenkielisissa kunnissa kuin 1995.

Henkiloston maara ja ikarakenne

1990-luvulla L&nsi-Suomen |&&nin  kuntien kirjastojen henkilostd supistui  132,1
henkildtydvuodella (-8,2 %), vaikka kirjastojen kayttdé on monipuolistunut ja lisdantynyt.
Tyollisyysvaroin  palkattu henkilosté mukaan Iukien henkiléstéd oli noin 180
henkil6tyovuotta vAhemmaén kuin vuonna 1991. Henkilostdon vaheneminen jatkui vuonna
2000 siitéa huolimatta, ettd kirjastojen kayttd kasvoi ja monipuolistui. Naissa laskelmissa on
huomioitu my6s tydllisyysvaroin palkatut.

Vuonna 2001 Lansi-Suomen laanissé vakinaisessa virka- tai tydsopimussuhteessa oli
1 532 henkilda, joista 1 358 paatoimisia ja 174 osa-aikaisia.
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Kuvio 1. Kirjastojen p&atoiminen henkil6std ikérakenteen ja koulutuksen mukaan Lansi-Suomen
laanissé 2001

Vuonna 1995 todettiin, ettd maamme kirjastojen tason tulisi sailya hyvana ja kirjastopalve-
lujen tason pitéisi olla kunnissa mahdollisimman tasainen. Nyt voi kuitenkin todeta, etta
vain harvassa kunnassa saavutetaan sindnsa melko alhainen henkilostomitoituksen va-
himmaistavoite eli yksi henkilotyovuosi tuhatta asukasta kohden. Henkiléstén méara suh-
teessa vaeston maaraan vaihtelee kuitenkin merkittavasti kunnittain ja maakunnittain.

Kyselyssa ei kysytty henkiloston halukkuutta jaada varhaiseldkkeelle, joten seuraavat las-
kelmat on tehty olettaen, ettd henkilot jdavét eldkkeelle 65-vuotiaina. Paatoimisesta hen-
kilokunnasta yli puolet (59 %) on ialtdadn 43-57 vuotta. Viiden vuoden aikana 15 % kirjasto-
henkilosta jaa elakkeelle. Seuraavan kymmenen vuoden aikana vakinaisessa virka- tai
tydsopimussuhteessa olevista on siirtymassa elakkeelle 34,8 % ja osa-aikaisista 38,5 %.
Maakunnittain on jonkin verran eroja:

Taulukko 1. Kirjastojen ennen vuotta 1950 syntynyt paatoiminen henkiléstdé maakunnittain
Lansi-Suomen laanissa 2001

Maakunta Syntymavuosi ennen 1950 % kaikista paatoimisista
Varsinais-Suomi 122 39,9
Satakunta 54 32,0
Pirkanmaa 113 34,0
Keski-Suomi 75 35,4
Eteld-Pohjanmaa 39 26,0
Pohjanmaa 50 37,0
Keski-Pohjanmaa 20 33,9
Lénsi-Suomen |4&ni 473 34,8

Erityisen huolestuttavaa on se, ettei nuoria ole tdissa kirjastoissa. Vuonna 1975 tai sen
jalkeen syntyneita henkil6ita Lansi-Suomen laanin kirjastojen henkildstdéstd on vain noin
1 %, alle 30-vuotiaita 4 % eli lukum&araisesti vain 47 henkil6a.

Muutamissa kyselylomakkeissa tuotiin julki huoli siita, ettéa korkeakoulututkinnon saaneiden
henkildiden jaadessa elakkeelle kunnissa lakkautetaan virka, virkoja yhdistetdan tai virka
taytetdaan alemman koulutuksen saaneella henkil6lla.

Lansi-Suomen laanissé kirjastohenkiloston keski-ikd on hiukan korkeampi kuin keskim&a-
rin Suomessa.
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Kuvio 2. Kirjastojen paatoimisen henkilokunnan ikarakennejakauma Lénsi-Suomen |&dnissa ja koko
maassa

Tayttamattomat virat

Lansi-Suomen laanin yleisissa kirjastoissa on tayttamattoémia virkoja 63,6 henkilétydvuotta.
Vastauksista ei kuitenkaan kay ilmi, onko kirjastossa kuitenkin mé&araaikaisesti hoidettuna
alemman palkkaluokan tai eri nimikkeelld virka tai tydsopimussuhde.

Avoimia virkoja kyselyhetkella oli Lansi-Suomen laanissa 29. Viime aikoina virkoja on tay-
tetty tai ollaan tayttamassa, mutta eldkepaatosten yhteydessa on myos virkojen lakkautuk-
sia tulossa.

Monessa kunnassa on ns. tervehdyttdmisohjelmien ohjaamina tehty isoja henkildstoleik-
kauksia. On kuitenkin todettava, etta riittdva ja osaava kirjastohenkilostd on kirjasto- ja
tietopalvelujen tuottamisessa keskeinen tekija. Kirjasto ei voi olla kunnan kulttuuri-, tieto- ja
oppimiskeskus, ellei koulutettua henkildstta ole riittavasti.

Vuonna 1995 avoimia ja tayttamattomia virkoja oli 92,4 (ruotsinkieliset kunnat pois lukien).
Vuonna 2001 avoimia virkoja oli 23 ja ns. pakastevirkoja 59,6.

Lakkautetut ja uudet virat

Virkojen lakkautus on kasvanut 1990-alkupuoleen verrattuna, lukuun ottamatta Pirkan-
maata, missa lakkautettuja virkoja on 8 ja perustettuja 17.

Lansi-Suomen laanin kirjastoissa on vahentynyt vuoden 1995 jalkeen 62,7 henkilotyo-
vuotta, virkoja on lakkautettu keskimaarin 10 vuodessa. Vastauksista ei kay ilmi, montako
virkaa ja millaisiin tehtaviin on perustettu uusia virkoja lakkautettujen tilalle. Osa lakkaute-
tuista viroista on kyselyn mukaan siirretty muille sivistystoimen toimialoille. Kun otetaan
huomioon virkojen lakkauttamiset (-63), niin virkojen mé&aran nettomuutos on —18,5 virkaa.
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Uusia virkoja on perustettu 44,5 ja saman verran on suunnitteilla. Tilanne on hiukan
kohentunut sitten 1990-luvun alun.

Yleiset kirjastot ja muiden hallintokuntien tehtavat

Perati 69 kirjastotoimen henkilda (5 % paatoimisista) hoitaa myds jonkin muun hallintokun-
nan tehtavia. Kyselyn mukaan valtaosa on erilaisia kulttuuritoimen tehtavia, mutta esim.
Pirkanmaalla erddssa pienessa kunnassa myos tekninen toimi on osin delegoitu hallinto-
kunnille ja laitosten johtajat vastaavat remonteista ym.

Kirjastoissa hoidetaan kunnan kulttuuri-, arkisto-, tiedotus-, vapaa-aika- tai nuorisotehta-
vid. Paa-saantoisesti tehtdvia muista hallintokunnista kirjastotoimeen on siirretty alle 15
000 asukkaan kunnissa, mutta myds isoissa kirjastoissa (Uusikaupunki, Rauma ja Raisio)
kirjastotoimenjohtaja vastaa kaupungin kulttuuritoimesta.

Jotta muiden hallintokuntien tehtévia kyettaisiin hoitamaan kirjastossa menestyksellisesti,
edellytyksena on se, etta tekijoita on tarpeeksi. Vaikeinta on pienissa kunnissa, joissa yksi
ja sama henkilo vastaa iltaan ja vapaa-aikaan keskittyvista erilaisista palveluista. Naissa
tapauksissa on kyse saastoistd, ei synergiaedun saamisesta.

Muiden hallintokuntien tehtdvien hoito yleistyi kirjastoissa jo 1990-luvun alkupuolella.
Pientd kasvua voi todeta 1995-2001. Alueellisia eroja on, erityisesti Varsinais-Suomessa ja
Satakunnassa on kasvua, sen sijaan Keski-Suomessa lisatehtavien maara on laskenut alle
puoleen. Pohjanmaan maakunnissa tilanne on l&hes ennallaan.

Kirjastojen lasten- ja musiikkikirjastotyon hoitaminen

Lasten- ja musiikkikirjastotyd ovat yleensd pienissa ja keskisuurissa kirjastoissa osa
muuta kokonaisuutta, erikoistumista ei juurikaan ole. Useat kirjastot ilmoittavat, etta koko
henkildsto osallistuu lasten- ja musiikkikirjastoty6hon, mutta niihin kaytettya tydaikaa ei ole
yleensa laskettu.

Paatoimisesti lasten- tai musiikkikirjastotytta tekevia on yleensa vain suurissa kunnissa,
musiikkikirjastotyohon erikoistuneita on jonkin verran lastenkirjastoty6hon erikoistuneita
enemman. Vuosi 2001 oli Kirjaseikkailuvuosi, ja kirjastoissa panostettiin aikaisempaa
enemman lasten ja nuorten kirjastotyohon, vaikkei se suoranaisesti naykaan erikoistuneen
henkildston maarissa.

Kirjastojen atk-henkil6sto

Lansi-Suomen |aanin kirjastoilla on atk-koulutuksen saanutta henkilostéd 34 henkilotyo-
vuotta. Useimmat kirjastot saavat atk-tukea oman kunnan atk-tukihenkil6lta, jarjestelman-
toimittajalta tai ostopalveluna. Nelja kirjastoa ilmoitti, etta atk-tuki on jarjestetty huonosti.
Monissa kunnissa tyonantaja on tukenut atk-kouluttautumista (tietokoneen ajokortti, mik-
rotukihenkilon koulutus).

Kirjastojarjestelmien yllapitoon ja vaihtamiseen liittyvat asiat tulevat asettamaan uusia vaa-
timuksia kirjastohenkilostolle. Elektroniset aineistot ja kirjaston kaytté verkon kautta muut-
taa palvelukulttuuria. Henkilostolta vaaditaan entistd enemman, jotta kansalaiset saisivat
ajanmukaista tietopalvelua ja tukea oppimisessa.
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Johtopéaéatdkset

v Kirjastojen, erityisesti yleisten kirjastojen, perustehtdva on taata tasa-arvoinen paasy

tietoon. Pienten kuntien valmius vastata kansalaisten kirjasto- ja tietopalvelujen tarpei-
siin on huononemassa, koska henkilostoresursseja on liilan vahéan. Monessa kunnassa
on ns. tervehdyttdmisohjelmien ohjaamina tehty isoja henkilostéleikkauksia. On kuiten-
kin todettava, etta riittdva ja osaava kirjastohenkiléstd on kirjasto- ja tietopalvelujen
tuottamisessa keskeinen tekija. Kirjasto ei voi olla kunnan kulttuuri-, tieto- ja oppimis-
keskus, ellei koulutettua henkildst6a ole riittavasti.

Mikali avoimia virkoja ei saada taytetyiksi, kansalaisten saaman tietohuollon saatavuus
huononee ja laatu kérsii. Epatasa-arvo kasvaa huomattavasti.

Paatoimisesta henkilokunnasta yli puolet (59 %) on ialtdan 43-57 -vuotiaita. Lahivuo-
sina kirjastoista jaa elakkeelle runsaasti ammattihenkilostbd. Kirjastopoliittisessa oh-
jelmassakin todettiin, etta tilalle on vaikea saada vastavalmistuneita, koska palkkaus ei
ole kilpailukykyinen muiden tyonantajien kanssa. On valitettavaa, etta kirjastoihin on
viime vuosina rekrytoitu vahan uutta tyovoimaa, jolle ammattikokemus ja osaaminen
olisi luontevasti siirtynyt.

Mitd nuoremmasta paatoimisesta henkilosta on kyse, sitd harvemmin hanella on kir-
jastoalan korkeakoulututkinto.

Kirjastoille asetetaan entistda enemman vaatimuksia, mutta uusista tehtavista selviyty-
mista vaikeuttaa se, etta kuntien sdastotoimien seurauksena muiden hallintokuntien
toita siirtyy kirjastoihin ilman lisresurssointia.

Atk-osaamisen tarve lisdantyy jatkuvasti, koska elektronisten lehtien ja muun elektroni-
sen aineiston maara kirjastoissa lisdantyy. Myds kirjastoissa meneilldan oleva kirjasto-
jarjestelmien vaihto lisda atk-tuen tarvetta.

Suositukset

=3

Koska kirjastonhenkiloston keski-ika on korkea, kuntien ja kirjastojen on panostettava
entistd enemman henkilostonsa taydennyskoulutukseen seka tydkyvyn ja kunnon yll&-
pitamiseen.

On tarkeaa huolehtia siita, ettei kirjastojen ammatillinen taso alene. Tarvitaan tayden-
nyskoulutusta esim. johtamistaidot, yhteiset kunta- tai seutustrategiat. Henkildston atk-
koulutuksen tarve lisdantyy. Elektroninen julkaiseminen, verkkokurssien tekeminen,
verkkoaineiston arviointi, siséllonkuvailu ja asiakkaiden kaytt6on asettaminen asettaa
suuret vaatimukset koulutuksen suunnittelijoille ja toteuttajille. Myds osa-aikaisen hen-
kiloston koulutuksesta on huolehdittava.

Kirjastohenkilostdd kouluttavien oppilaitosten (yliopistot, ammattikorkeakoulut jne.) on
nopeasti tehtava kartoitus tyévoimatarpeesta. Lisaksi on toivottavaa, etta kunnat ja ay-
jarjestot toimisivat aktiivisesti kirjastonhenkiltston palkkauksen ja henkildston aseman
parantamisen puolesta.

Kuntien kirjastoissa jaadytetyt ja uudet suunnitteilla olevat virat tulisi tayttdd nopeasti
ammatti-taitoisella henkiléstolla.
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