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9.2 16-17-vuotiaiden nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi
tehdyt toimenpiteet — Atgarder for forebyggande av utslag-
ning av 16-17 aringar

Arviointiasetelma

Yhteiskunnallisena ongelmana syrjaytyminen on erittain laaja ja monimuotoinen ilmié. Sen
vuoksi arviointityon hallinnan edellytyksena on riittavan kapea tehtdvan maarittely. Tyo-
ryhma on paatynyt seuraaviin rajauksiin:

1) Kohderyhman maarittdaminen: ikaluokan valinta
Kohteena ovat kevaalla 2000 ja 2001 peruskoulun paattaneet nuoret, jotka arviointihetkella
olivat noin 16-17-vuotiaita.

2) Kiriteerien valinta: koulutus ensisijainen

Tarkeimmaksi syrjaytymiskriteeriksi on valittu opiskelun keskeytyminen. Pahiten syrjayty-
misalttiita ovat sen mukaan "koulutusputkesta” pudonneet tai putoamisvaarassa olevat
nuoret, joilla ei nayta olevan mahdollisuuksia toisen asteen tutkinnon suorittamiseen.

3) Arvioinnin kohdistaminen: ehk&iseva tyo

Kuntien reagointi nuorten opiskelu- ja elaméanhallintavaikeuksiin — tai reagoinnin puuttumi-
nen - on ratkaisevinta, kun on kyse nuorten syrjaytymisen estamisesta. Arviointityon puit-
teissa kartoitetaan kuntien kehittdmia toimintakaytantdja ja kuntien suorittamia kokeiluja,
joiden tarkoituksena on tukea peruskoulun jattavia nuoria jatkamaan toisen asteen opintoi-
hin.

Arvioitavat tavoitteet Tavoitteita toteuttavat toimenpiteet
Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjel- |- Kunnat varmistavat kouluterveydenhuoltoon ja
ma TATO 2000-2003 oppilashuoltoon riittavat voimavarat. Koulutervey-
Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin denhuollon ja oppilashuollon asiantuntijat toimivat
edistdéminen ja syrjaytymisen ehkaisy. siten, etta lasten ja nuorten hyvinvoinnin edisté-
minen otetaan huomioon kouluyhteisén koko toi-
minnassa.

Koulutus ja tutkimus 1999-2004
OPM:n kehittdmissuunnitelma

Kaynnistetadn selvitys hallintokuntien rajat ylittd- |-  Opintojen keskeyttdmisen seuranta.

van yhteistyon tehostamiseksi. (s. 28) - Oppilaanohjauksen tehostaminen mm. opinto-
Peruskoulun paattévaiheessa painotetaan syr- ohjaajien tadydennyskoulutuksella.

jaytymisen ehkaisemista. (s. 30) - Erityisopetuksen ja muiden tukitoimien tehokas
Koulutuksen keskeyttdmisen vahentamiseksi kayttd. Kiinnitetddn suurta huomiota nyt valmistu-
kehitetdan toimenpiteitd, joilla edistetdan opinto- vissa opetussuunnitelman perusteissa.

jen loppuun saattamista. (s. 31)

L&aanin nuorisotoimi
seuraa nuorten syrjaytymisen ehkaisyyn liittyvia - Nuorisotoimen keskeisena syrjaytymisen ehkai-
hankkeita...tarvittaessa kaynnistaa uusia hank- syn valineena on typajatoiminta.
keita yhteistydssa laanin sosiaali- ja terveystoi-
men, kuntien, seutukuntien ja valtakunnallisten
nuorisokeskusten kanssa.

Poliisin I&&ninjohdon tulossopimus 2001-2002 - Paikallisten yhteistyéverkostojen rakentamisella
Kuvaa turvallisesta Suomesta on vahvistettava. parannetaan ennaltaehkaisyd, jotta voidaan te-
Aloitetaan kunnallisten turvallisuussuunnitelmien hostaa viranomaisten yhteisty6ta nuorten rikolli-
toteuttaminen. seksi ajautumisen estamisessa.

Poliisi puuttuu nuorten julkiseen alkoholin kayt-
t6on. Huumeiden kayttddn on puututtava mahdol-
lisimman varhain.
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Julkisen sektorin viranomaisten toimintasuunnitelmissa ja tulossopimuksissa esitetdan
velvoittavia sitoumuksia nuorten syrjaytymisen ehkaisemisesta (oheinen taulukko). Tuki-
toimien toteuttamisessa moniammatillisella verkostoitumisella on tarkeé rooli. Julkilausu-
tusta yhteisty6tarpeesta huolimatta toimintaa ohjaavat asiakirjat on perinteisesti laadittu
yleensad kunkin hallintokunnan sisdisena prosessina. Sidosryhmayhteistyon tarpeiden
kasvaessa kunnissa on alettu laatia teemakohtaisia toimintaohjelmia, joissa l&hdetdén
liikkeelle ongelmista ja niiden ratkaisutavoitteista, eikéa pelkéastaéan hallintokunnan lakisaa-
teisista tehtavista. Mainitun tyyppisia suunnitelmia ovat esimerkiksi

- lapsi- ja nuorisopoliittiset ohjelmat
- paihde- ja huumestrategiat
- turvallisuussuunnitelmat.

Olennaisinta naissa suunnitelmissa on tietoinen varautuminen ongelmatilanteisiin. Kaytos-
sa on ennakolta sovittuja toimintakaytant6ja — hoitoketjuja tms — joita toteutetaan yhteis-
tydssd. Toiminta organisoituu kulloinkin sen mukaan kuin vastuu on jaettu osallistuvien
tahojen kesken.

Arviointitydn tehtavana on selvittdd, miten Lansi-Suomen ldanin alueella on reagoitu syr-
jaytymisvaarassa olevien nuorten tarpeisiin. Kunnat vastaavat peruspalvelujen tuottami-
sesta alueensa asukkaille. NAain ollen syrjaytymisen estamisessa on ratkaisevaa, millainen
nakemys l&d&nin kunnilla on omasta vastuustaan tukea nuoria.

Oheisessa taulukossa on esitetty tiivistelma& arviointikysymyksisté ja kriteereista.

Arviointikysymykset Arviointikriteerit (indikaattorit)

1) Kohderyhman tilanne kunnissa - Koulutuksensa keskeyttéaneet
IIman jatkokoulutusta olevat
Péaihdeongelmaiset, rétostelijat

2) Kohderyhmalle tarjotut palvelut kunnassa - 10 Ik ja muu koulutus (esim. kansanopisto)
- Koulutus, harjoittelu ja tydllistaminen - Tyopajat , erityishankkeet
- Terveys ja hyvinvointi - Sosiaalipaivystys, lastensuojeluilmoitukset
- Sosiaalinen ja fyysinen turvallisuus . Sovittelutoiminta
Tukiasuminen
3) Ehkéisevien toimenpiteiden arviointi - Toimenpiteiden saatavuus ja riittavyys

Kehittdmistarpeet

Arviointitehtavaa toteutettaessa kunnan toimia voidaan tarkastella seuraavista nakokul-
mista:

1. kaytetyt seurantajarjestelmat: tiedon hankinta
2. vakiintuneet toimintakaytannot: toimenpiteiden toteutus
3. tyolla aikaansaadut vaikutukset: menetelmien kehittaminen.

Ehkéisevien toimintakaytéantdjen tavoitteena on kiinnittd& nuori yhteiskuntaan mm. seuraa-
vin tavoin

- ohjaamalla nuoret koulutukseen, joko suoraan tai mahdollisesti tydllistamisen tai tyo-
harjoittelun kautta

- huolehtimalla nuorten psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin tukemisesta — aina mie-
lenterveyskysymyksiin asti

- takaamalla heille riittavan turvalliset elinehdot ja jatkuvuutta ihmissuhteisiin, jotta ela-
manhallinta olisi mahdollista tavallisten arkirutiinien puitteissa.
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1.Seurantajarjestelmien arviointi tarkoittaa sita, etta
- tunnetaanko kunnissa syrjaytymisvaarassa olevien nuorten tilanne, seuraako jokin
hallintokunta tai yhteistydéryhmé& koulunkaynnin tai opiskelun keskeyttéaneita nuoria
- tiedetdaanko niiden nuorten maara, joka vuosittain jaa "koulutusputken” ulkopuolelle,
ei siis tavoittele toisen asteen tutkintoa.

2. Toimintakaytantojen toteuttaminen. Peruspalvelujen arvioinnin lahtékohtana on kartoittaa
naiden ehkaisevien toimenpiteiden yleisyys kunnissa. Kuntien interventiokaytantojen tar-
koituksena on saavuttaa tuloksia puuttumalla nuoren elamé&an riittdvan varhaisessa vai-
heessa. Arvioinnissa on otettava huomioon seuraavanlaisia asioita

- perustuuko toiminta kunnassa dokumentoituun ohjelmaan tai strategiaan

- missa méaarin valiintulok&ytanndot ovat vakiintuneita toimintamenetelmia

- miten pitkalle toiminta on verkostoitunut ja miten vastuunjako on sovittu.

3. Toimenpiteiden kehittamisen nakokulmasta on tarkead, ettd kunnassa seurataan toteutet-
tujen toimenpiteiden tuloksia. Arviointitydssé on kiinnitettdva huomiota seuraaviin seikkoi-
hin
- missé maarin projektiluonteiset kokeilut ovat johtaneet pysyviin toimintakaytantdihin
- miten verkostot ovat laajentuneet ja sidosryhmayhteistyd tiivistynyt prosessin kulu-
essa
- millaisia valittdmia tuloksia toiminnalla on ollut kohteena oleviin nuoriin.

Oheisessa taulukossa on luettelo arvioinnissa kaytetysta aineistosta. Kuntien toimenpitei-
den kartoitus perustuu Stakesin tuoreeseen kuntakyselyyn. Jossain maarin on kaytetty
myos Stakesin aikaisempia terveystutkimuksia. Tilastoaineistojen lahteenda on kaytetty
etupaadssa opetushallituksen tietokantoja ja niiden perusteella tehtyja julkaisuja.

Kunnanhallituksille tehty valtakunnallinen kysely, Stakes toteuttanut joulukuussa 2001
Kouluterveystutkimus (Stakes 2001)

Nuorten terveystapatutkimus (Tampereen yliopisto 2001)

Opetushallituksen oppilastietokanta (OPTI)

Yhteishakutilastot, opetushallitus (TAYH)

Poliisin tulostilasto (POTTI)

Arvioinnin toteuttamiseksi tarpeellinen yhteistyd on painottunut kuntakyselyn suunnittelu-
vaiheeseen syksylla 2001. Kunnanhallituksille suunnatun kyselyn valmistelu tapahtui 1&-
hinn& sosiaali- ja terveysministerion, opetusministerion, Stakesin ja kuntaliiton yhteistyona.
Tydryhméssa oli mukana my6s suurimpien laanien edustajia — niitd, jotka osallistuivat
huumeiden kayttda ja syrjaytymistd koskeviin paikallisiin poikkihallinnollisiin arviointity®-
ryhmiin.

Arviointitulokset

Ongelman suuruusluokka
Peruskoulun laiminlyoneet
Peruskoulun oppim&arén suorittamisessa vaikeuksia kokeneet nuoret jaetaan opetushalli-

tuksen tilastoissa kolmeen kategoriaan. Alla olevassa listassa luvut luokkien jéljessa tar-
koittavat valtakunnallisia maaria vuonna 2000 ja 1999:
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1) oppivelvollisuuden kokonaan laiminlyoneet: 90 / 86
2) oppivelvollisuusian ohittaneet, saaneet erotodistuksen: 82 / 124
3) oppivelvollisuusian ilman erotodistusta ohittaneet: 124 / 112.

Viimeinen ryhmistd on arvioinnin kannalta tarkein. Ryhma kasittd& ne oppilaat, joilta pe-
ruskoulun paattétodistus on jadnyt saamatta. Lansi-Suomen osalta edelld esitettyjen kol-
men oppilasryhman koot ovat opetushallituksen oppilastietokannan mukaan seuraavat:

Taulukko 1. Niiden oppilaiden maarat, joilla on ollut vaikeuksia peruskoulun suorittamisessa

Peruskoulun oppiméaara
kesken, syy

Arvioitu lukumaara v. 2000 *

Tilastoitu lukumaara v. 1999

Oppivelv. laiminlydneet 30 oppilasta 26 oppilasta
Oppivelv. ohittaneet, erotod. on 27 oppilasta 23 oppilasta
Oppivelv. ohittaneet, ei erotod. 41 oppilasta 33 oppilasta

* Luvut laskettu Lansi-Suomen l&anin véestdosuuden mukaan valtakunnallisista luvuista (OPTI)

Vuotuiset lukumé&arat eivat itse asiassa ole kovin suuria, vaikka yksityisen oppilaan koh-
dalla kyse onkin vakavasta ongelmasta. Vaille erotodistusta jaéneiden osuus ikéluokasta
on noin 0,15 — 0,20 %. Kaytdnnossa suuri osa kouluvaikeuksia kokeneista lapaisee pe-
ruskoulun ns. "armonvitosilla”. Heidan maaristaan ei ole tietoa. Varmaa kuitenkin on, etta
heillda on mydhemmin vaikeuksia jatkokoulutuspaikan saannissa. Tampereen yliopiston
terveystapatutkimuksen mukaan 3 % pojista 1 % tytdista koki saaneensa muita selvasti
huonomman todistuksen. Ehk& siina olisi arviota armonvitosilla selvinneistda. Saman tut-
kimuksen mukaan mielenterveydeltd&n vaikeasti ongelmaisia nuoria on 2-3 %. Monet
heista ovat ilmeisesti tassa keskeyttajien joukossa.

Yhteisvalinnasta poisjaaneet

Lansi Suomessa noin 4,4 % peruskoulun oppimaaran suorittaneesta ikéluokasta jai siirty-
matta toisen asteen koulutukseen vuonna 2001. Runsas puolet tastd ryhmasta (2,3 %)
jatkoi kymppiluokalle. Kun kansanopistoihin ja vastaaviin oppilaitoksiin menevat jatetaan
huomiotta, niin suunnilleen 1,6 % ikaluokasta jai ilman koulutuspaikkaa — joko jai pois yh-
teishausta tai "katosi tilastoista”. L&nsi-Suomen laanin osalta kyseessa on noin 370 nuor-
ta. Nuorten terveystapatutkimuksen mukaan noin 1 % l&&nin nuorista ilmoitti kyselyssa,
ettei jatka opintojaan ja 3 % ei opiskellut eika ollut tyéssd. Tiedot olisivat aika yhta pitavia
edella esitetyn kanssa.

Taulukko 2. Arvio niiden peruskoulun oppimaaran suorittaneiden sijoittumisesta, jotka eivat tavoitel-
leet yhteisvalinnan kautta jatkokoulutuspaikkaa vuonna 2001 *

10. luokka Kansanopisto Ei yhteishaussa Ei tilastoissa yhteensa
480 136 322 52 990 Ikm
2,3 0,6 1,4 0,2 4.4 %

* opetushallitus / TAYH-yhteishakurekisteri

Kevaalla 2000 laénin sivistysosasto teki kyselyn peruskoulun paattaneille nuorille, jotka
olivat jaéneet pois yhteishausta. Selvitys koski Varsinais-Suomea ja Satakuntaa. Vasta-
ukset saatiin 42 oppilaalta. P&&osalla nuorista oli esittdd selva syy poisjdannilleen. Vas-
tanneista 11 siirtyi lisdopetukseen (10. 1k), 9 meni ty6hon tai aikoi oppisopimuskoulutuk-
seen, 8 oli menossa koulutukseen, joka ei kuulunut yhteishakuun. Osalla viime mainitusta
ryhmasta oli jokin vamma tai vajavuus, joka haittasi heidéan hakeutumistaan tavalliseen
koulutukseen. Kuusi aikoi pitdd valivuoden ennen opiskelun jatkamista, parilla heista oli
syyné alhainen ikd, joka esti paasyn haluttuun koulutukseen. Vain nelja oppilasta oli sel-
laisia, joita koulutus ei oman vastauksen mukaan todella kiinnostanut.
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Taulukko 3. Kysely peruskoulun opinnot (9. ja 10. k) paatténeille oppilaille, jotka eivat tavoitelleet
yhteisvalinnan kautta jatkokoulutuspaikkaa kevaélla 2000 Satakunnassa ja Varsinais-
Suomessa. Yhteishaussa hakematta jattdmisen syita. *

10. Ik Oppisopimus Ty6hon Valivuosi Muu koulutus Muu syy Ei kiinnosta

11 4 5 6 8 4 4

* Lansi-Suomen laaninhallitus, sivistysosaston jarjestama kysely, 42 oppilasta.

Toisen asteen koulutuksen keskeyttaneet

Toisen asteen koulutuksen keskeytténeisté nuorista ei ole tilastoja. Tilastokeskuksen ai-
kaisemmin tekemien valtakunnallisten selvitysten mukaan noin 10 % ammattiopinnot
aloittaneista keskeyttaa opinnot ensimmaisen opintovuoden kuluessa. Syyna on kuitenkin
yleensa koulutusalan vaihto, ei niinkaan opintojen lopettaminen. Vuosittain yhteishaussa
on erittain runsaasti mukana hakijoita, jotka ovat jo aikaisemmin kuin kyseisend vuonna
paattaneet peruskoulunsa. Opetushallituksen hakijarekisterin mukaan sek& vuonna 2000
ettd 2001 Lansi-Suomen laanissa oli yhteishaussa hakijoista 28 % sellaisia, jotka olivat
paatténeet peruskoulun kuluvaa vuotta aikaisemmin. "Hakumylly” on siis tehokkaasti liik-
keessa koko ajan ja tilanteen seuranta on melko vaikeaa.

Taulukko 4. Yhteishakuun osallistuneiden pohjakoulutus vuonna 2001 Lansi-Suomen laénissd, oppi-
laiden lukumaarat ja %-jakautuma *

9.Ik perusopetus

9.k muu opetus

10.lk lisdopetus

2.asteen aloittaneet

22 359

513

519

9165

67.9

1.6

1.6

27.8

* Opetushallitus / TAYH

Kuntien seurantatoimenpiteet
Kuntakyselyn alueellinen kattavuus

Stakes organisoi ja toteutti vuodenvaihteessa 2001-2002 kyselyn kaikille maamme kunnil-
le. Kysely osoitettiin kunnanhallituksille. Kyselyn sisalté kasittada mm. sellaisia teemoja
kuin hyvinvointipoliittiset ohjelmat, huumetilanne, nuorten syrjaytyminen, oppilashuollon
henkilostd. Kysely palvelee siis hyvin poikkihallinnollista arviointia. Oheinen taulukko
osoittaa vastausten jakaumaa maakunnittain Lansi-Suomen laanissd. Laanin kunnista oli
13.2.2002 mennessa 133 vastannut eli 65 %. Siina vaiheessa Stakes teki valitulostuksen,
joka on ollut poikkihallinnollisten arviointirynmien kaytettavissa.

Taulukko 5. Kunnanhallituksille vuodenvaihteessa 2001-2002 tehdyn STAKESin kyselyn vastausja-
kauma Lénsi-Suomen maakunnissa 13.2.2002, koko 1aanin peitto 65,2 %

Maakunta Kuntien Ikm ja %-0suus Huomautuksia
Keski-Pohjanmaa 9 69.2 Suhteellisen peittava otos
Pohjanmaa 10 55.6 Tasainen kato, maalaiskuntia puuttuu
Eteld-Pohjanmaa 23 85.1 Melko hyva edustus

Keski-Suomi 19 63.3 Tasaisen harva peitto

Pirkanmaa 25 80.6 Kohtalaisen kattava otos

Satakunta 17 60.7 Niukka, ei vinoutunut peitto
Varsinais-Suomi 30 53.6 Ruotsink. puuttuvat, harva otos
Lansi-Suomen laani 133 204 kpl Tilanne 13.2.2002

Kyselyyn on vastattu aktiivisimmin Eteld-Pohjanmaalta, heikoimmin Varsinais-Suomesta ja
Pohjanmaan rannikolta. Yleisesti ottaen ruotsinkieliset kunnat osallistuivat kyselyyn melko
huonosti — my6s Varsinais-Suomessa. Kaikki suurimmat kaupungit ovat otoksessa mu-
kana, maakuntakeskuksista puuttuu vain yksi.
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Kuntien toteuttama nuorten koulutuksen seuranta

Stakesin toteuttaman kuntakyselyn sisallosta syrjaytymisilmion osuus kasitti noin 20 kysy-
mystd. Ensimmaiset kolme kysymystéa kasittelivat sitd, seuraako kunta peruskoulua paat-
tavien ja toisen asteen koulutusta aloittavien 16-17—vuotiaiden nuorten vaikeuksia opiske-
luun orientoitumisessa.

Taulukko 6. Opintomotivaatiossaan horjuvien 16-17-vuotiaiden nuorten seuranta kunnissa:
"kunnassa seurataan”. %-luvut osoittavat niiden kuntien osuuden, joissa kyseisté seu-

rantaa tehdaan.
Maakunta 9.Ik:n oppilaiden Peruskoulun Vailla jatkokoulutus-
poissaoloja keskeyttaneita paikkaa olevia

Keski-Pohjanmaa 100 8,5 66,7
Pohjanmaa 75,0 88,9 66,7
Eteld-Pohjanmaa 95,2 90,9 82,6
Keski-Suomi 76,5 82,4 61,1
Pirkanmaa 88,0 86,4 68,2
Satakunta 81,3 87,5 52,9
Varsinais-Suomi 92,9 80,8 72,4
Lénsi-Suomen |&&ni 87,8 85,8 68,5

Ei vast. / vastanneita 10/123 13/120 6/127

Taulukosta ilmenee, ettd peruskouluvaikeuksiin kiinnitetddan melkein kaikissa kunnissa
huomiota. Koko laanin osalta %-luvut ovat 88 % poissaolojen osalta. Samoin kyselyn
mukaan 86 % laanin kunnista tekee seurantaa niistd nuorista, jotka ovat jaéneet ilman
paattdtodistusta ("peruskoulun keskeyttéaneet”). Toisen asteen koulutuspaikkaa vailla ole-
via seurataan vahemman aktiivisesti, silti koko laanissé 69 % kunnista tekee seurantaa.
Taulukon mukaan kaikissa maakunnissa jatkokoulutusongelmia seurataan vahintaén joka
toisessa kunnassa, useimmissa maakunnissa nain tekee kaksi kuntaa kolmesta. On kui-
tenkin huomattava, etta plus-miinus kymmenen kuntaa jatti vastaamatta (alin rivi).

Kuntien suorittamat toimenpiteet

Opiskeluun huonosti motivoituneiden tukeminen

Kyselylomakkeessa oli kolme kysymyst, joilla mitattiin kuntien aktiivisuutta niiden nuorten
tukemisessa, joilla koulutus oli keskeytynyt tai jotka olivat vailla koulutuspaikkaa.

Taulukko 7. Peruskoulun keskeyttaneiden tukeminen ja sen eri muodot: " Mité kunta on tehnyt”
%-luvut osoittavat niiden kuntien osuuden, joissa kyseisia tukitoimenpiteita toteutetaan.

Maakunta Ei mitdan TyOpajatoimintaa | Ty6/harj.paikkoja Jotain muuta
Keski-Pohjanmaa 14.3 57.1 71.4 42.9
Pohjanmaa 0 16.7 50.0 50.0
Eteld-Pohjanmaa 111 44.4 38.9 50.0
Keski-Suomi 12.5 68.8 50.0 37.5
Pirkanmaa 4.5 50.0 63.6 59.1
Satakunta 21.4 57.1 35.7 42.9
Varsinais-Suomi 20.8 50.0 45.5 40.9
Lénsi-Suomen la&ni 13.1 51.4 49.5 46.7

Ei vast. / vastanneita 26 /107 28 /105 28 /105 28 /105

Vain runsas kymmenesosa laénin kunnista ilmoittaa, etta kunta ei tue peruskoulun kes-
keyttéaneita. On kuitenkin huomattava, ettd joka viides kunta (19,5 %) ei ole vastannut ta-
han kohtaan. Todellisuudessa siis saattaa olla, ettd kolmannes kunnista ei ole tehnyt mi-
tdan. Vastanneista kunnista puolet on jarjestanyt tyépajatoimintaa, sama maara on hank-
kinut ty6- ja harjoittelupaikkoja néille nuorille. Aktiivisimmissa kunnissa on ilmeisesti kayn-
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nissa useita eri toimenpiteitd. Edellisten lisdksi |0ytyy jotain muuta tukitoimintaa melkein
joka toisessa kunnassa. Kaikissa maakunnissa on havaittavissa aktiivisuutta, eniten Pir-
kanmaalla, Keski-Suomessa ja Keski-Pohjanmaalla.

Taulukko 8. Ammatillista koulutusta vailla olevien aktivointi ja sen eri muodot: " Mita kunta on teh-
nyt”, %-luvut osoittavat niiden kuntien osuuden, joissa kyseisia tukitoimenpiteita toteute-

taan.

Maakunta Ei mitdan TyOpajatoimintaa | Ty6/harj.paikkoja Jotain muuta
Keski-Pohjanmaa 28.6 28.6 14.3 71.4
Pohjanmaa 22.2 22.2 44.4 44.4
Eteld-Pohjanmaa 13.0 47.8 47.8 43.5
Keski-Suomi 5.6 61.1 50.0 38.9
Pirkanmaa 4.3 43.5 65.2 60.9
Satakunta 17.6 68.8 56.3 37.5
Varsinais-Suomi 14.8 38.5 46.2 57.7
Lansi-Suomen laani 12.9 46.7 50.0 50.0
Ei vast. / vastanneita 9/124 11/122 11/122 11/122

Kyselyssd saatujen vastausten mukaan koko laanin alueella joka toisessa kunnassa on
jarjestetty ainakin yhden tyyppista tukitoimintaa niiden peruskoulun paattaneiden hyvaksi,
jotka eivat ole hakeutuneet ammatilliseen koulutukseen. Vain joka viides kunta ei ole rea-
goinut nuorten tarpeisiin, jos vastaamatta jattaneet (6,8 %) otetaan huomioon. Varsin mo-
nissa kunnissa on kokeiltu useampaa kuin vain yhta aktivointitapaa. Maakuntien véliset
erot eivat naytad kovin suurilta. Pirkanmaalla, Keski-Suomessa ja Satakunnassa on huo-
lehdittu nuorista hieman tavallista yleisemmin.

Taulukko 9. Toisen asteen opinnot keskeyttdneiden tukeminen ja sen eri muodot: " Mita kunta on
tehnyt”, %-luvut osoittavat niiden kuntien osuuden, joissa kyseisia tukitoimenpiteita

toteutetaan

Maakunta Ei mitdan TyOpajatoimintaa | Ty6-/harj.paikkoja Jotain muuta
Keski-Pohjanmaa 0 33.3 44.4 66.7
Pohjanmaa 10.0 30.0 40.0 50.0
Eteld-Pohjanmaa 4.3 56.5 73.9 52.2
Keski-Suomi 15.8 52.6 47.4 36.8
Pirkanmaa 12.0 48.0 68.0 48.0
Satakunta 17.6 58.8 47.1 47.1
Varsinais-Suomi 14.8 34.6 42.3 53.8
Lansi-Suomen laani 11.5 46.5 54.3 49.6
Ei vast. / vastanneita 3/130 4/129 4/129 4/129

Toisen asteen opinnot keskeyttaneita nuoria tuetaan kohtalaisen hyvin. Kunnat ovat vas-
tanneet varsin kattavasti tdhan kysymykseen. Suunnilleen joka toisessa laanin kunnassa
I6ytyy jotain hankkeita, monista useampaakin. Tyo6- ja harjoittelupaikat ovat yleisin tuki-
muoto. Eteld-Pohjanmaan kunnat tekevét tdssa tapauksessa eniten ty6ta nuorten hyvaksi.

Taulukko 10. Tydpajat maakunnittain, lukumaara ja %-osuus kunnista, joissa tydpaja toimii *

Koko l&ani | Varsinais- | Satakunta | Pirkanmaa Keski- Etel&- Pohjanmaa Keski-
Suomi Suomi Pohjanmaa Pohjanmaa
83 15 11 24 20 5 4 4
40.7 26.8 39.3 77.4 66.7 18.5 22.2 33.3

* Lansi-Suomen I&anin nuorisotoimen kysely kuntiin v.2001

Laaninhallituksen oman kartoituksen mukaan laanissa toimi 83 tydpajaa vuonna 2001.
Suhteessa kuntien m&araan pajoja oli eniten Pirkanmaalla ja Keski-Suomessa. Varsinais-
Suomen ja Satakunnan pajoissa tiedetéén olleen 765 nuorta eli noin 30 yhta pajaa kohti.
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Nuorten sopeutumisvalmiuksien parantaminen

Kunnille osoitetussa kyselyssa kolme kysymyksista koski hankkeita, jotka antavat vaikeuk-
sia kokeneille nuorille yleisia valmiuksia sopeutua normaaliin elam&nmenoon. Jos vastaa-
matta jattéaneet otetaan huomioon, voi todeta etté kunnissa syrjaytymista ehkaisevat hank-
keet ovat kaikkein yleisimpid. Useammassa kuin joka kolmannessa kunnassa on nuorille
tuettua asumista, yhté yleisia ovat myds ty6- ja harjoittelupaikat. Maakunnista Pirkanmaa
vaikuttaa olevan esimerkillisin.

Taulukko 11. Moniko kunta on jarjestanyt tyo- tai harjoittelupaikkoja, tuettua asumista tai syrjaytymista
estavia hankkeita 16-17 —vuotiaille? Aktiivisten kuntien maara %-osuutena koko maarasta.

Maakunta Ty06- tai harj.paikkoja Tuettua asumista Ehkéiseviéd hankkeita
Keski-Pohjanmaa 28.6 62.5 33.3
Pohjanmaa 30.0 22.2 60.0
Eteld-Pohjanmaa 47.6 33.3 45.5
Keski-Suomi 31.3 31.6 47.4
Pirkanmaa 54.2 45.5 56.0
Satakunta 47.1 37.5 25.0
Varsinais-Suomi 44.8 50.0 32.1
Lansi-Suomen laani 43.5 40.7 42.6

Ei vast. / vastanneita 9/124 10/123 4/129

Nuoria rikollisia koskeva viranomaistoiminta

Kyseessa on sosiaalitoimen, poliisin ja kriminaalihuollon yhteistydssa toteuttamaa nuoriso-
rikollisuutta ehk&isevaa toimintaa, joka on yleistynyt erityisesti viime vuosikymmenella.

Taulukko 12. Sosiaalipaivystys, lastensuojeluilmoitukset ja rikosten sovittelu. Toimintaa toteuttavien
kuntien %-osuus koko lukumé&éréstd maakunnittain Lansi-Suomen laanissa.

Maakunta Ympérivuorokauti- Poliisin kanssa Lastensuojeluil- Rikosten sovitte-
nen sosiaali- sosiaalipdivystys | moitukset poliisilta lutoimintaa
paivystys

Keski-Pohjanmaa 77.8 111 44.4 75.0
Pohjanmaa 40.0 10.0 80.0 30.0
Eteld-Pohjanmaa 52.3 39.1 47.8 54.5
Keski-Suomi 68.5 11.0 44.4 34.1
Pirkanmaa 44.0 12.0 40.0 83.3
Satakunta 35.3 17.7 58.8 58.8
Varsinais-Suomi 43.3 16.7 23.3 43.3
Lansi-Suomen laani 49.6 14.4 43.9 62.5
Huom. 6.0% pol.laitoksella 4.5% omassa kunn. | 50% 3kpl tai vahem. 6.0% oma toimisto
Ei vast. / vastanneita 3/130 4/129 4/129 4/129

Ymparivuorokautinen sosiaalipdivystys tarkoittaa useimpien kuntien kohdalla jonkinlaista
varallaolojarjestelmad, vain 6 % kunnista on jarjestényt sosiaalitytntekijan poliisilaitokselle.
Joka toisesta l&aénin kunnasta paivystys |0ytyy, joten tilanne ei ole aivan huono. Sen sijaan
poliisin kanssa toteutettu paivystys on harvinaista. Lastensuojeluilmoitusten kaytté on mel-
ko yleista (yli 40 % kunnista), mutta ilmoituksia tehd&aén silti vahén, Joka toisessa kunnas-
sa maara jaa alle neljan vuotta kohti. Yleisinta se on Pohjanmaalla ja Satakunnassa. Ri-
kosten sovittelutoiminta on kohtalaisen yleistd, yli 60 % vastanneista on jarjestanyt sovit-
telun. Naista 40 % on viranhaltijavetoisia, 32 % tapahtuu ostopalveluna toisesta kunnasta.
Sovittelu on yleisintd Keski-Pohjanmaalla ja Pirkanmaalla.
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Toimenpiteiden tuloksellisuuden arviointi

Kunnat saivat Stakesin kyselyssad itse arvioida toteuttamiensa hankkeiden vaikutusta

nuorten myohempaan menestymiseen. Seuraava taulukko osoittaa tulokset.

Taulukko 13. Syrjaytymisté ehkéisevien toimenpiteiden seuranta ja niiden tuloksellisuuden arviointi;

luvut ovat %-osuuksia kuntien kokonaismaarasta

Maakunta Toimenpiteitéd seu- | Toimenpiteilld jon- | Toimenpiteilla selva | Vaikea sanoa, onko
rataan kin verran vaik. vaikutus vaikutusta *

Keski-Pohjanmaa 22.2 55.6 22.2 22.2
Pohjanmaa 22.2 44.4 11.1 44.4
Eteld-Pohjanmaa 31.8 47.8 26.1 26.1
Keski-Suomi 27.8 52.6 5.3 42.1
Pirkanmaa 16.0 34.8 39.1 26.1
Satakunta 35.3 60.0 20.0 20.0
Varsinais-Suomi 31.1 23.2 20.8 50.0
Lansi-Suomen laani 27.1 44.3 22.1 33.6

Ei vast. / vastanneita 4/129 11/122 11/122 11/122

* sisdltdd myos luokan "Ei ole vaikutusta”, johon sijoittui vain 6.6 % vastauksista

Eri toimenpiteiden ja hankkeiden tuloksellisuus nuorten syrjaytymisen ehkaisyssa ei kun-
nissa kovin yleisesti ole seurannassa. L&anissa vain 27 % ilmoitti seuraavansa. Mutu-
tuntumalta kaksi kuntaa kolmesta (66 %) kuitenkin arveli toiminnalla olleen vaikutusta.
Optimistisimpia oltiin Satakunnassa ja pessimistisimpia Varsinais-Suomessa. Vain 6,6 %
kunnista vastasi, ettei toiminnalla ole ollut vaikutusta.

Kuntien kaytdssa olevat kehittdmisohjelmat

Kaytannon toimintaa kehitetdan projekteilla, toimintakaytannét vakiinnutetaan kehittamis-
ohjelmilla ja toimintastrategioilla. Viranomaistydssd ongelmal&htdinen lahestymistapa
yleensa edellyttédd sidosryhmayhteistydn muodossa tapahtuvaa verkostoitumista. Erilliset
hankkeet kytketaan toisiinsa toimintaohjelmilla, jotka asettavat tavoitteet, rakentavat toi-
mintaketjuja, koordinoivat aikatauluja, jakavat vastuita ja resursseja.

Oheisessa taulukossa on Lansi-Suomen laanin kuntien ilmoittamat kehittdmisohjelmat.
Taulukko on yhteenveto kyselylomakkeista 31.1.2002 vallinneen tilanteen mukaan, jolloin
vastanneita kuntia oli 99 kpl. Nuorten syrjaytymista ehkaisevan toiminnan kannalta kes-
keisimpid ovat hyvinvointipoliittiset ohjelmat, joista yleisin tyyppi on kuntaliiton suosittelema
lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelma. Muutamassa kunnassa oli myds perhepoliittinen oh-
jelma, joka on luettavissa samaan ryhmaan. Turvallisuusohjelmat ovat kuntien ja poliisin
yhteistydssa laatimia suunnitelmia.

Taulukko 14. Lansi-Suomen laanin kunnissa laaditut ja valmisteilla olevat kehittamisohjelmat*

Maakunta Lapsi-, nuorisopoliittinen ohjelma Turvallisuuspoliittinen ohjelma

Laadittu Tehdaan Ei ole Laadittu Tehdaan Ei ole Yht.
Keski-Pohjanmaa 2 4 0 2 0 4 6
Pohjanmaa 0 3 3 0 0 6 6
Eteld-Pohjanmaa 0 6 14 4 6 10 20
Keski-Suomi 5 0 10 6 0 9 15
Pirkanmaa 11 0 7 6 0 12 18
Satakunta 1 3 7 3 1 7 11
Varsinais-Suomi 4 3 16 6 0 17 23
Lansi-Suomen laéani 23 19 57 27 7 65 99

* 99 kunnan otos

Kyselyn vélitulostuksen mukaan 43 % kunnista ilmoittaa, etta heilla on jo tai on valmisteilla
nuorisopoliittinen ohjelma. Joka toisessa kunnassa on paihdestrategia ja joka kolmannes-
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sa kuntakohtainen turvallisuussuunnitelma. Kehittdmisohjelmat ovat luonnollisesti yleisia
suurissa kaupungeissa. Kuntakoon pienetessa ohjelmat kayvat yha harvinaisemmiksi.

Att forebygga utslagning bland barn och unga

Ett av de tvarsektoriella uppdragen inom utvarderingen av basservicen ar 2001 ar att kart-
lagga vilka atgarder kommunerna vidtagit for att motverka utslagning bland barn och
unga. Av utvarderingen av elevvarden i grundskolorna framgar att antalet barn och ung-
domar med psykiska problem och allvarliga beteendestérningar har dkat som en foljd av
recessionen under 90-talet. Situationen ar speciellt svar i hogstadieskolorna. Risken for
utslagning ar hotande om en elev forutom svarigheter i hemmet eller i de sociala relat-
ionerna aven har daliga studieprestationer eller avbruten skolgang bakom sig. En effektiv
metod att férebygga utslagning ar darfér att redan i grundskolan sarskilt uppmaéarksamma
varningssignaler om problem bland eleverna. Resultatet av elevvardsenkaten visar att
nastan 80 % av hogstadieskolorna t.ex. foljer upp elevernas franvaro fran skolan.

For att f4 en helhetsbild av vilka atgarder kommunerna vidtagit for att forebygga utslagning
bland unga tillfragades samtliga kommuner i en annan enkat i december 2001 om de foljer
upp 16-17-aringar som avbrutit sin grundskolgang och om de har startat projekt som fore-
bygger utslagning bland unga. Tyvéarr svarade endast 40 % av kommunerna inom det
svenska och tvasprakiga omradet i lanet pa enkaten. Resultatet antyder dock att storsta
delen av kommunerna féljer upp och stéder unga som inte erhallit avgangsbetyg fran
grundskolan. | kommunernas barn- och ungdomspolitiska program finns manga atgards-
forslag med tanke pa forebyggande atgarder och i dem poangteras ocksa betydelsen av
ett effektivt samarbete Gver forvaltningsgranserna. Tyvarr forsvaras dock samarbetet av
det svartolkade regelverket om tystnadsplikten.

Kommunerna har dven startat projekt eller verkstader dar man tar sikte pa att sysselsatta
ungdomar som har misslyckats med sin skolgdng. Manga projekt och verkstader av fin-
ansieras bade med nationella pengar och via anslag fran EU:s strukturfonder. | detta
sammanhang bor aven poangteras att manga kommuner har bildat natverk for att skaffa
sig battre beredskap i kampen mot utslagning. Som ett utmarkt exempel 6nskar lansstyrel-
sen har lyfta fram natverket Sulubaa som paborjades i Jakobstadsregionen i november
2001. Projektet, som finansieras av Folkpensionsanstalten, har som uppgift att identifiera
de ungdomar som har problem i skolan, fanga upp dem och ge dem stod och praktiska rad
om framtiden. | praktiken handlar det om att ta ungdomarna med pa exkursioner till olika
skolor, ordna provstudier eller arbetspraktik eller vistelse pa en ungdomsverkstad. Pro-
jektet ar ett av landets totalt atta olika forsoksprojekt som omfattar ett 70-tal ungdomar. |
projektet samarbetar bland annat NSOY, Svenska yrkeshogskolan, Kokkolan ammattiop-
pilaitos, Jakobstads arbetsklinik, arbetskraftsbyran, social- och héalsovarden samt alla
grundskolor och gymnasier i kommunerna Jakobstad, Nykarleby, Pedersore, Larsmo och
Kronoby.
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Johtopéaatdkset

3 Kunnissa laaditut kehittdmisohjelmat eivat valttamatta takaa, ettéd ohjelmia myos nou-

datettaisiin eli ettd tehdyt suunnitelmat varmasti johtaisivat toimenpiteisiin; periaattees-
sa ohjelmat kuitenkin valmistelevat tietd hallintokuntien ja kuntienkin rajat ylittéaviin yh-
teistybkaytantdihin, joissa tyd on tavoitteelllista ja suunnitelmallista.

Kunnat, joissa on meneilldén projekti nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseen, myos seu-
raavat aktiivisesti peruskoulusta lahtevien nuorten tilannetta ja suhtautuivat optimisti-
sesti suorittamiensa toimenpiteiden vaikutukseen.

Normaaliin arjen rytmiin sosiaalistuminen pitd& nuoren pystyssa ja vahvistaa identi-
teettia, tarkeintd on kiinnittyminen tydelamaan ja oppimisvalmiuksien kehittdaminen,
vaikka motivoituminen tapahtuisi hitaastikin.

Sosiaalitoimen ja poliisin tiivis yhteisty0 ja nopea puuttuminen nuoren ongelmakéayt-
taytymiseen vaikuttaa nuorten elamanhallintaa edistavasti.

Suositukset

-\

-\

-\

-\

Kunnissa on pyrittava erillisisté sektorikohtaisista kehittdmisohjelmista kohti kokonais-
valtaisia hyvinvointipoliittisia ohjelmia, jotka edellyttavat toteutuakseen moniammatil-
lista viranomaisyhteistyota seka kayttavat hyvaksi kansalaistoiminnalla organisoitua
yhteisdllista aktiivisuutta.

Nuorten syrjaytymista ehkaisevat projektit on kohdistettava ensisijaisesti nuoren am-
mattiuraa kaynnistaviin ja arkista elamanhallintaa tukeviin toimenpiteisiin, jotka sisalta-
vat tyoharjoittelua ja kaytannollispainotteista koulutusta organisoituna esimerkiksi tyo-
pajojen tapaan.

Riittdvan varhaisen puuttumisen toteuttamiseksi kunnissa tarvitaan hallintokuntien yh-
teisesti ennalta sopimia toimintamalleja nuorten tukemiseen; toiminnan vastuuttamista
ja koordinointia sekd kaytannon toimenpiteiden suorittamista varten kunnissa tulisi olla
tehtavaan hallintokuntien yhteinen erityisnuorisotyontekija tai sosiaalityontekija.

Sosiaalitoimen ja poliisin yhdessa jarjestama sosiaalipaivystys on tarpeen muuallakin
kuin vain laanin suurimmissa kaupungeissa.
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