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MUISTIO  3.8.1999

TALOUDELLISET VOIMAVARAT 
Joukkoliikenneluvan myöntämisen yhtenä edellytyksenä on hakijan vakavaraisuus. Luvanvaraisesta henkilöliikenteestä tiellä annetussa laissa (662/94) on asiasta perussäännös, jota on tarkennettu asetuksella. Riittävien taloudellisten voimavarojen määrää on tarkistettu asetuksen muutoksella 11.6.1999 (n:o 720/99). Sen mukaan joukkoliikenneluvan hakijalla ja haltijalla katsotaan olevan riittävät taloudelliset voimavarat liikenteen aloittamiseen ja sen asianmukaiseen hoitamiseen, jos hänen käytettävissään olevien varojen määrä on vähintään 9 000 euroa luvanvaraisessa henkilöliikenteessä käytettävää linja-autoa kohden ensimmäiseltä autolta ja vähintään 5 000 euroa seuraavilta autoilta. Linja-auto-kaluston koko ei siis vaikuta enää taloudellisten voimavarojen määrään kuten aikaisemmin.

Käytettävissä olevien varojen riittävyys osoitetaan lupaviranomaiselle toimitettavalla:

1)  vakuudella, joka voi olla luottolaitoksen antama takaussitoumus tai pankkitalletus; tai

2)  todistuksella, jonka on antanut keskuskauppakamarin tai kauppakamarin hyväksymä tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisö taikka henkilö, joka on merkitty julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuslautakunnan pitämään luetteloon julkishallinnon ja -talouden tilintarkastajan tutkinnon suorittaneista henkilöistä.

Taloudellisten voimavarojen laskentatapa ja osoittaminen (tilintarkastajan todistus)

Taloudellisia voimavaroja selvitettäessä liikenneluvan hakijan ja haltijan varoiksi katsotaan kirjanpitolain (655/73) 12 §:n ja kirjanpitoasetuksen (1575/92) 7 §:n mukaisesti vaihto- ja rahoitusomaisuuteen kuuluvat erät sekä vakuutena käytettävissä oleva käyttöomaisuus ja muut pitkäaikaiset sijoitukset. Varoiksi katsotaan näin ollen myös sellainen kiinnitetty auto, jonka sitoumuskirja on auton omistajan hallussa. Direktiivin mukaisesti rahoitusomaisuuteen katsotaan kuuluvaksi myös tilinylitysoikeudet sekä luottolaitosten myöntämät nostamattomat luotot. Varoiksi voidaan katsoa myös luonnollisen henkilön, avoimen yhtiön yhtiömiesten ja kommandiittiyhtiön vastuunalaisten yhtiömiesten henkilökohtainen omaisuus.

Arviointi tulee suorittaa yrityksen edellisen, kirjanpitolain 9 §:n mukaisen tilinpäätöksen perusteella. Voidaan myös vaihtoehtoisesti käyttää uudempaa, tilintarkastajan tarkastamaa välitilinpäätöstä. Jos kyseessä on uusi yritys ja tilinpäätöstä ei ole käytettävissä, tilintarkastajan tulee kuitenkin tehdä arvionsa kaikilta osin samoin perustein.

Taseessa oleva omaisuus arvostetaan kirjanpitoarvoon. Poistot on tehtävä suunnitelman mukaan. Tällöin kirjanpitoarvon voidaan olettaa olevan lähellä käypää arvoa. Näin voitaisiin pääsääntöisesti välttää omaisuuden käyvän arvon määrittelystä aiheutuva työ. Jos on ilmeistä, että kirjanpitoarvo poikkeaa olennaisesti käyvästä arvosta, olisi omaisuus arvostettava käypään arvoon. Siltä osin kun omaisuus on kiinnitetty tai pantattu velan vakuudeksi, pitää tehdä vähennys.



     3)
Näin lasketuista varoista vähennetään toiminnan käynnistämisestä tai laajentamisesta aiheutuvat ajoneuvojen ja toimitilojen sekä koneiden ja laitteiden ostomenot, jolloin tulokseksi saadaan hakijan käytettävissä olevat varat. Mikäli taseen varat vähennettynä ostomenoilla eivät riitä, voidaan tietyin rajoituksin ottaa huomioon myönnetyt luotot sekä yrityksen käytettävissä oleva muu omaisuus.

Yrityksen käytettävissä voi olla myös omistajan henkilökohtaista omaisuutta. Tällaista omaisuutta voi olla hakijalla, joka on joko luonnollinen henkilö tai henkilöyhtiö. Henkilökohtainen omaisuus arvostetaan vakuusarvoon. Osakeyhtiön omistaja voi osakeyhtiölain rajoissa antaa yhtiölle lainan, asettaa omaisuuttaan yhtiön velan vakuudeksi tai olla   yhtiön velan takaajana.  


                          4)
Myönnetyt nostamattomat luotot on syytä laskea hakijan varoiksi, koska uuden kaluston hankintaan tarvittava rahoitus on voitu neuvotella valmiiksi, mutta laina nostetaan ja autot hankitaan vasta kun liikennelupa on myönnetty. Tällöin vaaditaan pankin lainapäätöstä. Jos näin ei meneteltäisi, auton hankinta-ajankohta vaikuttaisi varojen määrään. Mahdollisista kiinnityksistä ja panttauksista, jotka vaikuttavat yrityksen varoihin, on tehtävä vähennys.



                       1)
Osamaksukauppa on rinnastettavissa lainalla rahoitettuun kauppaan. Maksuajalla rahoitettava osa hinnasta on verrattavissa myönnettyyn luottoon.

                       2)
Jos yrittäjä hankkii ajoneuvon leasing-ehdoin, ostomenoksi katsotaan vuokrasopimuksen ensimmäinen erä.


                       5)
Yleensä vaihto- ja rahoitusomaisuutta arvioitaessa on tapana vähentää lyhytaikainen vieras pääoma, jolloin tulokseksi saadaan ns. nettopääoma. Näin ei kuitenkaan ole tässä menetelty, koska se ei vastaisi direktiivin tarkoitusta.

Edellä panttauksista ja kiinnityksistä mainittua lukuunottamatta taloudellisia voimavaroja arvioitaessa ei oteta huomioon velkoja. Tämä on direktiivin mukainen menettely. Ylivelkaantuneisuus otetaan kuitenkin huomioon henkilöliikennelain 9 §:n 2 momentin nojalla siten, että luvan myöntämisen edellytykset eivät täyty, jos hakija ei kykene asianmukaisesti vastaamaan velvoitteistaan.

Muutoksen tarkoituksena on varmistaa, että kaluston hankinnan sekä muiden toiminnan käynnistämisestä tai laajentamisesta aiheutuvien menojen jälkeen yrittäjälle jää vielä varoja, joiden turvin liikennettä hoidetaan siihen asti kun tulorahoitusta alkaa kertyä.

Milloin varojen riittävyys osoitetaan

Taloudelliset voimavarat on osoitettava liikennelupaa ensi kerran haettaessa, toimintaa laajennettaessa, liikennelupaa sellaisenaan uudistettaessa sekä lupaviranomaisen sitä erityisestä syystä vaatiessa. Tämä on perusteltua sen vuoksi, että vakavaraisuusvaatimuksen tulee täyttyä paitsi toimintaa aloitettaessa myös aina myöhemminkin. Toimintaa laajennettaessa taloudelliset voimavarat on osoitettava yrityksen kaikkia autoja kohden eikä vain lisäkalustosta. Vanhoilta yrittäjiltä vaaditaan taloudellisten voimavarojen osoittamista jo olemassa olevan kaluston osalta lokakuun 1. päivään 2001 mennessä. Tätä koskeva asetuksen muutos on tullut voimaan 20.6.99 (n:o 720/99).

Luvanhaltija voi halutessaan vapauttaa aikaisempien säädösten mukaisen vakuuden toimittavalla joukkoliikenneluvan myöntävälle viranomaiselle tilintarkastajan antaman todistuksen tai uuden, markkamäärältään voimassa olevaa säännöstä vastaavan vakuuden.

