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1 Toimintaympdristd

Vieston viheneminen hidastunut edelleen

Lapin ldani on vuodesta 1994 lihtien menettinyt viestéddn noin 16 500 henkei eli yli kahdek-
san prosenttia. Pahimmat viestokatovuodet ajoittuivat vuosituhannen vaihteeseen, jolloin vi-

est6 vaheni 2 400-2 500 hengelld vuosittain. Vuonna 2003 menetys oli 860 henked ja tam-

mi—syyskuussa 2004 490 henked. Ennakkotiedon mukaan Lapin lddnin vikiluku oli 30.9.2004
186 427 henkei eli 3,6 prosenttia koko maan viestostd. Viestokehitys suunnittelukaudella riip-
puu paljon yleisesté talouskehityksesta.

Lapin vieston voimakas viheneminen on johtunut sekd syntyvyyden nopeasta laskusta ettd
ennen kaikkea muuttoliikkeestd. Vield 1990-luvun alkuvuosina Lapissa syntyi vuosittain noin 2
700 lasta, kun vuonna 2003 syntyneita oli 1 774. Ennakkotiedon mukaan syntyvyys tammi-
syyskuussa 2004 on ollut hyvin lihelld edellisen vuoden tasoa. Vuosina 2002 ja 2003 — ensim-
miistd kertaa koko ladnin historiassa — Lapissa on kuollut enemman ihmisia kuin syntynyt. La-
pin lidnin muuttotappiot 1990-luvun puolestavilista lihtien ovat olleet suuria, esimerkiksi
vuosina 1998 ja 2000 yli 2 700 henked. Muuttoliike nayttid kuitenkin selvisti hidastuneen, silld
vuonna 2002 tappio oli endd noin 1 400 henked ja vuonna 2003 830 henked. Ennakkotiedon
mukaan tammi-syyskuussa 2004 muuttotappio oli 531 henkea.

Vieston ikdrakenne vanhenee nopeasti

Koska Lapista poismuuttaneet ovat olleet yleensd nuoria, vuosia jatkunut muuttovirta on vai-
kuttanut erittdin epédedullisesti vdeston ikdrakenteeseen — ikdrakenne on vanhentunut hyvin

nopeasti. Vuonna 2003 ensimmaistd kertaa lapsi-ikdluokkien (0—14-vuotiaat) osuus vaestOsta
oli Lapin lddnissd pienempi kuin koko maassa. Vanhusikiluokkien (yli 64-vuotiaat) osuudet
olivat vield vuonna 2000 Lapissa ja koko maassa yhtd suuret, mutta vuonna 2003 Lapissa (16,5
%) jo selvisti koko maata (15,6 %) suuremmat. Lapin ldanin kunnat kolmea kuntaa lukuun
ottamatta ovat miesenemmistOisid. Saamelaisalueella, johon kuuluvat Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kunnat sekd Sodankylin kunnan pohjoisosa, asuu noin 3 700 saamelaista. Muualla
Suomessa ja ulkomailla olevien saamelaisten maird on noin 4 300.

Metsi- ja metalliteollisuus, matkailu ja julkinen sektori elittivit lappilaisia

Lapin elinkeinorakenne poikkeaa koko maan elinkeinorakenteesta siten, ettd alkutuotanto ja
julkinen sektori ty6llistavat enemman ja teollisuus seka yksityiset palvelut vihemmin kuin ko-
ko maassa keskimédrin. Omaleimaisin lddnissd harjoitettavista alkutuotannon elinkeinoista on
porotalous. Kemi—Tornio-alueelle sijoittuneen metsi- ja metalliteollisuuden merkitys heijas-
tusvaikutuksineen on koko Lapille suuri. Lapin teollisuuden tuotannosta noin 93 prosenttia on
perdisin metsi- ja metalliteollisuudesta. Merkittdvilld investoinneilla sekd metsi- ettd metallite-
ollisuus ovat jatkuvasti kyenneet nostamaan kilpailukykyain. Niiden molempien tuotannosta
suurin osa menee vientiin. Korkea teknologia on kasvava ala ladnin suurimmissa taajamissa.
Yksityisistd palveluista merkittivid tyOllistdjid ovat kauppa, liikenne sekd majoitus- ja ravitse-
mistoiminta. Lapin matkailun, erityisesti talvi- ja joulumatkailun, kehitys on ollut myonteisti.
Joulumatkailijoiden ja joulumatkailijoita tuovien Charter-lentojen miird on vuosi vuodelta
noussut uusiin enndtyslukuihin. Rekisterdityjen yOpymiset lisddntyivit Lapissa tammi-
elokuussa 2004 yli kolme prosenttia, kun koko maassa vastaavana aikana yOpymisten maara



pysyi lihes ennallaan. Matkailu lukuisine liitinndiselinkeinoineen tarjoaa tyémahdollisuuksia
useilla Lapin syrjiisill alueilla, joissa muiden alojen tyopaikkoja on niukasti.

1990-luvun alun laman aikana Lappi menetti noin 22 000 tyopaikkaa, joista laman jilkeen on
saatu takaisin vain vajaa 4 000. Yksityisen sektorin tyopaikkojen méird on noussut suunnilleen
lamaa edeltineelle tasolle, mutta valtion ja valtioenemmistOisten osakeyhtididen menetettyja
tyopaikkoja ei ole saatu korvattua, vaan ne ovat jatkuvasti edelleenkin vihentyneet. Vuonna
1989 Lapissa oli noin 13 600 valtion tyopaikkaa ja vuonna 2001 endd noin 6 600 tyopaikkaa.
Valtioenemmistoisten osakeyhtididen tyopaikat ovat vihentyneet noin 8 300 paikasta 4 300
paikkaan.

Tyo6ttomien madrd vihentynyt tasaisesti

Ty6ttémien maird on 1990-luvun puolivilin huippukorkeiden lukujen jilkeen tasaisesti vuosi
vuoden jilkeen vihentynyt. Vuonna 1994 ty6ttémii tyonhakijoita oli lddnissa keskimédrin noin
24 500 ja vuonna 2003 noin 15 000. On kuitenkin huomioitava samanaikaisesti tapahtunut
voimakas vdeston vaheneminen. Lapin keskimiiriinen ty6ttomyysaste vuonna 2003 oli 17,2
prosenttia, kun se koko maassa oli 11,1 prosenttia ja esimerkiksi Uudellamaalla 7,6 prosenttia.
Tammi—syyskuussa 2004 lddnissd oli ty6ttémia tyonhakijoita keskimidrin noin 14 700 ja tyot-
tomyysaste oli 16,9 prosenttia. Palkkaperusteisilla toimenpiteilld ty6llistettyjen ja  ty6-
voimakoulutukseen osallistuvien osuudet tyovoimasta ovat Lapissa selvisti korkeammat kuin
koko maassa keskimairin. Huoltosuhde eli tydvoiman ulkopuolella olevien ja tyGttémien maa-
rd yhti tyollistd kohden oli vuonna 2002 Lapin lddnissa 1,70 ja koko maassa 1,32.

Kuntien talousvaikeudet jatkuvat

Vuonna 2002 Lapin kuntien taloustilanne oli tilapdisesti hieman edellisvuosia parempi, mutta
vuonna 2003 kuntien taloustilanne jilleen heikkeni. Negatiivisen vuosikatteen omaavien kunti-
en maird nousi kolmesta kuuteen. Keskimairdinen vuosikate vuonna 2003 Lapissa oli 137
euroa ja koko maassa 240 euroa asukasta kohti. Lapin kuntien lainakanta pieneni vuonna 2003,
mutta se oli edelleenkin selvisti koko maan keskiarvoa korkeampi. Neljalld kunnalla lainaa oli
yli 2 000 euroa asukasta kohti. Verotulot Lapissa olivat asukasta kohti yli 200 euroa pienemmit
kuin koko maassa. Kuntien keskimairiinen tuloveroprosentti Lapissa vuonna 2004 on 18,95,
kun se koko maassa on 18,12. Yksikdan Lapin kunnista ei alita valtakunnallista keskiarvoa.
Valtioneuvosto myo6nsi lokakuussa 2004 harkinnanvaraista rahoitusavustusta 12 kunnalle La-
pin 22 kunnasta.

Useilla Lapin kunnilla on jatkuvien talousongelmien vuoksi huomattavia vaikeuksia selviytya
lakisditeisten peruspalvelujen jirjestimisestd. Elinkeinotoiminnan kehittimiseen ja investoin-
tien tekemiseen resurssit ovat padsiantoisesti hyvin niukat. Kuntien talouteen vuonna 2005
vaikuttavat oleellisesti valtionosuudet sekd verotulojen kehittyminen, joka on riippuvainen
muun muassa yritysten tuloskehityksesta, yleisesta ty6llisyystilanteesta ja tulopoliittisesta ratkai-
susta sekd sithen liittyvistd veropéaatoksista.

Lappi toimintaympéristoni
Toimintaympiristond Lappi on erilainen ja haastava. Lapille on ominaista vahiinen viesto,

saamelaiset, suuri pinta-ala, harva asutus, pitkit etdisyydet niin lddnin sisalld kuin valtakunnan
keskuksiin, kansainvilinen sijainti, vilkas matkailu ja ankarat luonnonolosuhteet. Toiminta



Lapissa vaatii niin lddninhallitukselta kuin alueen kunnilta selvisti enemmain resursseja kuin
toiminta muualla Suomessa, mika tulisi huomioida paitéksenteossa kaikilla hallinnon tasoilla.

Lihteet: Lapin liitto, Lapin TE-keskus, tyévoimaosasto, Saamelaiskirijit, Suomen Kuntaliitto
ja Tilastokeskus.

2 Visio, arvot ja toiminta-ajatus

Visio
Lappi on vetovoimainen, tasokkaiden peruspalvelujen ja korkean elimanlaadun alue.

Lapin ladninhallituksen laadukkaan toiminnan takaavat hyvi johtaminen, verkostoituminen ja
motivoitunut henkilosto.

Toiminta-ajatus

Lapin lddninhallitus on monialainen valtion asiantuntijaorganisaatio, joka edistid yhdessé alu-
eellisten, kansallisten ja kansainvilisten toimijoiden kanssa lappilaisten turvallisuutta ja hyvin-
vointia.

Arvot

asiakaspalvelu, palveluhenkisyys
Palvelemme asiakkaitamme viivytyksettd, asianmukaisesti ja ystavillisesti.

osaaminen ja sen kehittiminen
Arvostamme asiantuntemusta ja uusien asioiden ja toimintatapojen omaksumista. Haluamme
kehittda tyoyhteisddmme ja parantaa ammattitaitoamme.

yhteistyo ja osallistuminen
Otamme yhdessa vastuun lddninhallituksen yhteistyén onnistumisesta lappilaisten parhaaksi.
Henkil6ston osallistuminen on tirkeda tyoyhteisoimme koskevassa paitoksenteossa.

oikeudenmukaisuus ja tasa-arvoisuus
Ty6skentelemme oikeudenmukaisesti ja tasa-arvoisesti.

avoimuus, luotettavuus ja vastuullisuus
Kisittelemme avoimesti sekd myoOnteiset ettd kielteiset asiat ja toimimme niin kuin olemme
luvanneet ja sopineet. Hoidamme tehtdvimme huolellisesti.
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3 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Lianinhallitus on seitsemin ministerion ohjaama valtion aluehallintoviranomainen ja monia-
lainen asiantuntija. Ldaninhallitukset edistavit, arvioivat ja valvovat lidnin elinoloja, asukkaiden
hyvinvointia ja perusoikeuksien toteutumista.

Valtion talousarvioesityksessa on ladninhallituksille asetettu seuraavat yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden tavoitteet:

- Laaninhallitusten tirked yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite on huolehtiminen eri toi-
mialojensa kautta siitd, ettd vieston oikeudet toteutuvat koko maassa.

- Lidininhallitukset edistivat alueellista kehitystd ja varmistavat, ettd alueellinen ja seudulli-
nen hyvinvointi ja kansalaisten turvallisuus paranevat. Laaninhallitukset toimivat sosiaali-
sen turvallisuuden ja terveyden yhdenvertaisuuden edistdmiseksi sekd syrjaytymisen vi-
hentimiseksi. Laaninhallitukset tukevat erityisesti lasten ja nuorten hyvinvoinnin edista-
mista.

Keskeiset tulostavoitteet 2005

- Laaninhallitus arvioi vuosittain ladnin alueella tarjottavien peruspalvelujen saatavuutta ja
tasoa ohjaavien ministerididen toimeksiantojen ja ohjeiden mukaisesti. Kaikki laaninhalli-
tuksen osastot osallistuvat arviointiin.

- Lidininhallitus kokoaa alueeltaan alueellista yhteistyotd koskevia hyvia kiytint6ja.

- Laininhallitus perehtyy Pohjois-Karjalan e-maakuntahankkeeseen ja kisittelee asiaa oman
alueensa aluehallintotapahtumissa ja -tapaamisissa.

- Laaninhallitus kdynnistad valmiustoimikunnan tyon yhteistyossa alueviranomaisten kanssa.

- Laidninhallituksen kdynnistimat ja edistimat poikkihallinnolliset yhteistoiminnat ja kump-
panuuksin toteutetut toimenpiteet syrjaytymisen chkdisemiseksi ja elinolosuhteiden ko-
hentamiseksi vaikuttavat siten, ettd alkoholihdiriot ja siitd aiheutuvat haitat julkisilla pai-
koilla sekd perhe-, muu vikivalta- ja omaisuusrikosten, asuntomarkkinoilta syrjaytyneiden,
koulutuksesta syrjaytyneiden ja huostaanottojen mairat seka alle 21-vuotaiden osuus ri-
kostekijoistd vihenevit vuoden 2004 tasosta.

Lisaksi eri sektoriministeriot ovat maaritelleet osastoille yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ta-
voitteita.

4 Toiminnan painopisteet

4.1 Verkkopalvelut

Valtion talousarvioehdotuksessa on ldaninhallituksille asetettu kaikkia toimialoja koskevat seu-
raavat verkkopalvelua koskevat tavoitteet:



- Palvelujen sekid tuottavuuden ja taloudellisuuden parantamiseksi lddninhallitusten verk-
kopalveluja kehitetdin kaikilla toimialoilla verkkopalvelustrategian mukaisesti.

- Vuorovaikutteinen verkkoasiointi otetaan kiytt6on alkoholilupahallinnossa ja liikenne-
lupajirjestelmassa.

- Samoin kehitetddn edelleen peruspalvelujen arviointia palvelemaan yhteiskunnan tieto-
tarpeita.

Keskeiset tulostavoitteet 2005

Verkkoasiointia kehitetddn yhteisen verkkopalvelustrategian mukaisesti.

4.2 Sosiaali- ja terveysosasto

Toimintaympiriston muutos

Toiminta-ajatus

Lapin ldaninhallituksen sosiaali- ja terveysosaston toiminta-ajatuksena on vastata toimialansa
lupahallinnosta, luoda edellytyksid kansalaisten hyvinvoinnille, terveydelle ja perusturvalle, vas-
tata hallinnonalansa yhteisten kehittimis- ja koordinointitehtivien jirjestimisestd ja toteutta-
misesta sekéd tehdad monialaista ja moniammatillista verkostotyota palvelujen tuottajien, kaytta-
jien seka jarjestojen kanssa.

Toimintaympiriston keskeiset muutokset

Lappi kokonaisuudessaan kuuluu edelleen talouden niakokulmasta maan ongelma-alueisiin.
Lisdksi Lapin kuntien ja seutukuntien viliset kehityserot ovat suuret.

Viesto ja tyévoima ikdantyvit Lapissa muuta maata nopeammin. My6s kuolleisuus on ylittinyt
syntyvyyden ja muuttotappio vinouttaa ikdrakennetta. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
kysyntd kasvanee edelleen tarjontaa nopeammin. Asiakkaiden oikeus riittdviin sosiaali- ja tet-
veydenhuollon palveluihin vaarantuu, koska tyovoiman maira on riittimaton olemassa oleviin
tarpeisiin nihden. Jatkossa suurten ikdluokkien eldkoityminen voi edellyttda uudentyyppisia
ratkaisuja tyovoiman hankinnassa. Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimiselle asettavat uusia
haasteita esimerkiksi Euroopan Unionin laajeneminen, alkoholiveron aleneminen ja huumei-
den kayton mahdollinen lisidntyminen.

Pitkaaikaistyottomyys ja taloudelliset vaikeudet aiheuttavat ongelmia lasten, nuorten ja perhei-
den elaimanhallintaan, hyvinvointiin ja terveyteen. Vaikeudet nidkyvit alkoholin kulutuksessa ja
huumeiden kaytossd, mielenterveysongelmina, lisidntyvind huostaanottoina sekd lasten ja
nuorten psykiatristen palvelujen tarpeessa. Vieston hyvinvointia ja terveyttd uhkaavien erojen
haitallisten kehityssuuntien ehkiisyyn, eliminointiin, ongelmien jilkihoidosta vastaamiseen ja
syiden poistamiseen tarvitaan lisid voimavaroja.



Ympiristoterveydenhuollon resurssien riittimattomyys kunnissa heikentia mm. kuluttajien
mahdollisuuksia saada turvallisia elintarvikkeita ja lisda elintarvike-. ja ymparistOperiisten saira-
uksien esiintymistodennakoisyytta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kantelujen madird on lisddntynyt ja asiat vaikeutuneet huomatta-
vasti viime vuosina. Lihivuosien tavoitteena ovat toimivat sosiaali- ja terveyspalvelut sekd hoi-
toon pédsyn turvaaminen. Hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseksi kehitetdan edelleen toimin-
takdytint6jd seka alueellista ja seudullista yhteistyotd. Sosiaali- ja terveydenhuollon hankejirjes-

telmd on otettu uudeksi vilineeksi kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon ke-
hittamisessa.

Toiminnan painopisteet

1. Terveyden ja toimintakyvyn edistiminen

2. Tyoelamin vetovoiman lisiaminen

3. Syrjaytymisen ehkiisy ja hoito

4. Toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva

5. Lapsiperheiden hyvinvointi

0. Hallinnonalan yhteistyoverkostojen edistiminen ja hyviksikdytto

7. Ydinprosessien linjakkaat toimintatavat

8. Tietojarjestelmien hyvaksikaytto

9. Thmisten ja eldinten terveyden suojeleminen ja eldinten hyvinvoinnin parantaminen

Keskeiset tulostavoitteet vuodelle 2005

Tulostavoite 1

Terveys 2015-kansanterveysohjelman toimeenpanoa alue- ja paikallistasolla tuetaan yhdessi
Stakesin kanssa. Alueellisia Terveys 2015-ohjelman tavoitteiden mukaisia koulutustilaisuuksia
jarjestetaan.

Tulostavoite 2

Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen rakenteiden ja johtamisen kehittimishankkeeseen osal-
listutaan ja kuntia tuetaan hallinnollisen vastuun selkeyttimisessa ja poikkihallinnollisen yhteis-
tyon rakentamisessa terveyden edistimistd koskevissa asioissa. Kuntia rohkaistaan alueellisten
yhteisty6ryhmien perustamisessa hyvinvoinnin ja terveyden edistimistyon koordinointia var-
ten.

Tulostavoite 3

Alkoholiohjelman paikallista toteuttamista koordinoidaan yhteistyGssd sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittimiskeskuksen sekid sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen
kanssa.
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Tulostavoite 4

Eri toimialojen yhteistyona tehtivin huumausainetyon koordinaatiosta ja tihian liittyvistd in-
formaatio-ohjauksesta huolehditaan valtionneuvoston huumausainepolititkkaa koskevien peri-
aatepadtosten sekd ministerion ohjeiden mukaisesti

Tulostavoite 5
Kuntia tuetaan terveyttd edistavan litkunnan kehittimislinjausten toteuttamisessa ja ikdithmisten
litkuntaohjelman toimeenpanossa.

Tulostavoite 6

Kouluterveystutkimusten tulosten hyodyntidmisti tuetaan kunnissa ja seurataan lasten ja nuor-
ten terveyttd ja tupakoimattomuutta koskevien toimenpidesuositusten toimeenpanoa. Kuntien
virkamiesjohdon ja poliittisten paittdjien huomiota kiinnitetddn viestoryhmien vilisiin terveys-
erothin.

Tulostavoite 7

Kuntien ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmien laadinnan ohjaus aloitetaan yhteis-
tyOssa sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen kanssa. Paikallisten ymparistoter-
veysohjelmien arviointia jatketaan. Sosiaali- ja tuotevalvontakeskuksen johdolla osallistutaan
kemikaalien markkinavalvontahankkeeseen sekd toteutettavaan tupakkalain toimeenpanon
valvontaa ravintoiloissa koskevaan hankkeeseen.

Tulostavoite 8

Tavoitteena on ihmisten ja eldinten terveyden suojeleminen sekd maatalous- ja elintarviketuo-
tannon kannattavuuden turvaaminen. Tamié edellyttdd elintarvikkeiden turvallisuuden ja laadun
seki eldinten terveyden ja hyvinvoinnin varmistamista. Kuluttajiin kohdistuvia riskejd vahenne-
tidn ja eldinten hyvinvointia parannetaan. Samalla edistetddn lappilaisen maatalous- ja elintar-
viketuotannon kilpailukykya.

Tulostavoite 9

Ympiristoterveydenhuollon valvontaa vahvistetaan paikallistasolla. Eldinten terveydenhuolto-
jarjestelmien kayttoonottoa tuetaan. Eldintautien vastustamista tehostetaan. Eldinsuojeluval-
vontaa tehostetaan. Eldimistd thmisiin levidvien tautien valvontaa tehostetaan.

4.3 Sivistysosasto

Toimintaympdériston muutos

Nuorten ikiluokat ovat pienentyneet Lapissa rajusti kymmenen vuoden kuluessa ja kehitys
ndyttdd jatkuvan samansuuntaisena. Perusopetuksen koko oppilasmaird on Tilastokeskuksen
oppilasmairitiedon mukaan lukuvuonna 2004 -2005 yhteensa 21 330 oppilasta ja tulee laske-
maan lukuvuoteen 2010 - 2011 mennessd 17 398 oppilaaseen. Viestotietojen mukaan vuonna
2010 aloittava ikdluokka on Lapissa noin tuhat oppilasta pienempi kuin se oli lukuvuonna

1993 - 1994 (Tilastokeskus, viestotieto 31.12.2003.)

Oppilasmiirin viheneminen on 1990-luvulla nidkynyt Lapissa ala-asteen kouluverkon supis-
tumisena niin, ettd vuosina 1994 - 2004 on lakkautettu tai yhdistetty yhteensa 108 koulua. Op-
pilasmaiiri lakkautetuissa kouluissa on vaihdellut kahdeksasta 28:aan. Keskimiirin se on ollut
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17. Ylaastekoulujen lukumairain muutos ei varsinaisesti ole vaikuttanut muuten kuin niin, ettd
ala- ja yldasteikiiset oppilaat on joissakin tapauksissa yhdistetty opiskelemaan niin sanotuissa
yhteniisissd peruskouluissa, jotta on viltytty pitkiltd koulumatkoilta. Nidin on tapahtunut
varsinkin  Tunturi-Lapin ja Pohjois-Lapin seutukunnissa. Kunnilta ja oppilaitoksilta
edellytetdan tdssia tilanteessa verkottumista ja yhteistyota palvelukyvyn turvaamiseksi ja
kehittimiseksi. Tieto- ja viestintiteknitkan mahdollisuudet otetaan opetusjarjestelyissa
suunnittelukaudella yhi enemmin kiytt6on.

Sisdllollisia perusopetuksen ja lukiokoulutuksen haasteita ovat oppilashuollon tehostaminen,
opetussuunnitelmien uudistaminen, aamu- ja iltapdivitoiminnan jirjestiminen sekd oman
toiminnan arvioiminen.

Ammatilliseen koulutukseen vaikuttaa suuresti se, ettd Lapin vdestorakenne on muuttumassa
siten, ettd eldkkeelle siirtyvien médrd on suurempi kuin tydmarkkinoille tulevien nuorten ika-
luokka. Tdmin seurauksena kysyntd ja kilpailu osaavista tyOntekijoista lisddntyy etenkin, jos
muuttolitke sdilyy negatiivisena. Koulutuksen on tissa tilanteessa kyettdvd reagoimaan muuttu-
viin koulutustarpeisiin entistd nopeammin. Ennakoinnin merkitys koulutuksen suuntaamisessa
korostuu. Elinkeinoelimin ja koulutuksen yhteistyon tulee lisddntyi entisestidn. Toisen asteen
ammatillisen koulutuksen tarjonnan turvaaminen eri puolilla Lappia on lddnin koulutusneuvot-
telukunnan, aluehallinnon eri viranomaisten, kuntien, koulutuksen jérjestdjien ja eri tyomarkki-
naosapuolten yhteinen haaste. Ladninhallitus onkin ottanut yhdeksi painoalueekseen toisen
asteen koulutuksen turvaamisen kaikissa seutukunnissa Tama edellyttid uusien toimintamallien
kiyttoonottoa eri alueiden omien tarpeiden ja vahvuuksien pohjalta.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen ldhiajan haasteena ovat ammattiosaamiseen liittyvien
nidyttéjen kiyttoonotto, koulutukseen ohjauksen tehostaminen ja keskeyttimisten ehkédisemi-
nen, erityistd tukea vaativien opiskelijoiden oppimisen edistiminen ja opetusmenetelmien mo-
nipuolistaminen sekid opiskelijahuolto moniammatillisena yhteistyona. Koulutuksen ja tyGela-
min lihentiminen on ammatillisen koulutuksen jatkuva haaste. Vuosi 2005 on maassamme
ammattiosaajan teemavuosi, jolloin erityisena tehtivina on vahvistaa ammatillisen koulutuksen
arvostusta ja vetovoimaa.

Nuorten koulutuspaikkojen vihentyessa ikdluokkien pienenemisen vuoksi, aikuiskoulutuksen
tarjontaa tulee vastaavasti lisitd. Aikuiskoulutusta kehitetdin ldhivuosina mm. lidninhallitusten
laatimien aikuiskoulutuksen alueellisten toimenpideohjelmien tuottamien kehittimistarpeiden
pohjalta. Lapin vaeston ikdrakenteen muutos sekd vanhemman vieston alhainen koulutustaso
asettavat aikuiskoulutukselle ja sen kehittimiselle suuria haasteita. Vuosina 2003-2007 toi-
meenpantavan aikuisten koulutustason kohottamisohjelman, Noste-ohjelman avulla paranne-
taan niiden aikuisten koulutusmahdollisuuksia, joilta puuttuu perusasteen jilkeinen tutkinto.

Uudet tehtivit ja toimintamuodot lisddvit sivistystoimen henkilostén tiydennyskoulutuksen
tarvetta. Lddninhallituksen rooli peruspalvelujen arvioinnissa sekéd oppilaan oikeusturvan toteu-
tumisen seurannassa korostuu tilanteessa, jossa kuntien mahdollisuudet huolehtia kansalaisten
palveluista on vaikean taloudellisen tilanteen takia vaikeutunut. Oleellista ladninhallituksen
toimintaa niissa oloissa ovat ennaltachkiisevd ohjaus ja neuvonta seka tiydennyskoulutus.

Kirjastotoimessa korostuu kirjastojen informatiivinen tehtivi, on huolehdittava uudistuvista ja
ajantasaisista aineistokokoelmista ja tuettava kansalaisten tasavertaista paasya tiedon lihteille.

Kansainvalistyminen tuo uusia vaatimuksia Lapille. Koulutuksen avulla tulee kehittda ldanin
vieston valmiuksia toimia kansainvalistyvissa yhteiskunnassa.
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Nuorisoty6lain mukaan kunnan toimialaan kuuluu nuorisoty6é. Kunnilla on siis nuorisotyéssa
selked toimintavelvoite. Ne voivat itse paittdd, mitd nuorisotyon keinoja ja toimintatapoja kayt-
tivit sekd miten nuorisohallintonsa jérjestivit, koska laki ei vaadi mitddn tismallistd. Tama
vuoksi Lapinkin kuntien nuorisotyon méird ja muodot poikkeavat toistaan huomattavasti.
Nihtaviksi jad muuttuuko tilanne suunnitteilla olevan uuden nuorisolain myo6ta.

Litkunnan merkitys lddnin asukkaiden hyvinvoinnin kannalta kasvaa ja sen edistimiseksi koros-
tetaan hallinnonrajojen yli menevii yhteistyotd. Liikunnan terveysohjelman tunnettavuus ja
toteuttamisen piirissa olevien maird lisadntyy. Laajojen kansalaisryhmien liikuntaedellytyksia
tuetaan liikuntapaikkarakentamisella, jossa otetaan huomioon erityisesti eri ikiryhmien tarpei-
siin soveltuvan terveyttd edistdvin liikunnan tarjontaa palvelevien lahiliikuntaedellytysten ja
lasten liikuntamahdollisuuksien kehittiminen.

Toiminnan painopisteet

1. Laininhallitus kehittid yhdessid opetusministerion kanssa opetustoimeen, kirjastoihin ja
litkuntapalveluihin sekd nuorten aktiiviseen kansalaisuuteen, sosiaaliseen vahvistamiseen
ja elinolojen parantamiseen liittyvad peruspalvelujen arviointia. Lisdksi se seuraa sekd
poikkihallinnollisesti ettd toimialakohtaisesti asianomaisten palvelujen toteutumista osa-
na kansalaisten peruspalveluja.

2. Laidninhallitus seuraa, arvioi ja edistdd koulutus- ja kulttuuripalvelujen tasapuolista tar-
jontaa ja toteutusta ldanin eri alueilla.

3. Laininhallitus toimii aktiivisena yhteistybkumppanina vahvistettaessa lddnin vieston ja
oppivien organisaatioiden hyvinvoinnin, osaamisen ja innovaatioiden kehittymista.

4. Ladninhallitus tukee koulutuksen ja kulttuurin alueellista vaikuttavuutta kohdentamalla
sille osoitettuja kansallisia ja alueellisia resursseja sekd EU-rakennerahastovaroja koulu-
tusta ja tyoelamaa ldhentaviin sekd aluetaloutta edistiviin ja omaleimaisia kulttuurin ar-

voja syventaviin hankkeisiin.

5. Laininhallitus osallistuu kansainviliseen toimintaan osana alueiden Euroopan kehitysta.
Toiminnallaan ldaninhallitus edistdd eri maiden koulutus-, kitjasto-, kulttuuri-, litkunta- ja

nuorisotoiminnan toimijoiden vilistd yhteistyotd ja kulttuurien vilistd vuorovaikutusta
sekd eurooppalaisen identiteetin vahvistamista.

6.  Laidninhallituksen sivistysosastoa kehitetdin alueellisena koko sivistyshallinnon asiantun-
tijaviranomaisena.

Keskeiset tulostavoitteet 2005

Toimialojen yhteiset tavoitteet
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1. Laaninhallitus osallistuu opetusministerion ohjauksen mukaisesti seutuyhteistyokokei-
luun, osaamiskeskusohjelmiin, aluekehittimislakiin liittyvien asioiden, kuten maakunta-
ohjelmien ja toteuttamissuunnitelmien valmisteluun ja taytintoonpanoon seki valtion
toimintojen alueellistamisen valmisteluun ja yhteydenpitoon opetusministerion hallin-
nonalalla yhdessa yliopiston ja ammattikorkeakoulujen kanssa.

2. Laaninhallitus toimii alueellisena pédatoksentekijanid opetusministerién hallinnonalan
rakennerahastohankkeissa. Alueellisten tavoiteohjelmien ja Integrreg III A —yhteiso-
aloiteohjelmien tarjoamat rahoitusmahdollisuudet hyédynnetddn mahdollisimman te-
hokkaasti.

3. Lianinhallitus osallistuu aktiivisena toimijana Barentsin alueen ja Pohjois-Kalotin koulu-
tus-, kirjasto-, litkunta- ja nuorisotoimen yhteistyohon sekd kahdenvilisen yhteistyén ke-
hittdmiseen erityisesti Murmanskin alueen, Norrbottenin lddnin ja Pohjois-Norjan poh-
joisten ladnien Finnmarkin, Tromssan ja Nordlandin kanssa. Murmanskin alueen koulu-
hallinnon kanssa solmitaan vuosittain virallinen yhteistydsopimus.

Koulutuksen toimialue

1. Peruspalvelujen arviointi. Perusopetuksen alueellista saavutettavuutta arvioidaan, seu-
rataan perusopetuksen ja lukion jilkeistd valitonta sijoittumista koulutukseen sekid am-
matillisen perustutkinnon suorittaneiden tyollistymista ja jatko-opintoihin sijoittumista.
Arvioidaan oppilashuoltoa ja jirjestyksenpitoa koskevien sdidnndsmuutosten toimivuutta
ja kehittymistd vuosien 2001 - 2004 peruspalveluarviointien perusteella.

2. Oikeusturva. Arvioidaan oikeusturvan tilaa ja toteutumista kansalaisten yhdenvertai-
suuden/perusoikeuksien nikokulmasta, annetaan informaatio-ohjausta oikeusturvaan
liittyvissd asioissa sekd kasitellddn tulleet valitukset, oppilasarvioinnin oikaisupyynnot,
kantelut ja lausunnot nopeasti.

3.  Oppilaitosrakentaminen. Perustamishankkeiden informaatio-ohjauksessa, kisittelyssa
ja lausuntoja annettaessa kiinnitetdan erityistd huomiota turvalliseen, terveelliseen ja es-
teettomain opiskeluympiristoon seka oppilaitosverkoston pedagogiseen ja taloudelli-
seen toimivuuteen. Hankevalmistelun laatutasoon kiinnitetdin erityisti huomiota.

4. Yhteishaku ja ohjauspalvelut. Yhteishaku toteutetaan yhteistyossi Opetushallituksen
ja koulutuksen jérjestdjien kanssa. Kehitetidn ohjauspalveluja yhteistyossi alueen ohja-
usverkoston kanssa koulutustakuun toteutumiseksi. Osallistutaan yhteishaun sihkoisen
haku- ja valintaprosessin kehittimiseen.

5. Ammatillinen koulutus. Tehdiin erillisselvitys ammatillisen koulutuksen jarjestajaver-
kon muutoksista ja arvio muutostarpeista 31.8.2005 mennessa. Tehddidn yhdessa Lapin
liiton ja koulutuksen jérjestdjien kanssa Lapin lddnin toisen asteen koulutuksen jarjestd-
mistd koskeva suunnitelma.

6.  Koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointi. Toimitaan alueellisen kehittimisen edel-
Iyttimien osaamistarpeiden asiantuntijana osallistumalla koulutus- ja osaamistarpeiden
valtakunnalliseen ja alueelliseen ennakointiin yhteistyossa koulutuksen jarjestdjien ja
muiden aluevaikuttajaorganisaatioiden kanssa tavoitteena tyoelimin tarpeita vastaavan
osaamiskehityksen edistiminen. Arvio vuoden 2008 koulutustarjonnan tavoitteista laa-
ditaan yhteistyOssd alueen toimijoiden kanssa ja kisitellidn Lapin ldanin alueellisessa
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10.

11.

koulutusneuvottelukunnassa. Ladninhallituksen raportti toimitetaan opetusministeriolle
31.9.2005 mennessa.

Taydennyskoulutus. Jirjestetddn opetushenkiloston tiydennyskoulutusta sovittujen
ajankohtaisten koulutuspoliittisten painopisteiden mukaisesti ottaen huomioon koulu-
tuksen valtakunnallisten ja alueellisten toteuttajien tarkoituksenmukainen tyénjako.

Aikuisten ammatillinen koulutus. Laaditaan yhteistyossi Lapin TE-keskuksen, Lapin
liiton ja julkisesti rahoitetun aikuiskoulutuksen jarjestdjien kanssa aikuiskoulutuksen vai-
kuttavuutta koskevat alueelliset toimenpideohjelmat 30.4.2005 mennessd. Osallistutaan
opetusministerion ohjeiden mukaisesti aikuisvdeston koulutustason kohottamisohjel-
man, noste-ohjelman toimeenpanoon vuosina 2003 - 2007 tarkoitusta varten erikseen
osoitettavalla maarirahalla.

Saamelaiskoulutus. Seurataan ja arvioidaan saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen
toteutumista. Tuetaan saamelaiskuntia niiden opetussuunnitelmatyOssd ja jirjestetdin
opettajille tiydennyskoulutusta. Tuetaan rakennerahastovaroin saamelaiskulttuurin kehit-
tamistd. Osallistutaan Norjan ja Ruotsin saamelaiskirijien kanssa yhteispohjoismaisen
saamelaiskulttuuria tukevan opetussuunnitelman laadintaan.

Kansalaisten tietoyhteiskuntataidot. Koordinoidaan ja rahoitetaan aikuisvieston tie-
totekniikkataitojen koulutusta.

Kansainvilinen yhteisty6. Edistetddn ja tuetaan oppilaitosten ja muiden toimijoiden
yhteistyotd erityisesti Pohjoiskalotilla ja Kuolan alueella. Osallistutaan Leonardo- ja Sok-
rates-ohjelmien sekd Nord Plus —ohjelmien tiedotukseen yhteistyossd keskushallinnon ja
Kansainvilisen henkilévaihdon keskuksen CIMO:n kanssa.

Kirjastotoimi

Edistetdan yleisten kirjastojen palvelujen kehittimista ja aktivoidaan kuntia ja seutukun-
tia yhteistyohon kirjastopalveluiden saatavuuden ja laadun turvaamiseksi.

Osana peruspalvelujen arviointia arvioidaan kirjastomenetelmia ja niiden standardinmu-
kaisuutta seké kirjastojen verkko- ja mobiilipalveluja. Samoin arvioidaan kuntien yhteis-
tyoti kirjastojirjestelmien hankinnassa ja yllipidossa.

Vastataan yleisten kirjastojen valtakunnallisen tilastotietokannan alueellisen osion tuot-
tamisesta sekd osallistutaan tilastotietokannan yllapitimiseen ja kehittdimiseen kuntien
pddtoksenteon ja itsearvioinnin sekd kansallisen padtéksenteon, lainsdddinnon ja arvi-
oinnin tueksi.

Suoritetaan osana valtakunnallista arviointity6ta ladnin kirjastojen kunta-arviointeja.
Edistetddn ajanmukaisten ja laadukkaiden kirjastotilojen ja kirjastoautojen saamista lda-
nin kirjastoille. Laaditaan kirjastojen perustamishankkeiden kiireellisyysjarjestys seka ka-

sitellaan hankesuunnitelmat.

Tuetaan kirjastojen sisiltotuotanto-, kehittimis- ja kokeiluhankkeiden sekd EU-ohjelmiin
liittyvien hankkeiden toteutumista ladnissa.
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7. Tuetaan kirjastohenkil6ston ammatillisen osaamisen tdydentymistd ja uudistumista pai-
noalueena pienet ja keskisuuret kunnat.

8. Suunnitellaan Barentsin alueen kirjastojen tdydennyskoulutushankkeita ja kirjastokonfe-
renssien jarjestaimistd. Osallistutaan muihin kirjastoalan kansainvalisiin toimintoihin.

Liikuntatoimi

1. Liikuntapaikkarakentamisen mairarahoilla tuetaan laajojen vaestoryhmien ja lihiliikunta-

edellytysten luomista ottaen huomioon erityisesti lasten ja nuorten seka terveytti edista-
vin litkuntamahdollisuuksien kehittiminen.

2. Edistetdin terveysliikuntaohjelman toteutumista.

3. Tuetaan liikunnallisen iltapaivitoiminnan jirjestdjia myontimalld avustuksia paikallisille
kehittimishankkeille.

4. Edistetdan litkuntatoimen alueellista yhteisty6td ottaen huomioon litkuntalain tavoitteet.

5. Arvioidaan opetusministerion ja ladninhallituksen tulossopimuksen mukaisesti kuntien
litkuntatoimen litkuntapaikkojen kayttomaksut ja litkuntaa jirjestivien jirjestéjen avus-
tukset.

Nuorisotoimi

1. Peruspalveluarviointi. Nuorisotoimen peruspalvelujen arviointikohteet ovat lidninhalli-

tusten peruspalveluarviointisuunnitelman mukaan kunnallisen nuorisotyon tila, nuorten
tyOpajatoiminta ja nuorten kansalaistoiminta. Arviointikohteet tismentyvit vuoden 2005
alkupuolella.

2. Nuorten elinolojen parantaminen. Tuetaan nuorten elinoloverkostojen perustamista,
annetaan informaatio-ohjausta ja edistetdan nuorten sosiaalista vahvistumista mm tiedo-
tustoimintaa kehittdmalld sekd tukemalla nuorisotyon kehittimishankkeita. Tuetaan
nuorten tyOpajatoimintaa sekid lasten ja nuorten iltapiivikeroja jakamalla niidden kehitta-
miseen tarkoitetut méarirahat.

3. Nuorisotiedotus- ja neuvonta. Autetaan kuntia nuorten tieto- ja neuvontapalvelujen
kehittimisessd vuonna 2003 alkaneen Lapin nuorisotiedostushankkeen puitteissa.

4. Lapin nuorisofoorumi. Aktivoidaan nuorten vaikuttajatyhmia yhteistoimintaan kutsu-
malla kaksi kertaa koolle Lapin nuorisofoorumi. Tapaamiset toimivat keskustelufooru-
meina, joiden yhteydessi voidaan jirjestdd koulutusta.

5. Ehkiiseva pdihdety6. Vuoden 2005 aikana luodaan Lapin lddnin kattava ehkdisevin
pithdetyon ohjelma nuorisotyohon. Ohjelma on tarkoitettu kiytettaviksi nuorisotiloilla
ja nuorten tyépajoilla.

6.  Kansainvilinen toiminta. Syvennetdin ldhiyhteisty6tdi Murmanskin alueen kanssa ja
jatketaan yhteistyota Italian Campanian maakunnan ja Englannin North East —alueen
kanssa. Osallistutaan Barentsin euroarktisen neuvoston nuorisopoliittiseen toimintaan.
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4.4 Liikenneosasto

Toimintaympériston muutos

Vieston viheneminen ja ikdrakenteessa tapahtuvat muutokset aiheuttavat haasteita litkenne-
palveluille. Erityisesti kyyditysoppilaiden vihentyminen ja henkil6autoistuminen merkitsevat
joukkoliikenteen kysynnin heikkenemistd. Linjaliikenne vihenee sytjaseuduilla ja liikkennepal-
velujen ostojen merkitys lisddntyy itsekannattavan litkenteen toimintamahdollisuuksien heiken-
tyessd. Maaseudulla on paikoin vaikeuksia saada uusia taksiyrittajid lopettaneiden tilalle. Osto-
litkenteen lisaksi palveluntarjonta kohdentuu yhd enemmin palveluliikenteeseen, kutsuohjat-
tuun joukkoliikenteeseen sekd kuljetusten ketjuttamiseen ja yhdistelyyn. Joukkoliikenteen pe-
ruspalvelutaso yllipidetddn lidnin alueella, mutta palvelujen tarjonta voi heikentyd joukkolii-
kennemairirahoihin kohdistuvien leikkausten vuoksi. Litkennepalveluiden alueellinen ja sosi-
aalinen tasa-arvo ei toteudu kaikissa osissa laania.

Uudistuksen alla oleva EU:n palveluvelvoiteasetus voi merkitd muutoksia henkildlitkennelain-
saaddnt6on tulevina vuosina. Samoin taksilainsaddinnon uvudistaminen perustuslain vaatimus-
ten mukaiseksi merkitsee muutostarpeita henkil6litkennelainsaddidntoon. Vastaavasta syysta
tavaraliikennelaki uudistetaan vuonna 2005. Mahdollisten operatiivisten tehtivien siirto litken-
ne- ja viestintiministerioltd lddninhallituksille sekd erityisesti joukkolitkenteen kehittdmishank-
keet tulevat lisidméan henkil6ston tyomaarai tulevina vuosina.

Liikenneosastolla on tulevaisuudessakin merkittdvi rooli turvallisuustyén koordinoijana. Lii-
kenneturvallisuuden parantaminen osana kansalaisten perusturvallisuutta korostuu. Erityisesti
kansainvalistyminen, matkailuliikenteen kasvu ja Venidjan rajan avautuminen lisdavat lilkennet-
td ldanin teilld. Paihteiden kayton yleistyminen lisaé liikenteen onnettomuusriskeja. Puolustus-
taloudellinen suunnittelukunta on uudistamassa normaaliajan erityistilanteisiin ja poikkeusoloi-
hin varautumisen organisointia. Tiekuljetusten pooliorganisaatiota uudistetaan maakuljetus-
pooliksi siten, ettd my6s meri- ja raidelitkenne on lddnitasolla suunnittelussa mukana.

Toiminnan painopisteet

Litkenneosaston toiminnan painopisteind ovat laadukkaat ja tehokkaat litkennelupapalvelut,
joukkoliikenteen kehittiminen sekd turvallisuuden edistiminen. Toiminnan kehittimisen pai-
nopisteeni on alueellisen roolin vahvistaminen kehittdimis- ja suunnittelutyssa.

Litkenneosasto turvaa alueellisten runkoliikenneostojen avulla joukkoliikenteen peruspalveluja
erityisesti maaseudulla. Lipputukien avulla edistetiin joukkoliikenteen toimintaedellytyksia
kaupunkiseuduilla. Matkojenyhdistelykeskustoimintaa laajennetaan vuosina 2005-2009 Rova-
seudun ulkopuolelle ja toiminta sopeutetaan valtakunnallisesti yhtendisiin toimintaperiaattei-
siin.

Verkkoasiointia kehittimalld nopeutetaan edelleen litkennelupien myéntoprosesseja. Litkenne-
osasto osallistuu aktiivisesti maakunnan litkenneasioiden kehittimiseen muun muassa maakun-
tasuunnittelun ja liikennejarjestelmisuunnittelun kautta yhdessi muiden aluehallintoviran-
omaisten kanssa.

Uusi yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisen strategia linjaa uudella tavalla varau-
tumisen periaatteita. Litkenneosaston rooli korostuu yhteni turvallisuustoimijana.



17

Liikenneosasto varautuu ottamaan vastaan uusia operatiivisia tehtivia liikenne- ja viestintdmi-
nisterioltd. Niitd voivat olla matkojenyhdistelytoiminnan ohella muun muassa juna- ja lentolii-
kenteen ostot. Mahdolliset lisitehtivit edellyttdvit tehtivien priorisointia ja voimavarojen uu-
delleen tarkastelua.

Keskeiset tulostavoitteet 2005

Turvataan julkisen litkenteen palvelut lupapolititkan ja ostoliikenteen avulla. Joukkoliikenteen
palvelutasotavoitteiden maarittelyd eri seuduilla jatketaan yhdessia maakunnan liiton ja kuntien
kanssa. Tavoitteiden maarittelyssia huomioidaan valmisteilla olevan valtakunnallisen peruspal-
velutasotyoryhmin tyon suositukset. Tavoitteena on, ettd joukkolitkenteen palvelutaso siilyy
samalla tasolla edellisiin vuosiin verrattuna.

Edistetddn joukkoliikenteen toimintaedellytyksid muuttuvassa toimintaymparistossi. Tuetaan
kuntien palveluliikenteitd, liikenteen esteettomyyttd ja kehitetddn kutsuohjattua joukkolitken-
nettd. Litkenteen suunnittelussa huomioidaan matkailuelinkeinon merkitys.

Ollaan kdynnistimassd matkojenyhdistelykeskusta Rovaseudulle yhdessd muiden toimijoiden
kanssa. Kartoitetaan lddnin kuntien halukkuus ja valmiudet liittyd Rovaseudun matkojenyhdis-
telykeskuskokeiluun.

Kaynnistetadn verkkoasioinnin kdytt6onoton edellyttimit valmistelut ja tehtdvit. Rekisteri-
kyselyjen automatisointia viedddn eteenpdin kaikissa lupamuodoissa. Sdhkoisen asioinnin pilot-
tina ovat tavaralitkenneluvat.

Toteutetaan ladnin litkenneturvallisuussuunnitelmaa ja edistetdan turvallisuutta yhdessa muiden
litkenneturvallisuustoimijoiden kanssa. Kuntien liikenneturvallisuusty6ti tuetaan ja aktivoidaan
koulutustilaisuuksin ja kuntakdynnein. Litkenneturvallisuustyossd huomioidaan my6s kansain-
vilisyys ja jatketaan lahialueyhteisty6ta Murmanskin aluehallinnon kanssa.

Tiekuljetusten ja sihkoéisen viestinndn valmiussuunnitelmat piéivitetddn. Suunnitelmissa huo-
mioidaan pooliorganisoinnissa tapahtuvat muutokset. Valmistaudutaan ja osallistutaan
VALHA 2005 ja TIETO 2005 —valmiusharjoituksiin.

Yksityiskohtaiset tulostavoitteet madiritellidn myohemmin liikenne- ja viestintiministerion
kanssa laadittavassa tulossopimuksessa.

4.5 Oikeushallinto-, kilpailu- ja kuluttajaosasto
Toimintaympériston muutos

Oikeushallinto-osasto ja hallinto-osastoon kuulunut kilpailu- ja kuluttajayksikké yhdistettiin
vuoden 2004 alusta ldhtien oikeushallinto-, kilpailu- ja kuluttajaosastoksi.

Ulosottolain muutoksen (II-vaihe) tuli voimaan 1.3.2004 ja samaan aikaan otettiin kiytto6n
ulosoton uusi tietojarjestelma (Uljas). Oikeusministerié antoi 19.12.2003 mairayksen yhteis-
toiminnasta, jonka mukaan Kemin kihlakunnanvirasto hoitaa ulosottotehtivit myos Tornion
kihlakunnan alueella. Maériys tuli voimaan 1.3.2004.



18

Uusi oikeushallintopaillikko aloitti 1.1.2004.
Uust kilpailulaki tuli voimaan 1.5.2004. Kuluttajapoliittinen ohjelma vuosiksi 2004-2007 tuli

julkaistiin kevaalla.

Toiminnan painopisteet

Osaston ty6td on leimannut uuden tietojirjestelman kayttoonotossa ilmenneet ongelmat. T4-
min vuoksi vuodelle 2004 asetetut tavoitteet on jouduttu siirtimain vuodelle 2005.

Laaninhallitukset vastaavat kihlakunnan ulosottovirastojen ja kihlakunnanvirastojen ulosotto-
osastojen toiminnan ohjauksesta muun muassa huolehtimalla ulosottopiirien tarkastamisesta ja
kouluttamisesta sekd tulosohjauksesta. Painopistealueena ovat voimaan tulleen ulosottolain
kokonaisuudistuksen ja kidytt66n otetun uuden tietojirjestelman edellyttimin sekd toteutetta-
van toiminnan muutoksen varmistamiseen liittyvin kertauskoulutuksen jirjestiminen ulosot-
topiirien koko henkilostolle ja tarkastustoiminnan ja tuloksellisuuden arvioinnin kehittdiminen.
Poroasioissa lddninhallitus keskittyy suurimpien sallittujen poromaiirien valvontaan.

Kilpailu- ja kuluttaja-asioissa panostetaan kilpailun valvontaan, markkinoiden toiminnan edis-
timiseen ja puuttumiseen haitallisiin kilpialunrajoituksiin. Talous- ja velkaneuvonnan seka ku-
luttajien hintatietoisuuden edistimiseksi tehdddn tiivistd yhteistyotd lidninhallituksen ja kes-

kusvirastojen kesken. Kilpailu- ja kuluttaja-asioissa painopisteend on erityisesti valistuksen
tehostaminen.

Keskeiset tulostavoitteet 2005

- Tuetaan ulosottopiirien tulostavoitteiden saavuttamista.

- Jatketaan ulosottopiirien lainsddddnto- ja jarjestelmikoulutusta

- Valmistaudutaan ulosottolain III — vaiheeseen.

- Tehostetaan ulosottopiirien tarkastustoimintaa yhteisty6ssd Eteli-Suomen lddninhalli-
tuksen, Itd-Suomen lddninhallituksen ja oikeusministerién kanssa. Tarkastusta tullaan
kehittimain tyéryhman muistiossa 30.9.2004 esittdmalld tavalla. Tarkastusta kehitetdan
palvelemaan paremmin seka oikeusministeriota ettd ulosottopiireja.

- Edistetddn ulosottopiirien muutosvalmiuksia.

- Valmistaudutaan 2005 annettaviin Y'T-maardyksiin.

- Kehitetadn laadullista tulosohjausta ottamalla kiytt66n ja kehittimailld uusia toimintaa ja
laatua kuvaavia mittareita

- Kuluttajien hintatietoisuuden lisiamiseksi tehdddn hintavertailuja ja tiedotetaan niista.
- Valvotaan hintamerkintéjen ja kulutusluottojen oikeellisuutta.

- Peruspalveluiden arviointikohteena on pankki- ja postipalveluiden saatavuus.
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- Selvitetddn lddnin alueelta ja Kilpailuvirastosta tulevat taloudellista kilpailua koskevat
toimenpidepyynnot.

4.6 Pelastusosasto

Toimintaympdiriston muutos

Lapin lddnin vdeston ja tyopaikkojen viheneminen tulee aiheuttamaan kunnille vaikeuksia ra-
hoittaa lakisaiteisia toimintojaan. Lapin lddninhallituksen pelastusosasto huolehtii osaltaan
pelastustoimen palveluiden riittdvyydesti ja laadukkuudesta kehittimalld yhteistyotd eri toimija-
tahojen kanssa.

Lapin ldaninhallitus keskittyy ladnin matkailu- ja muiden keskeisten elinkeinojen turvallisuuden
lisadmiseen siten, ettd yrityksien turvallisuuskulttuuria parantamalla voidaan osaltaan taata elin-
keinon hiiriéton toiminta ja tyGpaikkojen sdilyminen Lapissa.

Pelastustoiminnasta vastaavien viranomaisten yhteistyotd Barentsin alueella kehitetidin edel-
leen. Lapin lidninhallituksen pelastusosasto toimii koordinaattorina naapurivaltioiden pohjois-
ten alueiden yhteistyossd. Yhteistyohon osallistuvat Lapin lddninhallituksen pelastusosaston
lisaksi Lapin Pelastuslaitos, Poliisi, Sosiaali- ja terveystoimi, Lapin Hatikeskus, Lapin rajavar-
tiosto, Pohjois-Suomen lentopelastuskeskus, Pohjoinen Tullipiiri sekd Lapin Sotilasladnin esi-
kunta.

Toiminnan painopisteet
Valtakunnalliset

1. Suomi on eurooppalaisessa vertailussa viiden parhaan maan joukossa paloturvallisuuden
osalta vuoteen 2012 mennessa.

2. Aiheettomien paloilmoitusten maird vihenee vihintdian 50 %.

3. Viranomaisilla on laaja ja toimiva yhteistyé onnettomuuksien ehkiisyssd kaikilla hallin-
non tasoilla.

4. Pelastustoimen alueet toteuttavat onnettomuuksien ehkdisyad suunnitelmallisesti ja te-
hokkaasti.

5. Pelastusorganisaatioiden toimintavalmius on jarjestetty onnettomuusriskien edellyttimal-
14 tavalla.

6.  Pelastuslaitokset tuottavat palvelunsa asiakaslihtoisesti ja kustannustehokkaasti. Voima-

varat ovat tehokkaassa kdytossa.

7. Tietimys turvallisuusasioista lisadntyy. Yritykset, muut yhteisét ja yksityiset ihmiset
omaksuvat turvallisia toimintatapoja.
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Lapin lddninhallituksen pelastusosaston yksiléimit

1. Liaininhallitus seuraa, ettd pelastustoimen alueella on toimiva yhteistyé kuntien seki
aluchallinnon viranomaisten kesken. Tarpeen mukaan tehdédin aloitteita yhteistyon ke-
hittimiseksi.

2. Laininhallitus valvoo pelastustoimen palvelujen saatavuutta sekd arvioi ja raportoi lidnin

alueen pelastustoimen palveluista sisdasiainministeriolle.
3. Laaninhallitus arvioi palvelutasopaitokset ja antaa niista alueille palautteen.

4, Laaninhallitus sovittaa yhteen aluehallinnon viranomaisten poikkeusoloihin varautumista
ottaen huomioon aluehallinnon varautumisen ty6ryhman esitykset.

5. Lianinhallitus valvoo ja huolehtii osaltaan siitd, ettd lddnin alueella on ajan tasalla oleva
pelastustoiminnan ja vaestonsuojelun johtamisjirjestelma.

6. Laaninhallitus ohjaa ja tukee kuntien poikkeusoloihin varautumista seka pelastustoimen
alueiden ja kuntien vilisen poikkeusolojen tehtivien ty6njaon maarittaimista.

7. Laidninhallitus jrjestda pelastustoimen alueen ja pelastustoimeen osallistuvien muiden
viranomaisten yhteistoimintaa edistivid viestonsuojelu- ja suuronnettomuusharjoituksia.

8. Ladninhallitus jatkaa pelastushallintojen yhteisty6td Lapin-, Norrbottenin-, Finnmarkin-,
Tromssan- ja Norrbladin laaninhallitusten kesken. Tavoitteena on keskustella mm. sitei-

lyonnettomuustilanteen aikaisesta tiedonvaihdosta.

9. Ladninhallitus jatkaa ldhialueyhteisty6td Venijan, Notjan ja Ruotsin kanssa.

Keskeiset tulostavoitteet 2005

1. Liaininhallitus seuraa pelastuslaitosten toimintaa pitimalld sddnnollistd yhteyttd niiden
johtoon ja seuraamalla toimintaa esim. PRONTO -jirjestelmin avulla.

2. Laaninhallitus huolehtii yhteistyon sujumisesta hitikeskusasioissa eri osastojen ja ladnin
hitikeskuksen kanssa.

3. Laidninhallitus antaa palautetta pelastuslaitoksille havaitsemistaan kehittimiskohteista.

4. Laaninhallitus neuvoo alueen pelastustoimen PRONTO —jirjestelmin kayttéjid ja osallis-
tuu PRONTO —yhteyshenkiléverkoston tyohon.

5. Laininhallitus julkaisee Lapin Pelastustoimen perustiedosto 2004 -kirjan.

6.  Laininhallitus ottaa timan huomioon kisitellessddn pelastustoimen valtionavustuksia
koskevia hakemuksia sekd antaessaan lausuntoja palosuojelurahaston avustushakemuk-
sista.

7. Ladnin valmiustoimikunta jatkaa toimintaansa.
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8. Laaninhallitus osallistuu viestonsuojeluorganisaation tarkistamiseen lidanin alueella.

9. Laininhallitus laatii suunnitelman ldanin johtokeskuksen toimintojen jarjestimisesta.
10.  Léadninhallitus osallistuu valtakunnalliseen valmiusharjoitukseen.

11.  Laininhallitus ohjaa kuntien valmiussuunnittelua ja jirjestad tahin liittyvad koulutusta.

12, Laidninhallitus kokoaa pelastuslaitosten laatimat suunnitelmat ja tekee niiden pohjalta
ldanikohtaisen evakuointisuunnitelman.

13.  Liaininhallitus jirjestdd pelastustoimen alueiden ja pelastustoimeen osallistuvien muiden
viranomaisten yhteistoimintaa edistdvad varautumiskoulutusta seuraavasti: Jarjestetddn
alueellinen maanpuolustuskurssi nro 39 Sodankylin Luostolla ja osallistutaan Lapin
matkailun turvallisuuskoulutushankkeeseen.

4.7 Poliisiosasto

Toimintaympdériston muutos

Syrjaytymiskehitys

Sisdisen turvallisuuden ohjelman tarkoittama syrjaytymiskehitys tulee koskettamaan erityisesti
Lappia. Poismuutto lddnista keskittyy selkedsti aktiiviviestoon. Tama nopeuttaa my6s ennuste-
tun viestorakennemuutoksen toteutumista. Vikivalta- ja perhevikivaltatapausten suhteellisen
osuuden suuruus tulee ilman onnistuneita estimistoimenpiteitd kasvamaan. Lapin yhteisen
hyvinvoinnin painopiste syrjaytymisen estimisessa tulee olemaan nuoret ja heidin estimisensa
ajautumasta rikolliselle uralle.

Turvallisuus kehitysagenttina

Lappi on pysynyt vield alueena, johon ei ole pesiytynyt jirjestaytynyttd eikd kansainvilista rikol-
lisuutta ja jota ei ole mainittavissa médrin kiytetty tissd tarkoituksessa mydskain suunnitellusti
kauttakulkuun eikd muutoinkaan hyodyksi. My6s laittoman maahantulon ja thmissalakuljetuk-
sen estiminen tulevat koskettamaan ldanin kaikkia poliisilaitoksia. Euroopan unionin ja poh-
joismaiden kiristyva ulkomaalaispolitiikka aiheuttaa nykyistd selvisti merkittivimman médrin
unionin alueella luvattomasti oleskelevien henkilbiden siirtymistd maasta toiseen. Suunnittelu-
kaudella tulee pystyd estimdin nima ilmiot edelleen. Turvallinen Lappi -teema on mukana
lddnin keskeisten viranomaisten visioissa. Se on myo6s myyntivaltti mm. Lapin matkailussa.
Poliisin oman tyon onnistuminen ndissa asioissa tukee silloin parhaiten my6s muiden lddnillis-
ten visioiden ja hyvinvointiohjelmien toteutumista.

Kansainvilisyys

Lapissa kansainvilisyys on pitkille lihialueyhteisty6td. Sen hyodyntiminen kaikessa ennalta
estdvissa toiminnassa tulee korostumaan entisestdan. Ulkomaalaisasiat tulevat sitd my0s tiivis-
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timadn. Lihialueilla on yhteiset uhat, haasteet sekd yhteinen tahtotila niiden ratkaisemiseksi.
Poliisilla on operatiivista toimintaa Pohjoiskalotin alueella Ruotsin ja Norjan poliisin kanssa
sekd valmius operatiiviseen toimintaan myos Luoteis-Venijian alueen eri viranomaisten kanssa.
Niiden pohjaksi tarvitaan tarkempaa tiedonvaihtoa, tiedonhallintaa, yhteisid tilannekuvia ja
koulutusta. Tdmi tuo lisdd verkottumista my6s sosiaali- ja terveysviranomaisten ja nuotisovi-
ranomaisten seké yliopistojen ennakointi- ja arviointikeskuksien kanssa.

Viranomaisyhteisty6

Viranomaisyhteistyé kumppanuuksineen tulee vaikuttamaan suuresti toimintaymparistoon
suunnittelukaudella. Kéynnissid olleet projektit ja ohjelmatyét ovat entisestddn vahvistaneet
viranomaisten uskoa yhteistyén hyddyllisyyteen. Paikallisten turvallisuus- ja liikenneturvalli-
suussuunnitelmien parantuva toteuttaminen tukee myo6s titd. Haasteet mm. syrjdytymisen
estimiseksi, varhaisen puuttumisen parantamiseksi ja luontoasioiden hoitamiseksi koskettavat
monia viranomaisia ja toimijoita niin ldanin sisilld kuin lahialueilla. Viranomaisyhteisty6 tulee
olemaan suunnittelukaudella yksi keskeisin toimintamalli ja -linja.

Arkiturvallisuus

Lapin arkiturvallisuuden padtekijat ovat halytyspalveluiden laadukkuus ja saatavuus, massari-
kosten selvitystasot ja tutkinta-ajat seka liikennevalvonnassa kiinnijadmisriskin lisiantyminen.
Suunnittelukaudella tulee pystyd vaikuttamaan niiden laadukkaan hoitamisen lisiksi my6s nii-
den kasvun hillitsemiseen, silld kehityssuunnan jatkuessa nima rajaavat poliisin toimintamah-
dollisuuksia muissa toiminnoissa tuloksia huonontavina.

Arkiturvallisuuden osana on tissikin mainittava rajojen pitavyys. Vendjilld terrorismin kohtee-
na on yhi selvemmin siviiliviestd ja terroritekojen tekijéiden tavoitteena on synnyttdd laajaa
pelkoa ottamalla kohteeksi tavalliset ihmiset arkipiivin toimissaan. Terrorismin pelko voi kas-
vaa suuremmaksi kuin mikd sen todennikoisyys on ja pahimmillaan siitd voi tulla ihmisten
elimai ja toimintaa rajoittava tekiji.

Analyysitoiminnan, tiedonhallinnan ja tutkimustoiminnan kehittyminen toimintojen
suuntaajina

Tehtivamairien kasvu ja niiden yhteydet eri toimialothin yhdesséd painopisteiden kanssa vaati-
vat toimivaa ja tuloksellista analyysitoimintaa, tiedonhallintaa ja tutkimustoimintaa. Ladnin
osalta suunnitelmalliset toiminnot niiltd osin on saatu vasta orastavaan alkuun suunnittelukau-
den alkaessa. Itse timi ty0 ja erityisesti sen hyddyntiminen mitattavine tuloksineen tulee vai-
kuttamaan poliisin toimintaymparistoon. Rinnan lddnillisten toimintojen kanssa on odotetta-
vissa ratkaisuja my6s Pohjoiskalotin ja Murmanskin alueen yhteisestd analyysitoiminnasta, tie-
donhallinnasta ja tutkimustoiminnasta.

Toiminnan painopisteet

Toiminnan keskeisin painopiste on viranomais- ja sidosryhmayhteistyon hyédyntiminen. Sitd
tukevat paivitettyjen paikallistasojen turvallisuus- ja liikenneturvallisuussuunnitelmien suunni-
telmallinen toteuttaminen.
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Kaikessa poliisitoiminnassa painotetaan rikollisuuden, hidiriiden ja onnettomuuksien ennalta
estamista.

Poliisitoiminnan onnistumisen kannalta kriittisimpana toimintona pidetdin onnistumista kii-
reellisissd, henkeen ja terveyteen kohdistuvissa halytystehtivissa.

Poliisitoiminta on kaikilla osa-alueilla laadukasta, jossa laillisuudella ja sen jarjestelmalliselld
valvonnalla on my0s olennainen merkitys.

Suunnitelmallinen ja koordinoitu ldhialueyhteistyé Pohjoiskalotin ja Murmanskin alueen kans-
sa tukee jarjestiytyneen rikollisuuden, laittoman maahantulon, thmissalakuljetuksen, prostituu-
tion ja huumausainerikollisuuden torjuntaa.

Kehitetddn henkilostdjohtamisen valmiuksia ja parannetaan silli samalla my6s tyoyhteison
hyvinvointia.

Keskeiset tulostavoitteet 2005

Poliisin vaikutettavissa olevat toimenpiteet yhdessa lddninhallituksen toimialojen ja muiden
toimijoiden kanssa syrjaytymisen estimiseksi ja siind erityisesti vikivalta- ja perhevakivaltata-
pausten suhteellisen osuuden kasvun hillitsemiseksi, nuorten rikolliselle uralle ajautumisen
estimiseksi ja Lapin yhteisen hyvinvointitoimenpiteiden painopisteen suuntaamiseksi nuoriin
ovat parantuneet suunnitelmallisuudeltaan ja vaikuttavuudeltaan vuoden 2004 tasosta.

Hilytyspalvelujen saatavuus siilyy vihintdan 2004 tasossa.

Massarikosten selvitystaso nousee vahintdan yhdelld prosenttiyksikolld ja niiden tutkinta-ajat
lyhenevit vihintian 5 prosentilla vuoden 2004 tasosta.

Laillisuusvalvonta ja siind tehdyt ratkaisut edistivit kansalaisten luottamusta ja hyviksyntda
poliisitoimintaan ja sitd kautta samalla my6s ldaninhallitusta kohtaan.

Lapin poliisilaitokset ovat kihlakuntaratkaisujen jalkeenkin johtamisjirjestelmiltdin ja organi-
soinneiltaan sellaisia, ettd ne itse osaltaan sekd yhteistoiminnassa toistensa, valtakunnallisten
yksioiden alueellisten osastojen ja muiden toimijoiden kanssa pystyvit takaamaan alueillaan:

- yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden palveluiden tason pysymisen vihintiddn vuoden
2004 tasolla

- luottamuksen pysymisen poliisiin vahintdin vuoden 2003 tasolla.

Poliisiosasto mahdollistaa osaltaan lddninhallituksen Turvallisuusyhteistyé Lapin ja Muur-
manskin alueiden wvililla 2004 - 2006 -hankkeen onnistumisen. Samalla kansainvilinen 1i-
hialueyhteistyé toimii suunnitelmallisemmin ja koordinoidummin painopisteindan laittoman
maahantulon, ithmissalakuljetuksen, prostituution, jitjestiytyneen rikollisuuden ja huumerikol-
lisuuden torjunta tukien siten ladnillistd "Turvallinen Lappi" -teemaa.

Ohjelmaty6 on yksi hyodynnetty, tiedotettu, suunnitelmallinen ja my6s samalla poliisitoimin-
nan vaikuttavuutta parantava toimintamalli. Keskeisind painopisteind ovat syrjaytymisen estd-
minen seki sosiaalisen ja arkiturvallisuuden takaaminen laaja-alaisena viranomais- ja sidosryh-
mityond, kumppanuutena lihialueyhteistyé mukaan lukien.
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Johtaminen ja esimiesty6 kaikkinensa, mutta erityisesti henkil6stojohtaminen on hyvin johta-
misen tunnusluvuin ja mittarein mitattuna vahintaidn vastaavien valtakunnallisten lukujen kes-
kiarvojen ylipuolella

4.8 Hallinto-osasto

Toimintaympdiriston muutos

Hallinto-osaston tyGjirjestys uudistettiin kevailli 2004 vastaamaan koko ladninhallituksen
vuoden 2004 alusta voimaan tullutta uutta tyGjirjestystd. Hallinto-osastolle jadneet tehtdvit
organisoitiin viidelle vastuualueelle: asiakaspalvelut, hallintopalvelut, kehittiminen, tietohallinto
ja viestintd. Osaston toiminnan kehittimisti jatketaan tdhdn uuteen vastuualuejakoon nojau-
tuen.

Hallinto-osaston strategiatyé kaynnistettiin kevailld 2004. Osaston toiminta-ajatus muotoutui
jo tyojarjestyksen uudistustyOssa ja visio madriteltiin strategiatyon edetessd. Osaston visio

— ballinto-osaston laadukkaan toiminnan takaavat hyvi jobtaminen, munttuneisiin tebtdviin sopentetut
henfkilostoresurssit sekd benkilistin parantunut tyityytyvdisyys ja tyossdajaksaminen — seki loppuvuodesta
2004 valmistuva osaston tuloskortisto linjaavat osaston toimintaa vuoteen 2010 saakka.

Erdiden henkil6sto- ja taloushallinnon tarjoamien tukipalvelujen keskittiminen palvelukeskuk-
siin tulee olemaan merkittivd hallinto-osaston toimintaan ja toiden organisointiin vaikuttava
asia sihkoiseen laskunkisittelyyn ja uuteen matkanhallintajirjestelméddn siirtymisen ohella. Hal-
linto-osaston henkil6ston keski-ikd on alhaisempi kuin muissa lddninhallituksissa, joten eldkoi-
tymista ei voi kdyttdd keinona toimintojen uudelleen organisoinnissa. Ladninkassatoimintojen
supistuminen vuoden 2005 alusta lihtien vaikuttaa my6s jossain méirin téiden organisointiin.
Hallinto-osaston toiminnassa ovat viime aikoina korostuneet yhid enenevissd mairin erilaiset
kehittimis- ja suunnittelutehtivit, joiden toteuttaminen vaatii asiantuntijatasoista osaamista.
Osaston nykyiselld virkarakenteella ndihin tehtiviin ei ole kyetty riittdvisti panostamaan, joten
osaston virkarakenteen kehittiminen on valttimatonta.

Vuonna 1999 alkanut lddninhallituksen toimitilojen mittava peruskorjausprojekti saatiin paa-
tokseen syksylla 2004, kun edustustilojen kesalla 2003 alkanut peruskorjausremontti valmistui.
Toimitiloihin liittyen ei nailli nakymin ldhivuosina enéa sitoudu talous- tai henkil6stéresursse-

ja, mikdli valtion tehtdvien alueellistaminen ei sitten tuo mukanaan uusia toimitilatarpeita.

Hallinnon toimintaa ovat rasittaneet ja tulevat edelleenkin rasittamaan sisdistd hallintoa koske-
neet lukuisat kantelut ja rikosilmoitukset seka yksittidinen palkkakiistan oikeuskasittely.

Toiminnan painopisteet

Laaninhallitusten yleishallinnollisiksi strategisiksi painopisteiksi vuosille 2005—2009 on valta-
kunnallisesti maritelty:

- Alueellisen kehityksen edistiminen toimijoiden yhteisty6ta kehittamalla

- Palvelujen ja asioinnin turvaaminen
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- Hallinnon ohjattavuuden parantaminen

- Lianinhallitusten laatuty6 (toimivat palvelutuotannon prosessit ja toimivat henkil6sto-
hallinnon prosessit).

Keskeiset tulostavoitteet 2005

- Peruspalvelujen arviointia kehitetidn palvelemaan entistd enemmain yhteiskunnan tieto-
tarpeita. Vuoden 2003 arviointikierroksella aloitettua arvioinnin hyédynnettivyyden ke-
hittimistyota jatketaan.

- Peruspalvelujen arviointiin osallistuvan henkil6ston arviointiosaamista ja arviointirapot-
tin ulkoasua kehitetddn edelleen.

- Laaninhallitus arvioi vuoden 2004 peruspalvelujen arvioinnin yhteydessa valtion palvelu-
ja sovittujen palvelutavoitteiden kautta.

- Liaaninhallituksen ja maistraattien strategiatyotd tehdédan yhteisen konseptin mukaisesti.
- Kihlakuntahallintoa kehitetddn selonteon ja eduskunnan vastauksen mukaisesti.

- Léadninhallituksen seurantajdrjestelmid kehitetddn vastaamaan uudistuneita tilivelvolli-
suusvaatimuksia.

- Laaninhallituksessa otetaan kayttéon ldaninhallitusten yhteinen ty6ajanseurantajirjestel-
ma.

- Lianinhallituksessa valmistaudutaan uuden tukipalvelujen tuottamismallin kayttéonot-
toon.

- Lianinhallituksen henkil6stosuunnittelua ja rekrytointia kehitetdan ladninhallitusten hen-
kilostosuunnittelun ja rekrytoinnin kehittiminen -tyéryhman ehdotusten pohjalta.

- Sihkéiseen asiointiin sekd tietosuoja- ja tietoturvakoulutukseen kiinnitetddn entistd
enemmin huomiota.

- Virkamiehen sihkéinen asiointikortti otetaan kiytto6n vuoden 2005 aikana.

4.9 Kansainvaliset asiat

Toimintaympériston muutos

Venijin talouden myonteinen kehitys luo edellytyksia my6s Lapin yrityksien kaupalliselle yh-
teisty6lle. Ladninhallituksen yhteistyOsuhteita Vendjin ja erdiden Kaukoidin alueiden kanssa
voidaan hyodyntia yrityskontaktien luomisessa.

Linsi-Siperian Oljyputken kautta tuleva Oljy edelleen laivattavaksi Murmanskissa tankkereihin
luo Murmanskin alueella taloudellista kehitysti, josta my6s Lappi voi hy6tya. Pohjois-Ruotsin
Norrbothnia-rautatien rakentaminen kiynnistyy. Se lisdd my6s Salla-Kantalahti radan tarvetta.
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Hallinnollisen ja kaupallisen yhteistyon lisdiantyminen Murmanskin alueen kanssa lisid meneil-
lidn olevaan lihialuerahoitteisen turvallisuushankkeen tirkeyttd. Erityisesti tyo- ja vapaa-ajan
matkailun kannalta turvallisuusnakokohdat ovat tarkeita.

Arktisen neuvoston puheenjohtajuus siirtyy vuoden 2004 loppupuolella Venijille. Pohjoisen
foorumin puheenjohtaja-alueena on Lapin pyrittiva vaikuttamaan, ettd Pohjoisen foorumin ja
sen jasenalueet, mukaan lukien Lappi sdilyttda keskeisen aseman Arktisen neuvoston toimin-
nassa.

Lapin puheenjohtajakauden piittyessi Pohjoisessa foorumissa voidaan enemmain panostaa
kahdenviliseen yhteistychon.

Toiminnan painopisteet

1. Laininhallituksen yhteistyosuhteita Vendjin sekd Kaukoidin alueiden (Japanin Hok-
kaido ja Kiinan Heilongjiang) kanssa kéytetdin hyviksi yrityskontaktien luomisessa lap-
pilaisille yrityksille.

2. Kahdenvilistd yhteistyotd tiivistetdian Pohjoisen foorumin puheenjohtajuuden hoitami-

sesta vapautuvilla toimintaresursseilla. Yhteisty6td mm. Murmanskin, Arkangelin, Ko-
min, Pietarin, Moskovan, Vologdan ja Hanti-Mansian alueiden kanssa tehostetaan.

3. Turvallisuusyhteistyd Murmanskin alueen kanssa.

4. Yhteisty6td ladninhallituksen sisélla ja lappilaisten partnerien kanssa tiivistetdan.

Keskeiset tulostavoitteet 2005

1. Turvallisuuden ldhialueyhteistyoprojekti Murmanskin alueen kanssa etenee siten, ettd
syntyy konkreettisia tuloksia ja jatkorahoitus jrjestyy.

2. Laidninhallituksen panostus kaupallisen yhteistyon ja yrityskontaktien luomiseksi pohjois-
ten alueitten kanssa saavuttaa konkreettisia yrityskontakteja.

3. Matkailuyhteistyé Vologdan alueen sekd Moskovan ja Pietarin kaupunkien kanssa saa
median ja suuren yleison tavoittavia tapahtumia ja muita yhteistyémuotoja.

4.  Lapin puheenjohtajuus Pohjoisessa foorumissa tuottaa toimivan yhteistydmuodon Nort-
hern Forum Business Advisory Council -aloitteen mukaisesti.

5. L&&ninhallituksen rooli kasvaa kiinteammaén kansainvalisen yhteistyon kehittdmises-
sé Lapin eri toimijoiden kesken erityisesti arktisen yhteistyon osalta.
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4.10 Sisiinen valvonta

Léaninhallituksen johdon tehtdvind on varmistua siitd, ettd virastossa toteutetaan niiden talou-
den ja toiminnan laajuuteen ja sisaltéon seka niihin liittyviin riskeihin nihden asianmukaiset ja
riittdvit sekd tehokkaat sisdisen valvonnan menettelyt valtion talousarviosta annetun lain

24 §:n ja valtion talousarviosta annetun asetuksen 69 §:n mukaisesti.

Kansliapaallikké ja maaherra vastaavat sisdisen valvonnan toimivuudesta ja sisidiselle valvon-
nalle suotuisan ilmapiirin luomisesta ja yllipitimisestd sekd tarvittavan sisdisen tarkastustoi-
minnon perustamisesta

Kunkin yksikon péallikké on vastuussa oman yksikkonsi sisdisestd valvonnasta ja tarpeellisten
tarkastusten suorittamisesta sekd vastaa taloudenhoidon eri tehtiviin osallistuvien henkiléiden
riittdvistd ammatillisesta osaamisesta. Pédallikké vastaa myo6s siitd, ettd yksikon toimintarutii-
neihin sisaltyva jatkuva varojen kiyton ja toimintojen kontrolli on asianmukaisesti jirjestetty.

Sisdisen valvonnan menettelyt koskevat sekd viraston omaa toimintaa ettd muuta toimintaa,
josta virasto valtion talousarviosta annetun asetuksen mukaan vastaa. Sisdisen valvonnan jar-
jestimisessd on otettava huomioon valtion talousarviosta annetun asetuksen 69 a {:n mukai-
sesti kansainviliset yleiset standardit (INTOSAI ja COSO) ja suositukset sekd EY-
lainsaadanto.

Saddosten ja standardien mukaisesti sisdisen valvonnan piiriin kuuluu mm. seuraavia tehtavia:
- toiminnan tavoitteiden méarittely toiminta- ja taloussuunnittelun yhteydessa.

- tuloksellisuuden ja resurssien kiyton valvonta

- riskien tunnistaminen ja poikkeamiin reagointi.

Ladninhallitus uusi vuoden 2004 aikana taloussddnnon ja antoi virkamatkoja sekd edustus-
menoja koskevat tarkemmat ohjeet. Henkilostopoliittisen ohjelman uusimisen yhteydessa uu-
sittiin myos sisdiset maardykset koskien lisd- ja ylitoitd sekd liukuvaa tyGaikaa.

Sisiainen tarkastus

Sisdinen tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi- ja varmistus- sekd konsultointi-
toimintaa, jolla tuotetaan lisdarvoa organisaatiolle ja parannetaan sen toimintaa. Sisdinen tar-
kastus tukee organisaatiota tavoitteiden saavuttamisessa tarjoamalla jirjestelmillisen ldhesty-
mistavan organisaation riskienhallinta-, valvonta- ja hallintoprosessien tehokkuuden arviointiin
ja kehittimiseen. Sen pddpaino on riskitekijoiden tunnistamisessa ja johdon laatimien sisdisten
kontrollien laadun tarkastamisessa. Se varmistaa sisdisten kontrollien olemassaolon ja toimi-
vuuden ja suosittaa raporteissaan parannuksia havaittuihin epakohtiin.

Lapin lddninhallituksen sisdisend tarkastajana aloitti oikeushallintopéillikké vuoden 2004 alus-
sa.

Keskeiset tulostavoitteet 2005

- Liaininhallituksen johdon ja toimintayksikéiden paillikdiden sitoutuminen edistimddn
sisaisen valvonnan keskeisten tavoitteiden toteutumista.
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5 Laadunhallinta

Toiminnan painopiste
Valtion talousarvioesitys: Laaninhallitukset yhteen sovittavat eri osastojen osaamisen kehittd-

mistyOtd sekd strategia- ja laatuty6ta tavoitteena toiminnan tehostaminen ja palvelun paranta-
minen.

Keskeiset tulostavoitteet 2005

- Laaninhallitus jatkaa strategiatyotd vuonna 2004 laaditun vuoteen 2010 ulottuvan strate-
gia-asiakirjan pohjalta.

- Laatutyota pyritddn kdynnistimadn ldaninhallituksessa henkilostoresurssien mahdollis-
tamissa rajoissa.

- Léaaninhallituksessa kaynnistetddn osaamisen kehittdmishanke.

6 Henkiset voimavarat

Toiminnan painopiste
Valtion talousarvioesitys: Henkiloston hyvinvointiin ja kehittimiseen kiinnitetddn jirjestelmal-

listd huomiota. Kaikki ladninhallitukset tekevat ns. henkiléstotilinpadtoksen. Tyotyytyviisyytta
mitataan saannonmukaisesti.

Keskeiset tulostavoitteet 2005

- Laaninhallitus tekee henkilostotilinpaatoksen vuosittain.

- Ladninhallitus tekee henkiléstolleen vuosittain  valtakunnallisesti yhdenmukaistetun
tyotyytyvaisyyskyselyn, johon sisiltyy my6s uutta palkkausjirjestelmaid koskeva osuus.

- Esimiesbarometri otetaan kaytt66n lidninhallituksessa ja maistraateissa.



29

7 Talousarvioesitys 2005 ja 2006 - 2009

Lapin lddninhallituksen alustava menokehysehdotus vuodelle 2005 on 5 037 000 euroa ja net-
toutettavat julkisoikeudelliset tulot ovat arviolta 433 250 euroa ja vuokratulot johtokeskuksesta
299 000 euroa. Tulojen arvioidaan nousevat noin 85 000 euroa vuoden 2004 arvioidusta toteu-
tumasta litkennehallinnon suoritemaksujen korotusten ja uusien alkoholihallinnon tehtivien
tuoman tulokertymén vuoksi.

Varsinainen mairarahakehys ja pysyviisluonteiset tulot eivit ole riittineet kattamaan menoja
vuodesta 2001 ldhtien. Kuluvalta vuodelta arvioidaan siirtyvin 179 000 euroa, josta kuitenkin
on sidottu siirtyviin atk-hankintoihin (Rondo ja Personal Travel) 40 000 euroa.

Laaninhallituksen talousarvioesityksen (TAE 1) mukaan menot ovat yhteensa 6 020 394 euroa,
josta henkil6stomenojen osuus on 68 %, kiinteistomenojen 8,5 % ja johtokeskus 7 %

ja toimintamenoihin jad 16 %. Henkil6ty6vuosia tarvittaisiin 87,2 htv. T4lloin tulot ja alustava
menokehys ei riittdisi kattamaan toiminnan menoja vuonna 2005.

Laaninhallitus on laatinut my6s toimintaa sopeuttavan talousarvion (TAE 2) miki tarkoittaa
kolmen henkil6n vihennysta (2,5 htv), jolloin siirtyvaksi erdksi arvioidaan jdavin noin 10 000
euroa.

Vuosina 2006 — 2009 varsinainen mairarahakehys ja pysyviisluonteiset tulot eivat riitd katta-

maan toimintaa.

Rovaniemi 17.11.2004

Maaherra Hannele Pokka

Kansliapaallikko Osmo Kurola



LAPIN LAANINHALLITUS TAE 1
Arvio vuosista 2004 - 2009 17.11.2004
2004 2004 2005 2006 2007 2008 2009
TULOT budjetti arvio 15.11. arvio arvio arvio arvio arvio
Kehys 4992 000 4992 000 5037 000 5037 000 5037 000 5037 000 5037 000
Vuokratulot 293 100 293 100 299 000 305 000 311 000 317 000 323 000
Muut tulot 326 000 349 000 433 250 433 250 433 250 433 250 433 250
Siirtyva erd 445914 445 914 179 051 0 0 0 0
Yhteensi 6 057 014 6 080 014 5948 301 5775 250 5 781 250 5 787 250 5793 250
Lisdmairiraha 38 000
VEL-elikemaksupalautus 41 437
YHTEENSA 6 057 014 6 159 451 5948 301 5775 250 5 781 250 5 787 250 5793 250
MENOT
Henkil6stomenot 3920 600 3925 000 4 093 354 4187 098 4 281 968 4 333 351 4 385 351
vakituiset 3304 600 3 304 600
mairiaikaiset yht. 471 000 476 100
viransijaiset 195 800 195 800
muut mairiaikaiset 275 200 275 200
poronlihatarkastus 130 000 130 000 130 000 130 000 130 000 130 000 130 000
Toimintamenot 2086 400 2 055 400 1927 040 1929 106 1972 654 2017 744 2064 438
toimintayksikot 549 400 549 400 554 400 559 400 564 400 569 400 574 400
johtokeskus 427 000 427 000 444 080 461 843 480 317 499 530 519 511
kiinteistbmenot 464 000 464 000 482 560 501 862 521937 542 814 564 527
kalustus 240 000 249 000
atk 196 000 156 000 236 000 196 000 196 000 196 000 196 000
muut yhteiset 210 000 210 000 210 000 210 000 210 000 210 000 210 000
Yhteensi 6007 000 5980 400 6 020 394 6 116 204 6 254 621 6 351 095 6 449 789
Siirtyvd erd 50 014 179 051 -72 094 -340 954 -473 371 -563 845 -656 539



LAPIN LAANINHALLITUS TAE 2
TAE 2004 - 2009 SM 17.11.2004
2004 2004 2005 2006 2007 2008 2009
TULOT TAE arvio 15.11. TAE TAE TAE TAE TAE
Kehys 4992 000 5030 000 5037 000 5037000 5037000 5037 000 5037 000
Vuokratulot 293100 293100 299 000 305 000 311 000 317 000 323 000
Muut tulot 326 000 349 000 433 250 433 250 433 250 433 250 433 250
Siirtyvi eri 445 914 445 914 179 051 10 601 0 0 0
Yhteensi 6 057 014 6 118 014 5948 301 5785851 5781250 5 787 250 5793 250
VEL-elikemaksupalautus 41 437
YHTEENSA 6 057 014 6159 451 5948 301 5785851 5781250 5 787 250 5793 250
MENOT
Henkil3stémenot 3920 600 3925 000 4 006 000 4098000 4192000 4 242 000 4 292 000
vakituiset 3 304 600 3 304 600
midriaikaiset yht. 471 000 476 100
viransijaiset 195 800 195 800
muut miiriaikaiset 275 200 275 200
poronlihatarkastus 130 000 130 000 130 000 130 000 130 000 130 000 130 000
Toimintamenot 2 086 400 2 055 400 1931700 1933780 1977 343 2022 449 2069 159
toimintayksikét 549 400 549 400 558 700 563 700 568 700 573 700 578 700
johtokeskus 427 000 427 000 444 000 461 760 480 230 499 440 519 417
kiinteistbmenot 464 000 464 000 483 000 502 320 522 413 543 309 565 042
kalustus 240 000 249 000
atk 196 000 156 000 236 000 196 000 196 000 196 000 196 000
muut yhteiset 210 000 210 000 210 000 210 000 210 000 210 000 210 000
Yhteensi 6 007 000 5980 400 5937 700 6031780 6169 343 6 264 449 6361159
Siirtyvi erd 50 014 179 051 10 601 -245 929 -388 093 -477 199 -567 909



BUDJETTILOMAKE

LAPIN LAANINHALLITUS

Momentti 26.05.21.

Kayttésuunnitelma TAE Ehdotus Alustava arvio vuosille 2006-2009
2004 2005 2006 2007 2008 2009
1000 € 1000 € 1000€ | 1000€ | 1000€ | 1000€
Palkat * 3921 4 006 4098 4192 4242 4292
Kiinteistémenot 464 483 502 522 543 565
vuokrat 395 412 427 445 462 481
séhko 25 26 27 27 29 30
siivous 44 45 48 50 52 54
Muut kulutusmenot** 955 1005 965 970 975 980
Kalusteet 240 0 0 0 0 0
Johtokeskus 427 444 462 480 499 519
YHTEENSA 6 007 5938 6 027 6 164 6 259 6 356
Nettoutettavat tulot 619 732 738 744 750 756
julkisoikeudelliset 326 433 433 433 433 433
muut tulot vuokra™* 293 299 305 311 317 323
Nettokehys 5030 5037 5037 5037 5037 5037
Arvio henkilétyévuosista * 92 90,7 90,7 90,7 90,7 90,7

*vuosi 2005 sisaltdaa UPJ:n ja 1,2 % yleiskorotuksen

** gisdltda vuodelta 2004 siirtyvat atk-hankinnat 40 000 euroa

*** johtokeskuksen vuokratulot
**xx gisaltad poliisiosaston 6,5 htv




BUDJETTILOMAKE
Momentti 26.05.21
LAPIN LAANINHALLITUS

Tulot ja menot osastoittain vuonna 2005 1006
Kayttdsuunnitelma Toimintayksikot

1000 € MAAHERRA] HAO | ik ] okkiL | PEL | siv | sosTERv] kv | PoL |Porolihatark.] YHTEISET | YHTEENSA

Palkat * 152 951 289 177 193 962 1043 109 130 4 006

Muut kulutusmenot 117 100 30 27 35 102 109 29 10 446 1005

Kalusteet
Johtokeskus 444
Kiinteistdmenot 5 130 33 21 19 113 117 9 35 482
Investoinnit
Bruttomenot 274 1181 352 225 247 1177 1269 147 890

1 005

Nettoutettavat tulot 140 153 140 433

julkisoikeudell.suor. 140 153
muut suoritteet
Muut tulot 299 299
Nettomenot

Lainanhoitomaksut 55

[Arvio henkildtydvuosista | 1,0| 24,5] 6,3 4,0] 3,5] 21,2] 22,0| 1,8] 6,5| 90,7|
* vuosi 2005 sisaltdad UPJ:n ja 1,2 % yleiskorotuksen
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