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1.

Johdon katsaus toimintaan

Toimintavuoden kokonaisarviointia tehtdessa voidaan todeta yleisesti, etta laanillisista
strategisista valinnoista johdetut toimintalinjauksien toimivuutta arvioimaan valitut viisi
lapaisyteemaa
e Luottamus poliisiin ja poliisin kykyyn vastata yleisesta jarjestyksesté ja turvallisuudesta
Lapissa

o TybBhyvinvointi ja tydyhteisdjen hyvinvointi mukaan lukien osaaminen, koulutus, amma-
tinhallinta ja prosessien toimivuus

o Keskeisten tunnuslukujen +/- kehitys huomioiden erityisesti syrjdytymisen ja harva-
alueiden kehitys

e Paikallistason turvallisuussuunnittelun ja sisdisen turvallisuuden ohjelman toteutuminen
e Llaillisuusvalvonnan vaikuttavuus
seka tavoitteiden toteutumisen arviointiin valitut seitsemén toimintalinjaa

e Viranomais- ja sidosryhmayhteistyon hyddyntéaminen on keskeinen toimintamalli ja —linja
poliisitoiminnassa

e Rikollisuuden, héairididen ja onnettomuuksien ennalta estdmisen huomioiminen kaikessa
toiminnassa

e Onnistuminen erityisesti kiireellisissa henkeen ja terveyteen kohdistuvissa halytystehté-
vissa seka massarikosten torjunnassa

e Poliisitoiminta on kaikilla osa-alueilla laadukasta, jossa laillisuudella ja sen jarjestelmalli-
sella valvonnalla on myds olennainen merkitys

e Poliisitoiminta on suunniteltua, johdettua ja analysoituun tietoon perustuvaa

e Suunnitelmallinen ja koordinoitu lahialueyhteistyd Pohjoiskalotin ja Murmanskin alueen
kanssa tukee jarjestaytyneen rikollisuuden, laittoman maahantulon, ihmissalakuljetuk-
sen, prostituution ja huumausainerikollisuuden torjuntaa

e Johtaminen ja esimiesty® perustuu kaikilla tasoilla selkeisiin ja toimiviin johtamisjarjes-
telmiin ja henkilostdjohtamisen valmiuksia kehitetéaan

olivat oikeaan osuneita. Toimintavuonna korostuivat erityisesti lapéaisyteemoissa luotta-
mus poliisiin, tyéhyvinvointi ja tunnuslukujen kehitys ja toimintalinjoissa viranomaisyh-
teistyd, ennalta estdvd toiminta, onnistuminen halytystehtavissd sekd johtaminen ja
esimiestyo.

Tunnuslukutarkastelussa Lapin poliisin vuoden 2007 yleisiimetta leimasi kaksijakoisuus.
Alkuvuoden myonteinen kehitys k&antyi kevaan korvalla. Léhes kaikki keskeiset tunnus-
luvut alkoivat kehittyd liikenneturvallisuutta lukuun ottamatta huonompaan suuntaan.
Edellisisté vuosista poiketen my6s marras- ja joulukuu olivat erittain vilkkaita voimistaen
samalla toiminnan etdantymisté vision suunnasta.

Kehityksen kaksijakoisuutta kuvasi liséksi se, ettd keskeisten tehtéavien ja rikosten lu-
kumaaréat olivat korkeimpia vuosituhannen alun vuosista, kun vastaavasti likenneonnet-
tomuuksien seka niissd kuolleitten ja loukkaantuneiden maarat olivat selkeasti alhai-
simmat.

Vaikka kehitys oli muualla maassa vahintdankin samanlainen ja osin Lappiakin pahempi,
huolestuttavaa oli etenkin muutaman mydnteisen vuoden jalkeen uudestaan alkanut
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pahoinpitelyrikosten ja perhevéakivaltahalytysten kasvu. Esimerkiksi yleisella paikalla ta-
pahtuneet pahoinpitelyt kasvoivat edellisestd vuodesta 9,5 %. Kemissa, Rovaniemella ja
Torniossa ne lisdantyivat viime vuodesta ja edellisen viiden vuoden keskiarvosta kaksi-
numeroisin luvuin. Sama suunta oli perhevakivaltahalytyksissd, kun niissa edellisena
vuonna oli vajaan 8 %:n lasku. Lapin perhevékivaltahélytykset kasvoivat viime vuodes-
ta 16.4 %:a, kun valtakunnallinen kasvu oli 5,1 %:a.

Pahoinpitelyjen ja vahingontekojen kasvun myéta myds yleista poliisitoiminnan vaikut-
tavuutta kuvaava katuturvallisuusindeksi jai tyydyttavalle tasolle.

Laanin poliisilaitoksista ainoastaan Tornio paasi kaikkiin asetettuihin palvelutasotavoit-
teisiin (poliisin toimintavalmiusaika halytystehtavissa seka eréiden rikosten selvitystasot
ja tutkinta-ajat).

Paitsi halytystehtdvien myds kaikkien yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvien
tehtdvien kasvu tasaantui. Halytystehtavien keskimaarainen ajoaika kasvoi, mika tar-
koitti tehtdvien jakautumista entistd laajemmin l4anin eri alueille. Ajoaika kasvoi kau-
pungeissa vajaan minuutin ja harvaan asutuilla alueilla kolme minuuttia.

Rikoksentekijoiden ikdjakautumissa nuorimpien osuudet kasvoivat, mika selittyy osin li-
sdantyneistd vahingonteoista ja pahoinpitelyrikoksista.

Tehtavien ja rikosten kasvun painopiste oli siirtyméassa jalleen Rovaniemen, Kemin ja
Tornion poliisilaitosten alueille, silla henkirikoksia lukuun ottamatta harvaan asuttujen
alueiden poliisilaitokset olivat viemassa laanillisid tilastoja mydnteisempéén ja osin erit-
tain selkeaan sellaiseen suuntaan.

Kansainvélinen toiminta voitiin toteuttaa suunnitellussa muodossa ja se jatkuikin vilk-
kaana ja monipuolisena. Murmanskin alueen viranomaisten kanssa tutkittiin yhdessa
mm. paikallisen jarjestaytyneen rikollisuuden Suomeen tekemia sijoituksia, Murmanskin
alueen kaivoksista kadonneita arvometallikuormia, puukauppaan liittyvia epaselvyyksia
ja Lansi-Euroopasta anastettujen autojen vientia Suomen kautta Murmanskin alueelle.
Saanndllisellad rikostiedustelutiedon vaihtamisella pystyttiin estimaan henkildiden mat-
kustamista Suomeen ja muihin Schengen-maihin. Mm. tdmén johdosta Murmanskin
alue ei ollut huumausaineiden tuontireitti Suomeen ja Pohjois-Suomen kautta Mur-
manskiin tapahtunut anastettujen arvoautojen vienti kaytannossa tyrehtyi. Lapin laanin
poliisiviranomaiset ovat yhteistydssa Murmanskin alueen sisdasiainhallinnon ja Suomen
Murmanskin konsulaatin kanssa pystyneet kitkemaan Lapin laanissa takavuosina suurta
julkisuutta saaneen prostituutioilmion.

Lapin laanin poliisilla oli saanndéllisia tapaamisia Norrbottenin, Itd- ja Lansi Finnmarkin
poliisiviranomaisien kanssa. Ko. viranomaisten kanssa on ollut yhteisia tutkintaryhmia
mm. térkeiden huumausainerikosten, kansainvalisen rakennus- ja korjaustoimintaan liit-
tyvan harmaantalouden, balttialaisten omaisuusrikosliigojen, laittoman maahantulon ja
ns. perinteisten rikosjuttujen tutkinnassa.

Suomen vanhin ja yhtdjaksoisin poliisiyhteistydéfoorumi Pohjois- Kalotin poliisipaallikko-
konferenssi piti 50-vuotisjuhlakokouksensa Kemissa. Siina keskityttiin poliisin hallintora-
kenneuudistusten suunnitelmiin, toteuttamiseen ja kokemuksiin eri maissa. Ruotsissa ja
Norjassa suunta nayttaa olevan yha suurempiin poliisitoiminnallisiin alueisiin. Nama uu-
distukset merkitsivat paattavien poliisiviranomaisten etadntymista raja-alueilta.

Poliisi oli laajalti mukana lokakuussa Inarin Saariseldlla toimeenpannun Barents Rescue
2007- harjoituksen suunnittelussa, valmistelussa ja toteutuksessa. Poliisista harjoituk-
seen osallistui noin 50 henkil6a.
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Kansainvélisen lahialueyhteistytn lisatoimintona aloitettiin ulkoministerion l&hialuera-
hoitteinen korruption vastainen hanke Murmanskin alueella Murmanskin aluehallinnon
kanssa. Hanke on alueellinen, mutta se tukee myds valtakunnallisia korruption vastaisia
hankkeita.

Toimintavuoden yksi hallitsevimmista asioista oli poliisin hallintorakenneuudistuksen |
vaihe kaikkine valmisteluineen. Se oli Lapissa hyvin haastava prosessi, jossa erityisesti
asiakaspalvelun, johtamisen ja tulosohjauksen sek& sidosryhmien nakokulmien asioita
peilattiin niin tdman paivan toimintaan kuin tulevien poliisilaitosten mahdollisuuksiin.
Poliisin hallintorakenneuudistuksen kehittamistyoryhman linjauskirjeen katsottiin mah-
dollistavan harvaan asuttujen alueiden erityisolosuhteiden huomioonottamisen vuoksi
toteutuneita pienemmat poliisilaitokset. Nakemykset vaihtelivat 1- 6 kihlakunnan poliisi-
laitoksen mallien valilla. Laanissé ei saavutettu lahellekdan yksimielista kantaa. Loppu-
tuloksena vuoden 2009 alusta laanisséa aloittaa nykyisen kymmenen kihlakunnan poliisi-
laitoksen sijasta kaksi. Muodostettavat ja [&anin pituussuunnassa kahtia jakavat Lapin ja
Perapohjolan kihlakuntien poliisilaitokset rakentuvat Rovaniemen ja Kemin - Tornion po-
liisilaitosten resurssien pohjalle, jolloin my6s harvaan asuttujen alueiden poliisipalvelut
voidaan turvata oman poliisilaitoksen toimesta ilman ylimaaraisia [aanillisia yhteistoimin-
tajarjestelyjd. Se mahdollistaa my6s resurssien joustavan kayton koko poliisilaitoksen
alueella. Ratkaisu merkitsee suurta hallinto- ja toimintakulttuurimuutosta Lapissa seka
poliisin henkilgstolle ettéa poliisipalveluiden tarvitsijoille.

Toinen hallitseva, poliisia ty6llistava ja julkisuudessakin usein kasitelty asia olivat useat
toimintavuonnakin jatkuneet, mutta osin myos jo paattyneet virkavelvollisuuksien rik-
komisia siséltédneet poliisirikosepailytutkinnat ja Sodankylan poliisilaitoksen siséinen ti-
lanne. Ne johtivat mm. syytetoimenpiteisiin sek& osin vield lain voimaa vailla oleviin
tuomioihin seké& virkamiesoikeudellisiin toimenpiteisiin ja vaativat sisaisid kehittamistoi-
menpiteitd. Ne veivat Lapin olosuhteissa huomattavat eli ainakin kuuden henkiloty6-
vuoden tutkintapanostukset ja runsaan 100.000 €:n laskennalliset sairaus- ja sijaisuus-
palkkauskustannukset. Ne nostivat osaltaan laanin sairauspoissaoloprosentteja selkeasti
yli valtakunnallisten keskiarvojen.

Vaikka tunnuslukujen valossa tavoitteista poiketen etadnnyttiin visiosta, voidaan ensi
arvoisen tarkean luottamuksen poliisiin ja poliisin kykyyn vastata yleisesta jarjestyksesta
ja turvallisuudesta Lapissa katsoa pysyneen kuitenkin vahintdan nykytasolla. Tehtava-
maarien kehityksesta tehdyn laaninjohdon siséisen selvityksen pohjalta voisi katsoa sen
jopa lisaantyneen, silla poliisin apuun turvaudutaan entistd enemman ja entista erilai-
simmissa asioissa. Toisaalta niin laani- kuin poliisilaitostasolla tehtiin tulossopimusten
toimintalinjausten mukaisesti erittdin hyvaa ennalta estavaa viranomais- ja sidosryh-
mayhteistydta juuri nuorison parissa seka alkoholihaittojen ja vakivallan ja siina erityi-
sesti perhevakivallan vahentdmiseksi. Viranomais- ja sidosryhmayhteistydn hyddynta-
misessa edettiin myods siten, ettd uusimuotoinen paikallistason turvallisuussuunnittelu-
ty6 on lahtenyt kdyntiin suunnitellusti kaikissa poliisilaitoksissa.

Lappi saavutti budjettipysyvyydessa lahes tavoitellun tuloksen siirtyvan eran osalta. Se
voisi olla suurempikin kuin ennakoitu ja saavutettu 0,4 %:n taso. Samoin saavutettiin
ensimmaisen kerran kolmeen vuoteen tulossopimuksen poliisimiesten henkilotyo-
vuositavoite. Tosin seuraavan vuoden kehyksen ennakkotietojen valossa jouduttiin lop-
puvuodesta antamaan poliisilaitoksille virkojen tayttdkieltoja, mybhentamaan ajoneuvo-
hankintoja ja rajoittamaan koulutusta.

Yhteenvetona alussa mainittua vuoden kaksijakoisuuttakin ilmentavana, mutta samalla
erittain positiivisena on pidettava sitd, etta vaikka lahinna keskeisten tunnuslukujen ke-
hittymista ja Netra- arvosanoja arvioimalla vuoden 2007 poliisitoiminnallisesta kokonai-
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2.

2.1.

suudesta voi antaa korkeintaan arvosanan tyydyttava + +, voitiin ensiarvoisen tarkean
luottamuksen poliisiin ja sen kykyyn vastata yleisesta jarjestyksesta ja turvallisuudesta
katsoa pysyneen Lapissa kuitenkin vahintddn nykytasolla. Tata tukevat myds monet
asiakaspalautteet yksittaisten poliisitehtavien hyvasta ja asiakasmyonteisestd hoitami-
sesta. Sama koski molemmin puolin kdytadnndssa hyvin toimivaa paikallis- ja [&dnitason
viranomais- ja sidosryhmayhteistydtéa lahialueet mukaan lukien.

Laaninpoliisijohtaja Pentti Saira

Tuloksellisuuden kuvaus

Toiminnan vaikuttavuus

2.1.1. Poliisitoiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Poliisin tehtavana on turvata oikeus- ja yhteiskuntajarjestysta, yllapitaa yleista jarjestys-
ta ja turvallisuutta sekd ennalta estaa rikoksia, selvittda niité ja saattaa ne syyteharkin-
taan. Lapin poliisin tavoitteena on edistaa poliisin valtakunnallisen tavoitteen - Suomi on
Euroopan turvallisin maa, jonka takeena on ammattitaitoinen, palvelualtis, luotettava,
yhteisty6kykyinen ja tehokkaasti organisoitu poliisi — toteutumista suorittamalla tehté-
vansa niin, ettd Lappi on valtakunnan turvallisinta aluetta. TAma on tarkoittanut onnis-
tumista erityisesti kansalaisten odotuksia, hyvaksyntaa ja luottamusta vastaavan turval-
lisuuden tunteen saavuttamisessa, harvaan asuttujen alueiden poliisipalveluiden tuot-
tamisessa, poliisilaitoskohtaisten palvelutasotavoitteiden saavuttamisessa, vékivaltari-
kollisuuden ja péihteiden vaikutuksen alaisena tehtyjen rikosten torjunnassa, luontoon
kohdistuvien rikosten ennaltaehkdisyssd, monialaisessa kaytdannon viranomais- ja la-
hialueyhteistydssé ja henkiloston tydhyvinvoinnin takaamisessa.

Sisdasiainministerion valtion talousarviossa asettamana keskeisend yhteiskunnallisena
vaikuttavuustavoitteena ollutta hyvan turvallisuustilanteen ja myénteisen turvallisuus-
kulttuurin vahvistamista on edistetty sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanolla
hytdyntden monialaisesti Lapin laaninhallituksen, 1aénin kuntien, muiden viranomaisten
ja kolmannen sektorin kanssa. Mm. kaikissa laanin kunnissa on saatu organisoiduksi
uusimuotoisten kuntakohtaisten turvallisuussuunnitelmien laadintaprosessit.
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Poliisitoiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta arvioidaan seuraavien tunnuslukujen
avulla.

Poliisin toimintaympéristo

2004 2005 2006 2007
i 185 800 184 935 184 469
Véestd 186 443 lasku 0,3 % lasku 0,5 % lasku 0,3 %
Turistit 1943 954
(hotelliybpymisten méaara, 2 004 649 2119353 tammi-marras
A A kasvu 6 %
ei sisélla mokkimajoitusta) kasvu 6 %
665 874
joista ulkomaalaisia (ks. ed.) 791916 829 357 tammi-marras
kasvu 5 %
kasvu 7 %
Alkoholin myynti / 18-vuotias, 100% 13.9 14,2 14,7
alkoholia, litraa ’ kasvu 2 % kasvu 4 %

Poliisi sisdisen turvallisuuden ylldpitdjané

2005 2006 tav. 2007 | tot. 2007 lahde
Tg;%t:%a(l)llisuusindeksin arvo, 88.8 877 91.0 80,9
Iéi(i)léirlrle(-)tgrvaIIisuusindeksin arvo, 923 916 91.0 109,2 Polstat
SRe”t()Oiﬁ\ljiltr)l/ksct)zts?)r,] (S/[O)I. Liikennerikok- 48,2 47.9 48.4

Yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja sisaisen turvallisuuden tasoa kuvaava katuturvalli-
suusindeksi heikentyi suuresti vuosiin 2005 ja 2006 sek& edellisten vuosien keskiarvoon
verrattuna. Laskentavuosien alimpaan tasoon paatyneen katuturvallisuusindeksin selkea
heikentyminen johtui pahoinpitelyjen ja vahingontekorikosten maaréan voimakkaasta
kasvusta. Suurin nousu tapahtui yksityisilla paikoilla tapahtuneissa pahoinpitelyissa,
mutta myo6s yleisten paikkojen pahoinpitelyt kaantyivat jalleen kasvuun vuoden 2006
hienoisen laskun jalkeen. Indeksin arvon huonontumiseen vaikutti myds Lapin l&&nin
vaestomaaran lasku.

Liikenneturvallisuus on parantunut selvasti liikenneturvallisuusindeksilla mitattuna. Ta-
ma johtui loukkaantuneiden méaéran laskusta ja ajoneuvokannan kasvusta.

Valtion talousarviossa keskeiseksi yhteiskunnalliseksi vaikuttavuustavoitteeksi asetun
toimivan, luotettavan ja yhteistyOkykyisen palveluhallinnon turvaamistavoitteen osalta
poliisi saattoi pitad edelleen nykyisen palveluverkostonsa. Sitd voidaan pitdd myds riit-
tavana. Se oli samalla lahtékohtana poliisin hallintorakenneuudistuksessa Lappiin perus-
tettujen Lapin ja Perapohjolan kihlakuntien poliisilaitosten palveluverkostojen rakenta-
misessa. Kuitenkaan tama verkosto sinansa ei pystynyt varmistamaan palvelutasotavoit-
teiden saavuttamista, joihin Lapissa tédnékin vuonna péaasi vain yksi kihlakunnan poliisi-
laitos. Tosin viime vuodesta poiketen jokainen poliisilaitos saavutti vahintdan yhden
asetetun palvelutasotavoitteen.
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Valtion talousarviossa keskeiseksi yhteiskunnalliseksi vaikuttavuustavoitteeksi asetettua
hyvan turvallisuustilanteen ja myonteisen turvallisuuskulttuurin vahvistamista voidaan
arvioida seuraavien tunnuslukujen kautta

Sisédisen turvallisuuden taso poliisin osalta

Lapin poliisin laaninjohto

2005 2006 tav. 2007 | tot. 2007 lahde
Poliisin tietoon tulleet henkirikokset
(murha, surma ja tappo), lkm 16 23 16 23
Perhevakivaltaan liittyvat halytysteh-
tavat, Ikm 688 635 739
Pahoinpitelyrikosten maara, 1147 1170 1100 1261
joista yleisella paikalla 612 (53%) | 592 (51%) 659 (52%)
Poliisin tietoon tulleet huumausaine-
rikokset 511 438 451
IFI>((|’)r!|"SI"e ilmoitettujen talousrikosten 29 45 33 Polstat
Paatettyjen talousrikosasioiden tut-
kinta-ajan keskiarvo, vrk 468 297 250 280
Omaisuusrikosten selvitystaso, % 36,6 35,2 37,0 34,6
Poliisin tietoon tulleiden omaisuusri- 7 848 6 697 6 900 6 704
kosten lkm
h(l:rljenneonnettomuuksssa kuolleet, 15 19 15

Vuosien 2005 — 2007 toteutumien valossa sisaisen turvallisuuden tavoitetasoa ollaan
saavuttamassa Lapin lddnissd vain osittain. Vékivaltarikollisuuden torjunta oli vuoden
2007 painopistealueena. Poliisin toimenpiteet vakivallan estdmisessa ja vahentamisessa
kohdistuivat yleisten paikkojen valvontaan, perhevékivaltatilanteisiin ja nuoriin. Sen li-
saksi poliisi oli yhdessd muiden viranomaisten kanssa kehittdmasséa viranomaisten valis-
ta yhteisty6td mm. vékivaltarikosten vahentdmiseksi. Vakivaltarikollisuuden kokonais-
maara nousi vuoden 2007 aikana. Véakivaltarikoksista suurin osa oli pahoinpitelyrikoksia.
Niiden maara kasvoi seka yleisilla etté yksityisilla paikoilla. Pahoinpitelyt kasvoivat voi-
makkaasti Rovaniemen ja Tornion poliisilaitosten alueilla, ja laanillinen kasvu selittyy
yksinomaan silla. Rovaniemelld kasvu tapahtui lahes pelkastaan yleisilla paikoilla kun
taas Torniossa kasvu tapahtui yksityisilla paikoilla. Samoin perhevéakivaltaan liittyvien
halytystehtavien maéara nousi vuonna 2007. Poliisin tietoon tulleiden henkirikosten maa-
ra pysyi vuoden 2006 tasolla.

Véakivaltarikosten maéara kaantyi kasvuun vuoden 2006 loppupuolella ja vuoden 2007 ai-
kana kasvu vahvistui. Lapin 1a&nin kasvu ei tosin ollut niin voimakasta kuin valtakunnas-
sa keskimaarin. Kun samaan aikaan alkoholin kulutus jatkoi kasvuaan, on varsin toden-
nakaista, ettd alkoholin kayttsta aiheutuneet ongelmat alkoivat vuonna 2007 nakya en-
tistd enemmaén epéasosiaalisena kayttaytymisena.

Poliisin tietoon tulleiden huumausainerikosten maara kasvoi vuonna 2007 verrattuna
vuoteen 2006. Huumausainerikosten maaraan vuosittain vaikuttaa ratkaisevasti se, mil-
I& tavoin poliisi pystyy kohdentamaan voimavarojaan huumeiden kenttavalvontaan. Kun
vuonna 2007 ei ollut samalla tavoin isoja huumejuttuja poliisin tutkittavana, niin resurs-
seja voitiin kohdentaa enemman kenttavalvontaan.

Talousrikostorjuntaa koskeva toiminta tehostui selvasti vuoden 2007 aikana, kun Lapin
laanin talousrikostorjuntaryhman toiminta saatiin vakiinnutettua. Poliisille ilmoitettujen
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talousrikosten maara laski hieman. Talousrikosten tutkinta-aika lyheni, mutta asetettua
tavoitetta ei aivan saavutettu.

Omaisuusrikokset muodostivat suurimman osan poliisin tietoon tulleista rikoslakirikok-
sista ja omaisuusrikollisuus oli todennakdgisin kansalaisten arkielamad koskettava rikos-
laji. Toimenpiteet omaisuusrikostorjunnan tehostamiseksi eivat tuottaneet toivottua tu-
losta, silla omaisuusrikosten selvitystaso laski selvasti vuoden 2006 tasosta. Keskeisena
syyna siihen oli Rovaniemen kihlakunnan poliisilaitoksen omaisuusrikosten selvitystason
heikkeneminen. Se puolestaan johtui poliisilaitoksen tutkintaresurssien suuntaamisesta
useisiin vakavien rikosten rikossarjoihin, jotka tulivat ilmi vuonna 2007. Omaisuusrikos-
torjunnan valtakunnalliset tehostamistoimenpiteet eivéat vield tehonneet Lapissa samalla
tavoin kuin muualla valtakunnassa. Yhtenda syyna tahén voi olla se, etta Lapin [danin si-
jainti kolmen valtakunnan valissé aiheuttaa sen, ettd anastettu omaisuus siirtyi taalta
nopeasti pois. Tasta oli selvia viitteitda mm. ulkomaalaisten tekemien sarjarikosten osal-
ta. Kun tekijat ja omaisuus katosivat, oli rikosten selvittdminen vaikeaa. Tasta johtuen
myo6s katkentéarikollisuuden paljastaminen oli vaikeaa.

Kansainvalista jarjestaytynytta rikollisuutta ei ilmennyt Lapissa muutoin kuin ettd taalla
tavattiin ulkomaalaisia rikoksentekijoitd, joilla oli hallussaan anastettua arvo-omaisuutta,
ja omaisuus oli matkalla varsin todennékoisesti Suomen rajojen ulkopuolelle. Lisaksi il-
meisesti ulkomaalaiset tekijat levittivat vaarennettyja euroja eri liikkkeisiin samalla tavoin
kuin edellisindkin vuosina. Edella mainitut liittynevat kansainvaliseen jarjestaytynee-
seen rikollisuuteen.

Liikenneturvallisuus kokonaisuudessaan parantui verrattuna aiempiin vuosiin. Parantu-
minen ilmeni liikenteessd kuolleiden ja loukkaantuneiden maaran alenemisena, joista
loukkaantuneiden maara aleni 16 % vuoden 2006 vastaavasta tasosta. Samoin henkil0-
vahinkoihin johtaneiden liikenneonnettomuuksien kokonaism&ara aleni 17 % vuoden
2006 vastaavasta tasosta.

Toiminnallinen tehokkuus, tuotokset ja laadunhallinta
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Toiminnallista tehokkuutta, tuotoksia ja laadunhallintaa raportoidaan edempéana avain-
prosesseittain, jolloin myo6s arvioidaan alla olevia kokonaisuuden muodostavia tunnuslu-
kuja ja niiden yhteyksia toisiinsa.

Lapin paikallispoliisin tunnuslukuja

2005 2006 tav. 2007 | tot. 2007 lahde

Poliisin tietoon tulleet kaikki rikokset
yhteensd, Ikm

Poliisin tietoon tulleet rikoslakirikok-
set yhteensa, Ikm

Poliisin tietoon tulleet rikoslakirikok-

29 008 27101 30 000 29 832 Polstat

18 129 16 645 17 500 17 232

set /10 000 asukasta (ei liikenneri- 615 550 566
kokset)

Poliisin tietoon tulleet henkeen ja ter-

veyteen kohdistuneet rikokset yh- 1311 1333 1426
teensa, lkm

Poliisin tietoon tulleet omaisuusri- 7 848 6 697 6 704
kokset yhteensa, lkm

Poliisille kirjattujen halytystehtavien 30 220 31 420 32 549

Ikm (AB/0-4, ei ilm.laite)




Poliisille kirjattujen halytystehtavien

Ikm (AB/O-4, ei ilm.laite) / 10 000 1626 1699 1764
asukasta

Poliisin suorittaminen halytystehtavi- | 55 791 25 700 24 851
en lkm (AB/0-4, ei ilm.laite) 0 o .
ja %-osuus kaikista kirjatuista 9% 82% 76 %
Poliisien maara (ei opiskelijat), hloa 275 276 278 278
Poliisiopiskelijoiden maara, hloa 21 23 22
Poliisin muun henkiléston maara, 64 65 57 63
hl6a

Poliisin henkilostod yhteensd, hloa 361 364 353 363
Asukkaiden lukumaéra / poliisi (ei

opiskelijoita), hloé 676 670 664
Poliisitoimen kokonaiskustannukset / 119 122 123
asukas, euroa

Rglus!n h_enk__llqston salraspo[stuma 4.97 528 550
kiintedsté tydajasta, prosenttia

2.2.1. Valvonta

Poliisin ylijohdon ja Lapin poliisin 1aaninjohdon valisessa tulossopimuksessa 2007 val-
vonnalle asetettujen tulostavoitteiden mukaan vakivaltarikosten maara laskee vuoden
2006 maarasta, yleisten paikkojen jarjestyshairididen maara ei lisddanny vuoden 2006
maarasta ja kiinnijadaneiden rattijuoppojen maara kasvaa vuoden 2006 maarasta.

Keskeisimpind toimenpiteina tulostavoitteiden saavuttamiseksi poliisi osallistuu seudulli-
sen ja paikallisen turvallisuussuunnittelun edelleen kehittdmiseen siséisen turvallisuuden
ohjelman linjausten mukaisesti. Viranomais- ja sidosryhmdayhteistyén hyddyntaminen
valtioneuvoston vahvistaman siséisen turvallisuuden ohjelman mukaisesti on keskeinen
toimintamalli ja -linja Lapin l&anin paikallispoliisissa. Sité tukevat paivitettyjen paikallis-
tason turvallisuus- ja liikenneturvallisuussuunnitelmien suunniteltu toteuttaminen. Vaki-
valtarikollisuuden véhentamiseksi lisataan yhteistyoté sosiaaliviranomaisten kanssa pai-
kallisten ja alueellisten turvallisuussuunnitelmien linjausten mukaisesti. Painopistealuee-
na on lapsiin ja nuoriin kohdistuvan vékivallan torjuminen.

Poliisin ndkyva valvonta oli suunniteltua, johdettua ja analysoituun tietoon perustuvaa.

Valvonnan tuloksellisuus

2005 2006 tav. 2007 | tot. 2007 lahde
TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS
Valvonnan toimintamenomaarara-
ha (nettokaytt6), 1000 euroa 6632 7031 6704 6494
Valvonnan osuus kaytetysta tyo- 306 317 20,7
ajasta, prosenttia
TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA
YJT-tehtavien maara, kpl Polstat
(0-8/ABC) 45 321 47 820 44 558
Liikenneonnettomuuksissa kuolleet 15 19 15
Katuturvallisuusindeksin arvo,
1999=100 88,8 87,7 91,0 80,9
Liikenneturvallisuusindeksin arvo,
2001=100 92,3 91,6 91,0 109,2
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Pédihdekiinniotot, kotihédlytykset, hdiriokdyttdytyminen ja ilkivalta, ratti-
Juopumukset, pahoinpitelyt; “alkoholihdirio-tehtdvét”:
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1000

Toiminnallinen tehokkuus

Toiminnan taloudellisuus

Valvonnan suhteellinen osuus kokonaistyOajasta laski 2 % vuoteen 2006 verrattuna ol-
len my6s vuoden 2005 tason alapuolella. Tamé& johtuu osaksi huhtikuussa 2007 kayt-
toonotetusta tydajan uudesta kirjaamisjarjestelmasta (TAIMI), joka laajensi poliisin tyo-
ajan kirjaamista myds muille prosesseille aikaisempaan verrattuna, mm. jakamaton 400
ja muut tehtdvat 406. Tama johtopaatds voidaan tehda, kun arvioidaan kokonaistyo-
ajan kayttda edelliseen vuoteen. Valvontaan kaytetty toimintamadéraraha vaheni perati
7,6 % vuoteen 2006 verrattuna. Vahentyminen johtui matka- ja henkiléstokulujen pie-
nentymisesta.

Toiminnan tuottavuus

Valvonnan tuottavuus parani tulostavoitteen mukaisesti, kun tuottavuutta tarkastellaan
valvonnan kustannuksilla suhteessa valvontaan kaytettyyn tydaikaan.

Tuotokset ja laadunhallinta

Suoritteiden maaréat

Kaikkien yjt-tehtavien maara (tehtavaluokat 0—8 ja kiireellisyysluokat ABC) vahentyi
vuoteen 2006 verrattuna. TAma johtui kiireettémien C-tehtéavien maaran vahentymises-
ta. Poliisin oma-aloitteisten tehtavien maara pysyi vuosien 2005 ja 2006 tasolla.
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Vékivaltarikosten ja yleisten paikkojen jarjestyshairididen maaralle asettuja tulostavoit-
teita ei saavutettu.

Yhteiskunnallista vaikuttavuutta kuvaava katuturvallisuusindeksi heikkeni selvasti vuo-
teen 2006 verrattuna. Katuturvallisuusindeksin selke& heikentyminen johtui pahoinpite-
lyjen ja vahingontekorikosten maaran voimakkaasta kasvusta. Suurin nousu tapahtui
yksityisilla paikoilla tapahtuneissa pahoinpitelyisséa, mutta myds yleisten paikkojen pa-
hoinpitelyt kdantyivat jalleen kasvuun vuoden 2006 hienoisen laskun jalkeen. Kotihaly-
tystehtavilla poliisi kiinnittaa erityistd huomiota perhevakivaltaan ja poliisi tekee pahoin-
pitelyrikoksista rikosilmoituksen aina kun edellytykset tayttyvat.

Alkoholihairiditd kuvaavissa tunnusluvuissa (paihdekiinniotot, kotihalytys- ja perhevaki-
valtatehtavat, hairiokdyttaytyminen ja ilkivalta, rattijuopumukset seka yleisten paikkojen
pahoinpitelyt) mentiin heikompaan suuntaan kaikkien mittareiden osalta. Selkeimmin
kasvoivat kotihalytystehtavat ja yleisten paikkojen hairiokayttaytyminen ja ilkivalta.
My6s paihdekiinniottojen maara lahti kasvuun usean vuoden laskun jalkeen.

Poliisilaitosten ja poliisin laaninjohdon valisissa tuloskeskusteluissa kavi ilmi, etta alko-
holin kaytto lisdantyi vuoden 2007 aikana ja se siirtyi entistd enemman yleisilta paikoilta
sisatiloihin, joissa poliisin mahdollisuudet ongelmien puuttumiseen ovat rajoitetummat
kuin yleisten paikkojen ja ennalta tiedettyjen hairiopesakkeiden osalta. Mm. nuoret ko-
koontuivat viikonloppuisin entistd enemman yksityisissa tiloissa.

Poliisin tietoon vuonna 2007 tulleiden rattijuopumusten maara lisdantyi vain muutamal-
la tapauksella verrattuna vuoden 2006 tasoon ollen 1.292 kpl. Poliisin vuonna 2007 pal-
jastamien torkeiden ylinopeuksien maara kasvoi 5 % verrattuna vuoteen 2006 ollen 136
kpl.

Liikenteen nopeusvalvonnan kokonaissuoritteiden maara kasvoi 49 % verrattuna vuo-
teen 2006. Kasvu selittyy suurimmalta osin automaattisen nopeusvalvonnan kayttoon-
otolla valtatiella 4 valilla Keminmaa - Vikajarvi.

Palvelukyky ja suoritteiden laatu

Poliisi lisasi sosiaalitoimen kanssa tehtavaa yhteistyota erityisesti perhe- ja lahisuhdeva-
kivaltaan liittyvissa asioissa. Poliisi tekee lastensuojelulain edellyttdman ilmoituksen aina
kun lapsen etu sité vaatii, niin kotihalytysten yhteydessa kuin yleisella paikalla havai-
tuissa tilanteissa.

Poliisin ndkyva ja ennalta estava valvonta oli johdettua ja suunnitelmallista (operatiivi-
nen paivittadisen kenttatyon johtaminen kenttdjohtajan toimesta) ja sitd kohdennettiin
vapaasti kaytettavan tyfajan osalta keskeisiin ongelma- ja hairiokohteisiin, erityisesti
viikonlopun painopisteaikoina ja muuna aikana palveluodotusten ja erilaisten tapahtu-
mien edellyttamalla tavalla. Poliisi suoritti erilaista valvontaa paivittdisen tyon ohessa,
mutta myds suunnitellusti, teemavalvontana ja erikseen sovitulla tavalla eri yhteistyovi-
ranomaisten kanssa (PTR-yhteistyGviranomaiset, metsdhallituksen eratarkastajat, riis-
tanhoitoyhdistykset ja vastaavat tahot).

Niin [&ani- kuin poliisilaitostasolla tehtiin tulossopimusten toimintalinjausten mukaisesti
tiivistd ja laaja-alaista ennalta estéavaa viranomais- ja sidosryhmayhteisty6ta paihdehait-
tojen ja vakivallan ja siind erityisesti perhevakivallan vahentamiseksi sekéa varhaisessa
puuttumisessa (erityisesti nuoret).

Lapin l&aénin paikallispoliisi lisési sidosryhmayhteisty6ta lahipoliisistrategian (ongelma-
keskeinen, tietojohteinen ja yhteisty6ta korostava toimintamalli) mukaisesti ja osallistui
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omalta osaltaan aktiivisesti uusimuotoisten turvallisuussuunnitelmien paivittamistyéhon
ja sitoutui toteuttamaan yhdessa sovittuja toimenpiteita sovitun aikataulun mukaisesti.

Lapin lddninhallituksen sisdisen turvallisuuden sihteeristd, johon kuuluu myds poliisin
ladninjohdon edustaja, ohjasi, tuki ja koordinoi paikallistason kunnallista turvallisuus-
suunnittelua. My6s Lapin ldaninhallituksen péaihdekoordinaatiotydryhmassa on poliisin
ladninjohdon edustus. Paihdekoordinaatiotyéryhma jalkautui v. 2007 aikana miltei kaik-
kiin Lapin 1aanin kuntiin jarjestamalla niissd Paihdeasiat Poydélle -tilaisuudet, joissa kar-
toitettiin kunnan péihdetilannetta erilaisilla indikaattoreilla ja mietittiin yhdessa kunnan
eri viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa ennalta ehkéaisevan paihdetyon yhteis-
ty0ssa jatkossa toteutettavia toimenpiteita.

Ns. luontorikosten eli metséstys-, kalastus- ja luontorikosten torjuntaan seka tiedon-
vaihdon parantamiseksi paikallistasolla eri toimijoiden valilla laadittua strategiaa pystyt-
tiin toteuttamaan vain osittain. limitulleiden rikosten valossa kiinnijadmisriski pysyi kor-
keintaan edellisten vuosien tasolla ja tavoiteltu vaikuttavuus jai saavuttamatta.

2.2.2. Halytystoiminta

Poliisin ylijohdon ja Lapin poliisin 1&8ninjohdon valisessa tulossopimuksessa 2007 haly-
tystoiminnalle asetettujen tulostavoitteiden mukaan poliisin [&&nillinen toimintavalmius-
aika A- ja B- luokan hélytystehtavissa sailyy vuoden 2006 tasolla, poliisilaitoksille asete-
tut palvelutavoitteet halytystehtavien hoitamisessa saavutetaan ja vaeston tyytyvaisyys
poliisin antamiin halytyspalveluihin silyy vuoden 2006 tasolla.

Keskeisimpinad toimenpiteind tulostavoitteiden saavuttamiseksi poliisin halytyspalvelujen
saatavuus turvataan ympari vuorokauden koko laanin alueella ja poliisin toimintaedelly-
tykset erityisesti harva-alueilla. Poliisin 1a&ninjohto varmistaa tarvittavan poliisilaitosten
véalisen yhteistyon, liikkuvan poliisin seka rajavartiolaitoksen kayton kiireellisten halytys-
tehtvien hoitamisessa. Kenttatoiminnan johtamisjarjestelmien toimivuutta paivittais- ja
tilannejohtamisessa yhdenmukaistetaan ja parannetaan. Poliisin ld&ninjohto varmistaa
Lapin hatdkeskuksen palvelukyvyn ja tehtyjen linjausten toteutumisen poliisin halytys-
tehtavissa poliisin ladninjohdon, Lapin hatakeskuksen ja hatékeskuksen poliisin yhteis-
tyoryhman valisella yhteisty6lla.

Héalytystoiminnan tuloksellisuus

2005 2006 tav. 2007 | tot. 2007 lahde

TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS Polstat
I;;gégfaﬂ‘)ggoeff‘ffaha (netto- 2148 | 2464 2852 | 2348
e nsE | 100 | w09 | mo | ua
Kustannukset / halytystehtava, 81.32 88,52 81,59

euroa
TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA

A ja B halytystehtavien maara, kpl *| 39 489 42 677 44 000 39 625
A ja B halytystehtavien maara,

iIr%oitinIait)étguodatus, kpl 30220 31420 31000 32 808
A ja B hélytystehtavien maara,
ilmoitinlaitesuodatus, HARVA- 8 928 9752 9 600 9 981
kihlakunnat, kpl

A, B ja C halytystehtavien maara,
kpl *

45 302 47 805 48 500 44 549
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A, B ja C halytystehtavien maara,
HARVA-kihlakunnat, kpl *
Toimintavalmiusaika A-luokan
halytystehtavissa, minuuttia
Toimintavalmiusaika A ja B-luokan
halytystehtavissa, minuuttia
Toimintavalmiusaika A ja B-luokan
halytystehtéavissé, minuuttia, 29,6 29,4 29,5 30,9
HARVA-kihlakunnat
Perhevakivaltaan liittyvat halytys-

13 505 14 740 14 500 13 049

17,3 18,0 17,4 18,1

20,5 21,0 20,9 211

tehtavat, lkm 688 635 739
Viiveaika, minuulttia,

AB/0-4 -tehtavat 5.2 51 3,9 5,1
Ajoaika, minuuttia, AB/0-4 -tehtavéat 8,2 8,0 7.9 9,4

* Vuoden 2007 alusta Lapin hatakeskus ei ole endé kirjannut sai-
raankuljetus- ja sosiaalitehtavia poliisille kuten vuosina 2005-
2006; "ilmoitinlaitesuodatus” sisaltdd myds noiden tehtavien suo-
datuksen myds aiemmilta vuosilta.

Toiminnan tehokkuus

Toiminnan taloudellisuus

Halytystoiminnan suhteellinen osuus kokonaistyOajasta laski jonkin verran vuoteen 2006
verrattuna, mutta oli suurempi kuin vuonna 2005. Halytystoimintaan kaytetty toiminta-
menomaararaha vaheni 4,7 % vuoteen 2006 verrattuna. Vahentyminen johtui henkilds-
tokulujen pienentymisestad halytystoiminnan avainprosessissa. Siten hélytystoiminnan
taloudellisuus sailyi asetetun tavoitteen mukaisena. Halytystehtdvan kustannuk-
set/hélytystehtava v. 2007 oli 81,59 euroa eli vuoden 2005 tasolla.

Toiminnan tuottavuus

Halytystoiminnan tuottavuus parani huomattavasti vuoteen 2006 verrattuna, kun tuot-
tavuutta tarkastellaan kustannukset/halytystehtava, vaikka halytystoimintaan kaytetty
toimintamaararaha heikkeni selvasti edelliseen vuoteen verrattuna.

Tuotokset ja laadunhallinta

Suoritteiden maaréat

Varsinaisten halytystehtavien (AB, tehtéavéaluokat 0-4 ja ns. ilmoitinlaitesuodatus [tehtéva-
lajit 103-108]) maara kasvoi edelleen vuoteen 2005 ja 2006 verrattuna. Kokonaistehtavien
maéard (ABC, 0-6) kuitenkin véhentyi ja oli vuoden 2005 tason alapuolella. Poliisin tilas-
tojarjestelmaan (Polstat) on aikaisempina vuosina kirjautunut virheellisesti tuhansia sel-
laisia halytystehtavia (ilmoitinlaiteilmoitusten tehtavalajit 103-108), jotka eivét ole olleet
poliisin tehtavid. Vika on korjattu, mutta tilastollisen tarkastelun ja vertailtavuuden
vuoksi tama joudutaan ottamaan talla hetkella edelleen huomioon.

Keskimaarainen toimintavalmiusaika kiireellisesti hoidettavissa AB -héalytystehtavissa py-
syi vuoden 2006 tasolla halytystehtavien maaran ja ajoajan kasvusta huolimatta. Tulos-
tavoite saavutettiin koko laanissa téltd osin. Harva-kihlakunnissa (Ranua-Posio, Kaoillis-
Lappi, Sodankyla, Inari-Utsjoki, Kasivarsi, Kittila ja Kasivarsi) toimintavalmiusaika heik-



keni tavoitteeseen nahden, joka johtui 1&hinn& ajoajan voimakkaasta kasvusta (10,4 —
13,1). Ajoajan kasvu kertoo halytystehtdvien suuntautumisesta enenevassd maarin
my6s taajamien ulkopuolelle ja pitkista halytystehtavamatkoista.

Tilastoihin kirjatut perhevakivaltatehtavat lisaantyivat selvasti vuoteen 2006 verrattuna,
kuten kotihalytystehtévien kokonaismaara. Poliisi kiinnitti erityistd huomiota perhevaki-
valtatilanteiden kokonaisvaltaisempaan hoitoon; ongelmista keskustelemiseen aina kun
siihen on aikaa ja mahdollisuuksia, informoimiseen siitd miten ja mistda apua on saata-
vissa seka tarvittavien ilmoitusten tekeminen ja yhteisty6 sosiaalitoimen kanssa. Poliisin
nakemyksen mukaan alkoholin kaytto lisdantyi edelleen ja se siirtyi entistd enemman si-
satiloihin ja alkoholia otettiin kerralla enemman.

Palvelukyky ja suoritteiden laatu

Poliisi painotti ennalta estéavad ja nakyvaa valvontaa keskeisiin rikoksenteko- ja hairi6-
paikkoihin. Lapin la&nin paikallispoliisilla ei ole kuitenkaan k&ytettdvissd B- ja C-
kayttdvalmiusluokassa olevia partioita, varsinkaan painopisteaikoina, pelkastéan ennalta
estdvaan nakyvaan partiointiin ja teemavalvontaan. Kaikki partiot ovat kaytadnnossa A-
kayttdvalmiusluokan halytyspartioita, joiden ty6aika painottuu halytystehtavien hoitami-
seen ja niistad aiheutuvien toimenpiteiden suorittamiseen kirjaamisineen, erityisesti kau-
punkipaikoissa. Siten vain vapaasti ohjattavan tytajan osalta voidaan nékyvalla valvon-
nalla ennalta estaa rikoksia, hairiokayttaytymista ja ilkivaltaa.

Paikallispoliisin, poliisin 1aédninjohdon ja Lapin hatdkeskuksen vélinen yhteisty6 oli tiivista
halytyspalveluihin liittyvissa asioissa seké ilmenneissa halytysketjuun liittyvissa ja tilas-
tollisissa ongelmissa.

Liikkuvan poliisin halytystehtéavien hoitaminen lahimman partion periaatteella ja harva-
kihlakuntien halytysvastuuta toteutettiin vakiintuneella yhteisty6lla. Rajavartiolaitoksen
tehtdva-apuun turvauduttiin silloin kun poliisipartio itse ei voinut niita viipymatta suorit-
taa ja rajavartiolaitoksen resurssit olivat |Ahempéna tapahtumapaikkaa ja olivat kaytet-
tavissa halytystehtavien hoitamiseen poliisin pyynnosta.

Kenttatoiminnan yleis- ja kenttdjohtamisen valmiuksia paivittais- ja tilannejohtamisessa
ryhdyttiin parantamaan systemaattisesti valtakunnallisesti. Vuonna 2007 ladaneisté valit-
tiin kenttgjohtamisjarjestelman paallystoon ja alipaallystoon kuuluvat kouluttajat, jotka
koulutetaan Poliisiammattikorkeakoulussa vuoden 2008 aikana, jonka jalkeen jarjeste-
taan alueelliset koulutustilaisuudet vuosien 2008 - 2009 aikana.

Vuoden 2007 aikana ei toteutettu valtakunnallista turvallisuusbarometritutkimusta. Ne-
gatiivisen kansalaispalautteen ja héalytystoimintaan kohdistuneiden kanteluiden méaaras-
sé ei tapahtunut muutosta huonompaan suuntaan.

Poliisin palvelutasotavoitteita AB-halytystehtavien toimintavalmiusajoissa ei Lapin l1aénin
kihlakunnissa saavutettu kuin kolmessa poliisilaitoksessa. Kolme muuta poliisilaitosta oli
palvelutasotavoitteen tuntumassa minuutin sisalla asetetusta tavoitteesta. Tarkemmin
palvelutasotavoitteiden saavuttamista on kommentoitu palvelutasotavoitteiden toteu-
tumista koskevassa kohdassa 2.2.5.
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2.2.3. Rikostorj

unta

Valtion talousarviossa 2007 asetetun tulostavoitteen mukaan talousrikostorjunnan ja
harmaan talouden torjunnan tehostamistoimia jatketaan sek& omaisuusrikosten selvi-
tystasoa nostetaan. Jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksia heikennetddn yh-
teistydssd muiden viranomaisten kanssa kansainvalista yhteistydta hyddyntéen. Vakival-
tarikollisuuden vahentamiseen téhtéaavan rikoksentorjuntaohjelman toimeenpanoa jat-
ketaan poliisia koskevien toimenpiteiden osalta. Laillisuusvalvonta on keskeinen osa po-

liisin

laatuty6ta.

Poliisin ylijohdon ja poliisin Lapin ldaninjohdon vélisesséd tulossopimuksessa vuodelle
2007 asetettujen tulostavoitteiden mukaan rikoksen uhriksi joutumisen riski alenee La-
pissa erityisesti vakivalta- ja omaisuusrikoksissa, jarjestaytyneen rikollisuuden toiminta
ei lisddnny Lapissa ja poliisilaitoksille asetetut tutkinnan palvelutavoitteet saavutetaan.

Rikostorjunnan tuloksellisuus

2005 2006 tav. 2007 | tot. 2007 lahde
TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS Polstat
Rikostorjunnan osuus kaytetysta
tyajasta, % 32,7 33,0 33,0 32,3
Kustannukset / poliisin tietoon tullut
rikoslakirikos, euroa 439 482 470
Kustannukset / selvitetty rikoslakiri- 658 205 680
kos, euroa
Rikostorjunnan toimintamenomaa-
réraha (nettokayttd), 1000 euroa 6573 6 647 6238 6742
TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA
Rikosten maarg; kaikki rikokset, kpl| 29 008 27 101 30 000 29 832
EFl)Irosten maara; rikoslakirikokset, 18 129 16 645 17 500 17 232
Henkeen ja terveyteen kohdistu-
neiden rikosten maara, kpl 1288 1 306 1397
- henkirikokset 16 23 16 23
- pahoinpitelyrikokset 1147 1170 1100 1261
Omaisuusrikosten maara, kpl 7 848 6 697 6 900 6 704
Katkentarikosten osuus omaisuus-
rikoksista, % 11 0.6 08 0,6
Poliisin tietoon tulleiden huumaus-
ainerikosten maaré, kpl (ei torked) 476 406 440 444
Poliisin tlet'oon' tulleiden _t_q_rk__elden 10 17 10 7
huumausainerikosten maara, kpl
iﬁl}mtetyt rikokset, kaikki rikokset, 22 534 21 395 24 146
rSaelwtettyjen rikoslakirikosten maa- 12 108 11 378 11 897
Rikoslakirikosten selvitystaso, %
(pl. likennerikokset) 48,2 47.9 49,0 48,4
Omaisuusrikosten selvitystaso, % 36,6 35,2 37,0 34,6
Henkeen ja terveyteen kohdistu-
neiden rikosten selvitystaso, % 78,0 74,2 76,1
- henkirikokset 131,3 91,3 100 82,6
- pahoinpitelyrikokset 77,5 73,8 82,0 74,1
Paatetyt talousrikokset, [km 23 42 37
Avoimet ralousrikokset, lkm 23 31 26
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Paatettyjen talousrikosten tutkinta-
aika, ka. / vrk 468 297 250 280
Poliisin haltuun saama rikoshyoty
talousrikoksissa (netto), milj.euroa 0.0 0,329 0,400 0,419

Toiminnan tehokkuus

Toiminnan taloudellisuus

Rikostorjunnan suhteellinen osuus kokonaistyfajasta laski jonkin verran vuonna 2007,
eikd tybajan suhteelliselle osuudelle asetettua tavoitetta saavutettu. Rikostorjuntaan
kaytetty toimintamenomadraraha kasvoi 1.41 % vuoteen 2006 verrattuna. Kasvu oli
hieman suurempi kuin sité edellisena vuonna (1.12 %). Kasvu selittyy paaosin palkka-
kustannusten kasvusta.

Toiminnan tuottavuus

Rikostorjunnan tuottavuus parani jonkin verran vuonna 2007 verrattuna edelliseen vuo-
teen, kun tuottavuutta tarkastellaan kustannukset/poliisin tietoon tullut rikos (2.48 %)
ja kustannukset/selvitetty rikoslakirikos (3.55 %). Tuottavuuden paraneminen johtui
hyvin pitkalti automaattisen liikennevalvonnan kayttdonotosta nelostiellda (valvontatol-
pat). Sen johdosta rikoslakirikosten maara kasvoi, ja samalla kasvoi myds selvitettyjen
rikosten maara, silla valvonnassa paljastuneet rikokset voitiin selvittdd "massaluontei-
sesti”. Tuottavuuden parantumiseen vaikutti my6s henkilétyévuosien maaran lieva las-
keminen. Rikoslakirikoksia/poliisimies saatiin selvitettyd hiukan viime vuotta enemman.

Selvitettyjen rikosten lukumdaaring arvioiden rikostutkinnan tuottavuus parani myo6s hiu-
kan, siitd huolimatta, ettd kasvu oli vuoteen 2006 verrattuna 5 prosentin luokkaa. Selvi-
tettyjen kaikkien rikosten lukumaéara kasvoi nimittdin 5,2 ja rikoslakirikosten 4,8 seka
kolmen edellisen vuoden keskiarvoihin verrattuna 4,9 ja 0,8 prosenttia. Kun liikenneri-
kosten osuus nakyi tassa siten, ettd vuoteen 2005 verrattuna selvitettyjen rikoslakiri-
kosten (pl. liikennerikokset) lukumaara vaheni 7,1 ja kaikkien rikosten lukumaara (ml.
liikennerikoksetkin) sen sijaan kasvoi 7,2 prosenttia, arkipdivdn kokonaistuottavuutta
kuvaa paremmin rikoslakirikosten (pl. liikkennerikokset) kehitys. Siina oli selvat vuosi-
vaihtelut +/-suuntaan, mutta kolmen viime vuoden keskiarvolla mitattuna + kehitys-
suunta oli vajaan prosentin luokkaa.

Tuotokset ja laadunhallinta

Suoritteiden maarét

Toteutuneet tunnusluvut jaivat muutamissa tapauksissa vuodelle 2007 asetetuista ta-
voiteluvuista. Omaisuus- ja katkentarikoksiin suunnatut valtakunnalliset kehittdmistoi-
menpiteet eivat vieléd tuoneet toivottua tulosta, mik& nékyi rikoslakirikosten (pl. liikenne-
rikokset) selvitystason pysymisend aikaisempien vuosien tasolla. Erityisesti omaisuusri-
kosten selvitystasossa tapahtui v. 2007 selva notkahdus ja selvitystaso jai heikoksi. Kes-
keisend syyna siihen oli Rovaniemen kihlakunnan poliisilaitoksen varsin alhainen omai-
suusrikosten selvitystaso, joka heijastui suoraan koko laanid koskevaan selvitystasoon.
Heikko tilanne Rovaniemelld johtui vuoden 2007 aikana sattuneista useista vakavista ja
laajoista rikossarjoista, jotka veivat tutkintaresursseja tavallisten rikosten tutkinnasta.
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Myo6nteisena kehityssuuntana oli selvitettyjen rikoslakirikosten maaréan kasvu verrattuna
vuoteen 2006. Kokonaistuloksellisuutta arvioiden rikostorjuntaan kohdistettujen kehit-
tamistoimenpiteiden vaikutus on oikean suuntainen, mutta ei viela riittivasti ohjaa kay-
tannon tutkintaty6ta. KehittAmistoimenpiteiden vieminen osaksi arkipaivan tutkintatyota
edellyttaé totuttujen toimintatapojen muutosta, joka vie oman aikansa.

Kokonaisrikollisuuden maara nousi selvasti. Se johtui pitkalti automaattisen nopeusval-
vonnan kayttoonotosta, jolloin liikkennerikosten maara kasvoi. Henkeen ja terveyteen
kohdistuneiden rikosten maara kasvoi selvasti eika tavoitetta niiden maaran kasvun ra-
joittamisesta saavutettu. Kasvu oli yllattavan voimakas, mutta pienempi kuin valtakun-
nallisesti keskim&arin. Erityisen voimakasta kasvu oli pahoinpitelyrikoksissa. Niiden maa-
ra kasvoi samalla tavoin seka vyleisilla ettd yksityisilla paikoilla. Myds perhevéakivaltaa
koskevat poliisin halytystehtavat kasvoivat v. 2007 aikana. Vakivaltarikosten kasvun
syista ei ole tuoretta tutkittua tietoa, mutta yhtend syyna voidaan perustellusti olettaa
olevan alkoholin jatkuvasti lisd&ntynyt kulutus, joka alkaa nyt viiveelld nakya lisdanty-
neend epasosiaalisena kayttaytymisena.

Véakivaltarikosten selvitystaso nousi jonkin verran vuoteen 2006 verrattuna (n. 2 %),
joskin henki- ja pahoinpitelyrikoksille asetetuista selvitystasotavoitteista jaatiin selvasti.
Selvitystason nousua voi kuitenkin pitda tyydyttavana tuloksena, silla vékivaltarikosten
maara kasvoi ja sen vuoksi tutkittavaksi tuli aikaisempaa vuotta selvasti enemman jut-
tuja. Toisaalta em. rikosten selvitystasotavoite asetettiin tilanteessa, jossa vakivaltari-
kosten maaran arvioitiin selkedhkdosti vahenevan. Talta osin ennakointi epaonnistui.

Omaisuusrikosten maara ei kasvanut ennakoidulla tavalla, vaan niiden lukumaara jai
vuoden 2006 tasolle. Jo muutaman vuoden jatkunut omaisuusrikosten maaran vahe-
neminen pysahtyi vuoden 2007 aikana, mutta ei viela kdantynyt Lapissa selvaan nou-
suun kuten muualla valtakunnassa.

Poliisin tietoon tulleiden huumausainerikosten maara oli vuonna 2007 asetetun tavoit-
teen mukainen. Toérkeitd huumausainerikoksia ei saatu paljastettua aivan tavoitteen
mukaisesti. Tama johtui pelkdstaan vuoden 2006 tehokkaasta kohdevalintatoiminnasta,
jolloin torkeitd huumausainerikoksia (salakuljetus ja valittaminen) saatiin paljastettua
aikaisempia vuosia selvasti enemman. Uusia kohteita ei viela ehtinyt syntya vuoden
2007 aikana tai niiden toiminnasta poliisi ei vield ehtinyt kerata riittavasti tietoa.

Avoimien talousrikosten maara vaheni hieman vuonna 2007. Samoin paatettyjen talous-
rikosten maara laski. Talousrikosten tutkinta-aika lyheni jonkin verran vuodesta 2006,
mutta ei ollut aivan vuodelle 2007 asetetun tavoitteen mukainen. Poliisin haltuun saama
rikoshyoty oli tavoitteen mukainen. Uutena merkittdvana piirteena oli valtakunnan rajo-
jen hyddyntaminen talousrikosten toteuttamisessa. Kysymyksessa oli Kemin-Tornion
alueella asuvat talousrikolliset, jotka kayttivat yritystoiminnassaan pimeaa tyévoimaa, ja
toiminta tapahtui paaasiassa Ruotsissa ja Norjassa. Viranomaisyhteistytna toteutettu
kohdevalintatoiminta tuotti hyvat tulokset ja rikoshyotya saatiin hyvin pois.

Palvelukyky ja suoritteiden laatu

Kihlakunnittain asetetut rikostutkinnan palvelutasotavoitteet jaivat osittain saavuttamat-
ta. Kymmenesta poliisilaitoksesta kuusi saavutti selvitystasoa koskevan palvelutavoit-
teen ja samoin kuusi saavutti tutkinta-aikaa koskevan palvelutavoitteen. Ainoastaan
Inarin-Utsjoen ja Tornion kihlakuntien poliisilaitokset saavuttivat molemmat palveluta-
voitteet. Kaksi poliisilaitosta paasi selvitystason ja yksi poliisilaitos tutkinta-ajan osalta
lahes palvelutavoitteeseen. Keskeisend syyna palvelutavoitteesta jdamiseen oli enna-
koimattomat vaihtelut rikosten méaaréassa ja laadussa. Pienempien poliisilaitosten koh-
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dalla vuosittainen vaihtelu niin selvitystasossa kuin tutkinta-ajassakin voi olla huomatta-
va johtuen rikosten maarien muutoksista ja mahdollisuuksista panostaa tutkintaan. Sen
vuoksi sopivan palvelutavoitteen asettaminen on niiden kohdalla vaikeaa, koska tulevan
vuoden juttumaarad ja laatua on vaikea ennakoida.

Poliisilaitosten rikostorjunnan suoritteiden laadusta ei ole selked& vuosittaista mittaria.
Suoritteiden laatuun on viime vuosina panostettu koulutuksen ja laillisuusvalvonnan
avulla. Sen perusteella voidaan arvioida, ettd kokonaisuutena tarkastellen suoritteiden
laatu on parantunut. Tata kasitysta tukee laillisuusvalvontahavainnot, kansalaisilta saatu
palaute (mm. kantelut) ja syyttdjien palaute. Suoritteiden laadun kehittdmiseen on tar-
ve edelleen panostaa. Poliisin tulostietojarjestelmadn tehtavat kirjaukset ovat edelleen
osittain puutteellisia. Sen vuoksi rikostorjuntaa tukevasta analyysitydsta ei ole vield saa-
tu kaikkea tehoa irti.

2.2.4. Lupapalvelut

Poliisin ylijohdon ja poliisin Lapin laaninjohdon vélisessd tulossopimuksessa vuodelle
2007 asetettujen tulostavoitteiden mukaan poliisin lupapalvelut tuottavat kansainvali-
sesti luotettavia matkustusasiakirjoja, likenteen vakavat ja toistuvat nopeusrikkomukset
vaikuttavat ajo-oikeuteen ja lupapalveluille asetettu vuotuinen tuottotavoite saavute-
taan. Naiden tavoitteiden liséksi tulossopimuksessa on tavoitteeksi asetettu lupakaytan-
t6jen yhtenevaisyyden edistdminen eri keinoin.

Keskeisimpind toimenpiteind ajoneuvon kuljettajien riskikayttdytymiseen puututaan ja
ajokykya valvotaan lupahallinnon keinoin, poliisilaitokset muuttavat henkiléston tyénku-
vat ja toimintaprosessit sdhkoisen passiprosessin vaatimusten mukaiseksi ja poliisin
lAaninjohto varmistaa laanillisen lupakaytéantdjen yhtenevaisyyden hyddyntamalla valta-
kunnallisen ja la&nillisen lupaverkoston linjauksia.

Tuloksen ja toiminnan arvioinnissa kdytettdvét tunnusluvut

2005 2006 tav. 2007 | tot. 2007 lahde
TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS
LupapalveIUjen kustannusvastaa- 77.12 94.77 80.49
vuus, prosenttia
Kustannukset / poliisin myoéntamat 50,65 40,01 4742
keskeiset luvat, euroa/ kpl
Lupapalvelujen tuottotavoite, milj. 1,133 1,348 1100 1,146
euroa
Lupapalvelujen osuus kaytetysta Polstat
tybajasta, % 9,7 8,7 7,5 8,5
TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA
Poliisin mydntamat keskeiset luvat
(ajoluvat, ampuma-aseluvat, passit,| 29 177 35853 29 900 30 599
henkildkortit), kpl
Poliisin myontamat ulkomaalaislu-
vat, kpl (el UVI) 760 787 850 930
Varqltu__kset/per'uutukset % myo6n- 33 23 35 3.6 PoliTrip
netyisté aseluvista
Maaratyt paihderiippuvuusselvityk- 0.8 10 14 Yksikkojen
set / 1000 asukasta ' ' ’ seuranta
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Toiminnan tehokkuus

Toiminnan taloudellisuus

Lupapalveluiden kustannusvastaavuuden heikkeneminen vuoden 2006 tasosta johtui
vahentyneestd passien myynnistd, joka vuonna 2006 oli poikkeuksellisen suurta. Vuo-
den 2005 tilanteeseen verrattuna lupapalveluiden tehokkuus parani johtuen lupapalve-
luun kaytetyn tyGaikaosuuden laskusta ja lisdantyneesta lupamyynnista.

Toiminnan tuottavuus

Tulostavoitteena ollut lupapalveluiden tuottotavoite saavutettiin ja ylitettiin runsaalla 4
%:lla. Lupapalveluiden kustannukset mydnnettya keskeista lupaa kohden nousivat vuo-
den 2006 tasosta, mihin syyna oli ennakoidusti alentunut myénnettyjen passien maara.
Vuoden 2005 tilanteeseen verrattuna lupapalveluiden tuottavuus parani hieman, mihin
puolestaan syyna on ollut lupapalveluihin kaytetyn tydaikaosuuden véahentyminen valti-
on tuottavuusohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Tuotokset ja laadunhallinta

Suoritteiden maaréat

Poliisin myontamisen keskeisten lupien maaran lasku johtui |ahes kokonaisuudessaan
myo6nnettyjen passien maaran laskusta, mikéa puolestaan johtui siitd, ettd vuonna 2006
ennen passiuudistusta myonnettiin poikkeuksellisen paljon passeja, koska kansalaiset
varautuivat passiuudistukseen hankkimalla vanhanmallisia 10 vuotta voimassa olevia
passeja runsaasti ennen uudistuksen voimaantuloa. Keskeisista luvista my6s aselupien
maara laski 2 % verrattuna vuoden 2006 tasoon, mutta muissa keskeisten lupien ryh-
missa lupamaarat nousivat.

Ajo-oikeuden haltijoille maéarattyjen péaihderiippuvuusselvitysten maara nousi lisdanty-
neiden rattijuopumustapausten ja poliisilaitoksissa tarkentuneen muuhun pdihteiden
kayttoon liittyvan kontrollin johdosta.

Lupahallinnollisin keinoin maaraamalla ajo-oikeuden haltija maaraaikaiseen ajokieltoon
tai antamalla talle varoituksen poliisi puuttui vuoden aikana vakaviin ylinopeuksiin tai
toistuviin nopeusrikkomuksiin syyllistyneiden ajo-oikeuteen 798 kertaa, mikd on 17 %
enemman kuin vuonna 2006.

Palvelukyky ja suoritteiden laatu

Lapin ladnissa poliisin lupapalveluita tuotettiin 2007 yhteenséa 19 eri toimipisteessd, jois-
ta yksi oli avoinna kahdesti viikossa, kaksi oli avoinna kerran viikossa ja yksi kerran kuu-
kaudessa muiden toimipisteiden ollessa avoinna padsaantoisesti valtion virastoissa nou-
datettavana virka-aikana. Lapissa poliisi ei tarjonnut lupapalveluita yhdessakaan yhteis-
palvelulain mukaisessa varsinaisessa yhteispalvelupisteitd vuonna 2007.

Poliisilaitosten lupapalveluiden suoritteiden laadusta ei ole selkedd vuosittaista mittaria.
Suoritteiden laatuun on viime vuosina panostettu koulutuksen, l&anin lupaverkoston
toiminnan ja laillisuusvalvonnan avulla. Laillisuusvalvonnan huomioiden perusteella voi-
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daan arvioida, ettd kokonaisuutena tarkastellen suoritteiden laatu ja yhtenevaisyys on
parantunut. Lupapalveluiden suoritteiden laadun ja lupahallinnon yhtenevaisyyden ke-
hittdmiseen on tarve edelleen panostaa. Erdiden luvanhaltijoiden, etenkin ase- ja ns.
Vahti-luvanhaltijoiden henkilokohtaisen sopivuuden seurantaa luvan voimassaoloaikana
on kehitettava.

2.2.5. Palvelutasotavoitteiden toteutuminen

Poliisilaitoskohtaisten palvelutasotavoitteiden toteutuminen

>

S g
c O

—~ = ~ = €

) T n = g

o @ O =

R = e T S

T S5 =9

-

2 % c = c 0 .2

< n g 25 8 e

PALVELU- X X X % =

TASO- ¥ T T 3 >3

TAVOITTEET : ~ x L x L a 8

tav. | tot. tot% | tav. tot. tot% | tav. | tot. tot%
Inari-Utsjoki 26 | 26 98%|60% | 71 % 119 %| 130 | 127 102 % 2
Kemi 18 | 18 103%|50% |50 % 99%| 115 | 114 101 % 2
Kittila 34 | 36 93%|47%| 45 % 96%| 130 | 125 104 % 1
Koillis-Lappi 29 | 31 92%|57%| 63 % 111 %| 110 | 122 89 % 1
Kasivarsi 50 | 66 67%|55%|39% 70%| 100 | 80 120% 1
Ranua-Posio 30 31 97%|63%| 69 % 109%| 100 | 104 96 % 1
Rovaniemi 17 18 96%|43%|39% 91%| 90 | 85 106 % 1
Sodankyla 25 | 23 108%|65% | 65 % 100 %| 110 | 145 68 % 2
Tornio 17 | 15 111%|42% | 48 % 113%| 115 | 111 103 % 3
Tornionlaakso 42 | 47 88%|60%| 70 % 117 %| 110 | 177 39% 1
LAPPI| 21 | 21 99%|49%| 48 % 99%| 112 | 111 101 % 1
palvelutasotavoitteen
) 3 6 6
toteutumisten lkm

Halytystoimintaa koskevat palvelutasotavoitteet

Kolme poliisilaitosta (Kemi, Sodankyld, Tornio) kymmenesta saavutti niille asetetut pal-
velutasotavoitteet AB -héalytystehtavien toimintavalmiusajoissa. Kolme poliisilaitosta oli
palvelutasotavoitteen tuntumassa (Inari-Utsjoki, Ranua-Posio ja Rovaniemi). Nelja polii-
silaitosta jai asetetun palvelutasotavoitteen alapuolelle. Toimintavalmiusaika oli par-
haimmillaan 15,2 minuuttia ja huonoimmillaan 66,3 minuuttia. Poikkeamat tavoittee-
seen nahden olivat suurimmat Kasivarressa ja Tornionlaaksossa. Keskeisimpid syita,
miksi palvelutasotavoitteita ei kaikkien poliisilaitosten osalta saavutettu, johtui naiden
kihlakuntien hélytystehtéavien maaran voimakkaasta kasvusta ja/tai ajoajan kasvusta.

Kasivarren kihlakunnassa palvelutavoitteen heikentyminen oli merkittdvaa. Toiminta-
valmiusajan raju kasvu johtui halytystehtdvien méaaran voimakkaasta lisddntymisesta,
erityisesti vuonna 2006, mutta tehtavamaarat kasvoivat edelleen hieman v. 2007. Toi-
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minta-alue on laaja; Kittilan, Muonion ja Hetan kuntataajamien lisdksi merkittavana pai-
nopistealueena on Levin matkailualue, jonka matkailijamaéarat ovat kasvaneet voimak-
kaasti. Kasivarsi ja Kittild ovat virka-ajan jalkeen yhteistoiminnassa yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden osalta, jolloin halytystehtdviin on kaytettavissd padsaantoisesti vain
yksi poliisipartio. Kun poliisipartion painopisteena on Levin matkailualue, on selva, etta
Kasivarren kihlakunnan alueelle suuntautuvien hélytystehtavien toimintavalmiusaika on
ajoajoista johtuen pitkd riippumatta siitd, onko halytystehtéavia hoitamassa Kittilan tai
Kasivarren tydvuorossa oleva poliisipartio.

Tornionlaakson kihlakunnan toimintavalmiusajan voimakas heikentyminen johtui kol-
mesta samankokoisesta kuntataajamasta (Ylitornio, Pello ja Kolari), joiden alueelle teh-
tavat jakaantuvat ja joita valvoo virka-ajan jalkeen vain yksi poliisipartio seka kiireellis-
ten halytystehtdvien maaran rajusta kasvusta.

Rikostutkintaa koskevat palvelutasotavoitteet

Rikoslakirikosten selvitystasoa koskevan palvelutasotavoitteen saavutti kuusi poliisilai-
tosta ja kaksi paasi lahelle palvelutasotavoitetta. Kasivarren kihlakunnan poliisilaitos jai
selvasti selvitystasotavoitteesta. Tulos on yllattava, silla Kasivarren kihlakunnan poliisi-
laitoksella oli selvasti vahiten juttuja tutkittavana ja jutut olivat p&ddosin yksinkertaisia
rikoksia. Lisaksi rikosten maara poliisilaitoksen alueella laski hieman vuonna 2007. Kes-
keisend syyna tavoitteesta jAamiseen oli omaisuusrikosten todella alhainen selvitystaso
(15 %). Selvitystason alhaisuus johtui lahinna ulkopaikkakuntalaisista tai ulkomaalaisis-
ta rikoksentekijoista, joiden jéljille oli vaikea paastda (mm. mokkimurrot). Rovaniemen
kihlakunnan poliisilaitos jai selvitystasoa koskevasta palvelutavoitteesta l&hinna siitéa
syystd, ettd sen toimialueella tapahtui vuonna 2007 useita laajoja ja tutkintaa ty6llista-
via rikossarjoja. Ne veivat resursseja tavanomaisten rikosten tutkinnalta ja vaikuttivat
kokonaisuudessaan selvitystasoon.

Rikoslakirikosten tutkinta-aikaa koskevan palvelutasotavoitteen saavutti niin ikdan kuusi
poliisilaitosta. Lahelle tavoitetta paasi Ranuan-Posion kihlakunnan poliisilaitos. Sodanky-
lan ja Tornionlaakson kihlakunnan poliisilaitokset jaivat varsin kauas palvelutavoittees-
taan. Sodankylan kihlakunnan poliisilaitoksen kohdalla ei ole télla hetkelld tiedossa syy-
ta pitkdhkoon tutkinta-aikaan. Tornionlaakson kihlakunnan poliisilaitoksen kohdalla kes-
keisend syyna oli se, ettd valmistuneet esitutkintapdytékirjat olivat pitkdan tutkinnan-
johtajan poydalla, jolloin ne eivét ajoissa kirjautuneet paattyneiksi jutuiksi.

Molemmat rikostutkintaa koskevat palvelutasotavoitteet saavutti vain kaksi poliisilaitos-
ta. Kokonaisuutena tarkastellen rikostorjunnan palvelutasotavoitteiden saavuttamisessa
onnistuttiin kohtuullisesti ja paremmin kuin vuonna 2006. Joitakin isoja poikkeamia ase-
tetusta tavoitteesta oli, mutta ne kohdentuivat padasiassa poliisilaitoksiin, jotka juttu-
maaraltddn edustivat vahaista osaa laanin koko juttumaarasta.
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3. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Tulossuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden mukaan painotettiin johtamisen, koulu-
tuksen ja osaamisen kehittdmiseen liittyvia sekd ammattitaidon ja tyéhyvinvoinnin edis-
tamiseen liittyvia toimenpiteitd. Henkilostostrategian kriittisistd menestystekijoista ko-
rostuivat poliisilaitosten kehittyminen hyvinvoivina tydyhteisging, poliisihallinnon kilpai-
lukyvyn sdilyttAminen seka riittdvan, osaavan ja tyokykyisen henkildston turvaaminen.

Henkisten voimavarojen hallinnalle ja kehittamiselle asetettujen tulostavoitteiden toteu-
tumista arvioidaan seuraavassa taulukossa esitettyjen tunnuslukujen avulla. Taulukossa
on tarkeimmat henkilostomaaristd, henkilostorakenteesta, tydhyvinvoinnista, osaamisen
tasosta ja niiden kehityksesté kertovat tiedot.

Henkildstépanokset
2005 2006 tav. 2007 | tot. 2007 lahde
Henkiloston lukumaara (poliisimom.) 361 364 353 363
Vakinaiset; %-osuus 86,43 85,16 82,64
Maaraaikaiset, %-osuus 13,57 14,84 17,36
Kokoalkaiset, %-0suus 98,06 97,53 97,80 Polstat
Osa-aikaiset. %-osuus 1,94 2,47 2,20
Henkildtyovuodet, Ikm (26.75.21) 361,0 363,2 361,4
Henkiloston keski-ika 43 42 42
Tehdyn vuositydajan tydajan osuus
saanndllisesta vuositybajasta, % 71,23 71,07 76,55
Palkkasumma, milj. euroa (26.75.21)| 16,577 17,154 16,965
Sairaus- ja tapaturmapoistumat
saanndllisesta vuositybajasta, % 5,24 5,65 47 5,66
Poliisin henkildsto yhteensa, hloa,
keskimaarin 361 364 353 363 Polstat
Poliisien méaara (ei sisalla opiskelijoi-
ta), hloa 275 276 278 278
Muun henkiloston maara, hloa 64 65 57 63

Poliisin henkilostomaarat kehittyivat ennakoidusti. Poliisimiesten maara (ei sisélla opis-
kelijoita) saatiin nyt tulostavoitteeseen, joskin se edellytti vuoden loppupuolella kalusto-
hankintojen ja koulutusvalintojen tarkistamisia. Henkilostorakenteessa madaraaikaisten
osuus jatkoi kasvuaan vuodesta 2006. Siihen vaikutti valmistautuminen poliisin hallinto-
rakenneuudistukseen ja varautuminen tulevien vuosien rahoituskehyksiin ennakkotieto-
jen pohjalta. Osaltaan henkilostomaarien ja rakenteiden kasvuun vaikutti myds selkeasti
yli valtakunnan keskiarvojen pysyneet ja laanillisesti edelleen suuresti vuodesta 2007
kasvaneet sairauspoissaolot. Palkkasumman kehitys seurasi osaltaan henkildston maa-
ran kehitystd, mutta siind nékyivat myos sairauspoissaolojen johdosta kasvaneet maa-
raaikaisten virkasuhteiden kustannukset.
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Poliisin kokonaishenkil6stomé&édrdn jakaantuminen eri prosesseihin

2005 2006 %-yksikon 2007 %-yksikon
muutos muutos
Jakamaton 1,1% 1,3% 0,2 54 % 41
Valvonta 32,1 % 33,2% 1,1 29,8 % -3,4
Halytystoiminta 10,5% 12,0% 1,4 11,4 % -0,6
Rikostorjunta 33,1% 32,9% -0,2 31,5% -1,4
Lupapalvelut 8,7 % 7,8 % -0,9 8,1 % 0,3
Tukitoiminnot 7,0 % 5,5 % -1,5 6,0 % 0,4
Muut tehtavat 7.2 % 7.2 % 0,0 7,8 % 0,6
Syyttajatoimi 0,2% 0,1% 0,0 0,0 % 0,1
Ulosottotoimi 0,2 % 0,1 % -0,1 0,1 % 0,0

Léhde: Polstat / Helmi-Taika ja Taimi. Uuden tydaikajérjestelman

kayttéonoton yhteydesséa (huhtikuussa 2007) ylijohto muutti tyo-

ajan koodistoa, joka on lisannyt tydajan kirjaamista "jakamatto-

maan”.
Kun luvuista seulottiin tyfaikojen kirjaamisohjeiden tulkinnallisuus erityisesti jakamat-
toman osalta, keskeista oli vaikuttavuuden arvioinnin kannalta valvonnan ja halytystoi-
minnan henkiléstopanoksien kehittymissuunnat. Poliisi pystyi hoitamaan lisdantyneet
halytystehtavat, mutta valvonnan vahentynyt henkildstdpanos nakyi negatiivisena kehi-
tyksend mm. hairiokayttaytymisten ja yleisella paikalla tapahtuneiden pahoinpitelyjen li-
sdantymisend. Naissa tapahtui selva kasvumuutos loppuvuodesta ja ne osuivat ajankoh-
tiin henkiléstopanostusten muutosten kanssa. Rikostorjunnassa tulostavoitteet saavu-
tettiin pa&osin alentuneesta henkildstdopanostuksesta huolimatta. Arvioinneissa on huo-
mioitava se, ettd jakamattomaan on voinut hyvin sisdltyd tulkinnalla my6s valvontaan,
halytystoimintaan ja rikostorjuntaankin kuuluvia henkiléstopanostuksia huomioiden pro-
senttiyksikdiden muutokset v. 2005-2006 verrattuna v. 2006-2007.

Henkiléstén tila

2005 2006 muutos-% 2007 muutos-%
Lahtovaihtuvuus, % henkilostosta 11,08 3,02 72,74 % 4,96 64,24 %
Tulovaihtuvuus, % henkilostosta 16,07 10,99 -31,61 % 0,55 -95,00 %
Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymi- 1,11 0,55 50,45 % 0,28 -49,09 %
nen, % henkilostosta
Sairauspoissaolot,
ovihenkiltydvuosi 12,44 13,22 6,27 % 13,66 3,33 %
Ty6tapaturmat, kpl (oma seuranta) - 24 - 14 -42%

Vuoden 2007 tulovaihtuvuus-tieto otettiin Polstatista, jossa oli selkeéasti vaara tieto. Se
antoi tulokseksi vain 2 tullutta henkildd, mika ei pidd paikkaansa, normaali taso olisi
noin 40-50. Taten tarkempi arviointi ei ole mahdollista.

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyi vuoden 2007 aikana ainoastaan yksi henkil6.

Sairauspoissaolojen maara kasvoi vain hieman vuoden 2007 aikana verrattuna vuoteen
2006. Poissaolojen maara on kuitenkin korkea ja huomattavasti korkeampi kuin valtion-
hallinnossa keskiméaarin (8,5-9pv/htv). Kuten vuoden 2006 myo6s vuoden 2007 luvuissa
nakyivat muutaman henkilén pitkat sairaslomat.

TyoOtapaturmat vahenivat vuoden 2007 aikana yli 40 % verrattuna vuoteen 2006. Ty0-
tapaturmista johtuvat sairauspoissaolot ovat kahta tapaturmaa lukuun ottamatta lyhyita
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poissaoloja eli alle 7 pv. Eniten tyOtapaturmia sattuu, kuten edellisinakin vuosina, polii-
simiehille heidéan normaaleissa tydtehtavissaan.

Henkil6stdinvestoinnit

2005 2006 muutos-% 2007 muutos-%
Tyoterveyshuolto,
euroa (brutto) / HTV 313 276 -11,8 % 304 10,1 %
Koulutus ja kehittdminen,
euroa / HTV 430 438 1,9 % 456 41 %

Tyo6terveyshuoltokustannuksissa ei tapahtunut merkittdvaa muutosta ja kustannukset
olivat suositusten mukaisia, kun tarjotaan kokonaisvaltaista tytterveyshuoltoa.

Koulutus ja kehittaminen olivat keskeisia henkilostdinvestointeja tyotyytyvaisyyden ja
tyokunnon yllapidossa. Niiden taso voitiin pitdd suunnitellussa. Euromaarien vaihtelut
johtuivat enemmankin asianomaisen vuoden koulutusohjelmista ja matkakustannusten
yleisesta hintatasosta kuin tietoisesta koulutus- ja kehittamistoimenpiteiden maarallises-
ta ja laadullisesta vahentamisesta.

4. Tilinpaatoslaskelmien analyysi

4.1. Rahoituksen rakenneanalyysi

Poliisin toimintamenomomentille 27.75.21. mydnnettinn maararahaa vuodelle 2007
17,924 miljoonaa euroa. Poliisille asetettu tuottotavoite oli 1,198 milj. euroa ja toteutu-
nut tuottokertyma 1,270 miljoonaa euroa. Siirtyvdd maéararahaa vuodelta 2006 oli kay-
tosséa 0,381 miljoonaa euroa. Vuoden 2007 kokonaisrahoitus oli 19,575 miljoonaa eu-
roa.

Momentin 26.75.22. arviomadararahaa on kaytetty 11.769 euroa

o . . o
Poliisin kokonaisrahoitus 2007, % Poliisin rahoituksen k&ytdn toteutuma 2004 - 2007, 1000 €

20 000
18 000
16 000 o 2004
MR 2007 14 000
12 000 2005
8 SMR 2006 10 000
8 000 @ 2006
TUOTOT 6 000
4000 m 2007
mARVIO MR 2000
o4
TUOTOT KULUT INVESTOINNIT
Kuvio 1: Kokonaisrahoitus vuonna 2007 Kuvio 2: Rahoituksen kayton toteutuma vuosina 2004 — 2007

Kokonaisrahoituksesta 6,48 prosenttia oli nettobudjetoituja tuottoja, 1,95 prosenttia
edelliseltéa vuodelta siirtynytta toimintamenomaararahaa, 91,51 prosenttia kuluvalle
vuodelle toimintamenoihin myénnettyd maararahaa ja 0,06 prosenttia arviomaararahaa.
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4.2. Talousarvion toteutumisen analyysi

Laanin toimintamenojen nettokehys oli 18,305 milj. euroa. Tuottoja kertyi 1,270 milj.
euroa. Budjetin nettototeuma oli 17,797 milj. euroa, joka oli 97,2% koko budjetista.
Nettototeumaprosentti ei ollut suoraan vertailukelpoinen edellisiin vuosiin, koska vuo-
den 2007 rahoitukseen siirrettiin 400 000 €:n erillism&aéara vuoden 2008 rahoitusta var-
ten. Talla eralla korjattuna vertailukelpoinen toteumaprosentti oli 99,6. Se vastasi hyvin

ennakoitua.
1000 € Kehys 2007 Kayttd 2007 Kaytto %

1. TUOTOT
T Sloriteiden tuotot 6 L 167
1.1.2 Lupapalvelut 1100 1146 104,2
1.1.3 Zﬂuuotjr'i[tjtz:aI§[|SO|keudelllset 42 73 173.8
1.1. Maksullisen toiminnan tuotot 1148 1220 106,3
1.2. Muut tuotot 50 50 100,0
1. TUOTOT YHTEENSA 1270 106,0
2. KULUT
2.1. Aineet, tarvikkeet ja tavarat 493 527 106,9
2.2. Henkilostokulut 17 102 16 965 99,2
2.3. Vuokrat 20 21 105,0
2.4. Palvelujen ostot 660 721 109,2
2.5. Muut kulut 873 441 50,5
2. KULUT YHTEENSA 19 148 18 675 97,5
3. INVESTOINNIT
3.1. Kuljetusvélineet 355 392 110,4
3.2 — 3.4 Muut 0 0
3. INVESTOINNIT YHTEENSA 355 392 110,4
KAYTTO (=kulut + investoinnit) 19 503 19 067 97,8
NETTOKAYTTO (=kaytts-tuotot) 18 305 17 797 97,2

Toimintamenojen 26.75.21 budjetti ja toteutuma 2007, 1000 euroa

Poliisin tuottojen ja kulujen toteutuma budjetoidusta 2004 - 2007

156

139

TUOTOT

KULUT

INVESTOINNIT

Kuvio 3: Toimintamenojen toteumaprosentit vuosina 2004 -2007

02004 Kéytto-%
2005 Kaytts-%
@ 2006 Kaytto-%

B 2007 Kéytto-%

Tuottoja kertyi 106 prosenttia budjetoidusta tuottotavoitteesta, mika vastasi normaali-
vuosia. Lupapalvelutuotoista vuodesta 2006 ovat kasvaneet ajokorteissa ja oleskelu- ja
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ulkomaalaisluvat ja vuoden 2005 vastaavista kaikissa muissa paitsi passeissa ja muissa
lupamaksuissa.

Kulujen toteutumisasteet seurasivat edellisid vuosia. Henkildstokustannusten toteutu-
misasteen lieva alentuminen johtui sekd loppuvuodesta aloitetusta henkilostomaaran
rajoituksesta ettd vuoden aikana virkoihin tulleesta ensi sijassa nuoremmasta poliisi-
kunnasta. Investointien osalta ylityksen aiheuttivat ensi sijassa kohonneet yksikkohin-
nat.

Vuodelle 2008 siirtyi vertailukelpoista toimintamaéararahaa vain 0,088 miljoonaa euroa,
kun sitd siirtyi vuodelle 2007 vield 0,396 miljoonaa euroa. Se oli kuitenkin t&nakin
vuonna léahes ennakoidun suuruinen ennusteen ollessa 0,1 miljoonaa euroa. Kulunut
toimintavuosi oli taméan vuosituhannen tiukin ja vaati erityisen tarkkaa seurantaa.

4.3. Tuotto- ja kululaskelman analyysi

Lupatuotot olivat poliisin merkittavin tulonldhde, kun niiden osuus kaikista tuotoista py-
syi juuri kolmen edellisen vuoden tasolla ollen 90,2 prosenttia (vuonna 2006 92 ja 2005
88,4 prosenttia). Euroissa mitattuna tuli vAhennysta 0,202 miljoonaa vuodesta 2006,
mutta hiukan kasvua eli 0,013 miljoonaa euroa vuodesta 2005. Vuosivertailussa 2006
oli poikkeuksellinen passiuudistuksen vuoksi. Olennaisimmat muutokset eri lupien tuo-
toissa olivat oleskelu- ja ulkomaalaislupien ja henkilokorttien selkeat lisdkasvut kahden
edellisen vuoden tasoista. Ajokorttien ja ampuma-aselupien tuotot pysyivat viime vuosi-
en tasoilla. Passituotot laskivat 34,6 prosenttia passiuudistusvuodesta 2006, 9,1 pro-
senttia vuodesta 2005 ja 17 prosenttia kolmen edellisen vuoden keskiarvosta. Lapissa
passituottojen vahentymisprosentti vuodesta 2006 oli [aaneista suurin. Samalla palattiin
passien ja ajokorttien suhteellisesti samantasoiseen osuuteen lupatuotoista. Mielenkiin-
toista oli valtakunnallisesti, ettd ampuma-aseiden tuotot kasvoivat vastaavasti muissa
ladneissa Lapin laanista poiketen. Kun ajokorttien tuotot kuitenkin kasvoivat ja kun am-
puma-aseluvissa ei muutoin ollut edellisista vuosista poikkeavia piirteita, Lapin asukkai-
den ikérakenne lienee alkanut vaikuttaa.

Muut julkisoikeudelliset tuotot ja muut tuotot kayttaytyivat lahes painvastaisesti niin
prosentuaalisesti kuin euromadraisesti edellisten noustessa ja jalkimmaisten laskiessa
edellisista vuosista ja niiden keskiravoista.

Merkitykseltaan pienimman eli liiketaloudellisten suoritteiden tuotot laskivat nyt puoleen
edellisten vuosien keskiarvosta ja 60,7 prosenttia vuodesta 2006. Euromaaraisesti niita
kertyi vain 1.063 €.

Poliisin tuottojen kehitys 2004 - 2007, 1000 €
1600 Poliisin tuottojen jakauma 2007, %

1400 — Liike_tal(_)udellisten 3,001 o Liiketaloudellisten
1200 4 suoritteiden tuotot 57 suoritteiden tuotot
1 000 ~+

oo —8— Lupapal\elut B Lupapalvelut

600

Mut B Muut
200 L”J‘;ﬁtct"e‘:i“de”'set julkisoikeudelliset

suoritteet
B Muut tuotot

0 ——E—H"E' —=— Muut tuotot

2004 2005 2006 2007

90,3
Kuviot 4 ja 5: Poliisin tuottojen kehitys vuosina 2004 — 2007 ja tuottojen jakauma vuonna 2007
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Poliisi kayttdmenoista suurin menoera olivat henkildstokulut, joiden osuus kokonaiskus-
tannuksista pysyi vuoden 2006 tasolla ollen 89,1 % (vuonna 2006 89 % ja vuonna
2005 88,9 % ), mutta aleni euromaaraisesti vuodesta 2006 (- 0,286 miljoonaa euroa).
Tama euromaara on vaihdellut vuosittain kokonaisrahoituksen mukaan. Seuraavina tuli-
vat palvelujen ostot 3,7 prosentin osuudella (muutos -0,3 prosenttiyksikkda kumpaankin
edelliseen vuoteen verrattuna) sekd aineet ja tarvikkeet 2,8 prosentin osuudella, jossa
vastaavasti oli + 0,3 prosenttiyksikon nousu. Palveluiden ostoissa asiantuntija-, tutki-
mus- ja koulutuspalvelut olivat edelleen viime vuoden korkealla tasolla, koska laaninjoh-
to linjasi edelleen tarkeaksi mahdollisimman suuren panostuksen henkildstén koulutuk-
seen. Taltd osin ja loppuvuodesta rajoitettunakin koulutuskustannukset kasvoivat yli
suunnitellun. Lisdksi toimintavuonna tuli edellisiin vuosiin verrattuna useamman kym-
menen tuhannen euron suuruiset saamelaislain mukaiset tulkkaus- ja kdannéskustan-
nukset.

Henkildstokulut vahenivat 1,7 prosenttia vuoden 2006 tasosta, kun ne kasvoivat edelli-
send vuonna 3,7 prosenttia vuoden 2005 tasosta. Vuonna 2005 nousu oli 4,2 ja vuonna
2004 6,9 prosenttia. Kehitykseen vaikuttivat kustannuksia lisdavana tekijana palkkaus-
jarjestelman kayttoonoton kerrannaisvaikutukset ja vahentavina tekijoina tybdaikakorva-
usten vahentyminen ja elakkeellesiirtymisten jalkeen palveluksen tulleen henkil6ston
nuorentumisesta aiheutuneiden peruspalkkausten maltillinen kehitys henkiléstomaaran
kasvusta huolimatta. Kiintedt palkat nousivat vain 1,7 prosenttia vuodesta 2006 ja 2,4
prosenttia viimeisten vuosien keskiarvosta virkaehtosopimusten mukaisten yleiskorotus-
ten ollessa kunakin aikana selkeésti yli edella mainittujen prosenttien. Kiinteiden palk-
kojen kustannukset nousivat vuonna 2006 3,9, 2005 4,2 ja vuonna 2004 5,5 prosenttia
edellisistéd vuosista. Tyoaikakorvaukset pysyivat [ahes eurolleen vuoden 2006 tasolla
(véhennys -19.000 € ja -0,01 prosenttia), kun ne kasvoivat vuonna 2006 5,3 ja 2005
4,2 prosentilla. Ylitydkorvausten osuuksien voimakas vaihtelu jatkui, kun ne véhenivat
vuodesta 2006 22,7, kasvoivat vuonna 2006 33, vahenivat vuonna 2005 12 ja kasvoivat
vuonna 2004 10 prosenttia edellisistd vuosista. Kolmen viime vuoden keskiarvoon ver-
rattuna lasku oli 8 prosenttia. Vuoden 2006 luvuissa nakyi EU-puheenjohtajuus kustan-
nuksia kohottavana tekijana. Siten voitaneen todeta, ettd vuodet 2005 ja 2007 ovat ol-
leet tapahtumiltaan vertailukelpoisimpia. Kumpaankaan vuoteen ei sisaltynyt mitdan
suuria ylityota vaatineita tapahtumia. Ylityot ovat jakautuneet tehtavéapainotusten mu-
kaan valvonnan, halytystoiminnan ja rikostorjunnan suhteen. Tyo6aikakirjausohjeistuk-
sen tarkistuksen ja mukaan otetun jakamattoman tydajan kirjauksen my6ta tarkempaa
analyysia ei voinut tehda.

Palveluiden ostoissa nakyi edellisenad vuotena tapahtuneen biopassiuudistuksen vaikutus
kustannusten alenemisena ns. normaalivuoden 2005 tasolle.

Kuljetusvalineiden vyllapito- ja kuljetusvalineiden kayttokulut palasivat my6s normaali-
vuosien kulutukseen, joskin suurin tekija on ollut kustannusten nousuissa.

Kulujen aineet ja tarvikkeet osiossa atk-kuluissa oli nousua 14,2 prosenttia vuodesta
2006, kun niissa oli vahennysta vuonna 2006 22,5 ja nousua vuonna 2005 24,1 pro-
senttia edellisista vuosista. Hankinnoilla valmistauduttiin mm. Haltikin tuloon.

Kohdassa muut kulut erityisseurannassa olivat edelleen matkakustannukset. Ne laskivat
vuodesta 2006 8,7 prosenttia, kun ne nousivat vuonna 2006 3,6 ja laskivat vuonna
2005 1,5, nousivat vuonna 2004 6,1 ja laskivat kolme viimeisen vuoden keskiarvosta
4,9 prosenttia. Kehitykseen vaikutti loppuvuodesta tehdyt tarkennukset koulutukseen ja
lentoalalla ollut kilpailutilanne, joka alensi huomattavasti lentolippujen hintoja. Kohdan
muut kulut muiden kulujen kehityksen osalta on huomioitava, ettei vuosi 2006 ole ver-
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tailukelpoinen vuosien 2005 ja 2007 kanssa. Kun muina vuosina kokonaislukuun laske-
tut ja siitd vuonna 2005 eriytetyt sisdiset henkildstokulut ja sisaiset kulut lisatdén vuo-
den 2005 lukuun, nama kustannukset pysyivat euromaaraisina lahes viime vuosien ta-
sossa. Vuoden 2005 luvun poikkeuksellinen alhaisuus johtui siten tilidintiteknisista syis-
ta.

Poliisin kayttdmenojen kehitys 2004 - 2007, 1000 €

20 000 Poliisin kayttémenojen jakautuma 2007, %

10000 | g —m—%—4 T e 3.9 24r28 8 Aineet,
16000 7 tanikkeet ja
14000 —— Henkilostokulut tavarat
12 000 B Henkildstokulut
12 888 —a— Vuokrat
Vuokrat
6 000
4000 —&—Palvelujen ostot

2000
0 | ety | Muut kulut

2004 2005 2006 2007

B Palvelujen ostot

90,8 DMuut kulut

Kuviot 6 ja 7: Poliisin kdyttémenojen kehitys ja kdyttémenojen jakauma vuonna 2007

Poliisin investointien kehitys 2004 - 2007, 1000 €
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Kuvio 8: Poliisin investointien kehitys vuosina 2004 — 2007

Investointien osalta tapahtui merkittavad kasvua vuosiin 2005 ja erityisesti vuoteen
2006 verrattuina eli yhteensa + 18,2 ja + 40,4 prosenttia. Investoinnit olivat 1,8 pro-
senttia kokonaiskustannuksista. Investointien suunta ja kokonaisméaéara olivat suunni-
teltuja. Ne kohdistuivat yksinomaan kuljetusvalineisiin. Niiden hankintakustannukset
kasvoivat runsaalla 100 000 eurolla edellisistéa vuosista. Kysymys oli yksinomaan hinta-
kehityksestd, silla hankinta jouduttiin siirtamaan yhden ajoneuvon osalta seuraavalle
vuodelle poliisimiesten henkiloméaraa koskevan tulostavoitteen varmistamiseksi. Tieto-
ja viestintalaitteiden/jarjestelmien osalta uusimis- ja lisatarpeet oli varmistettu edellisina
vuosina. Investoinnit olivat 1,8 prosenttia kokonaiskustannuksista, mika oli kolme pro-
senttiyksikk6d viime vuosien keskiarvoa suurempi. Kaytannossa henkilostotavoitteiden
etusijaisuuden johdosta investointien osalta jouduttiin keskittym&aan vain ehdottoman
valttimattomaan. Toiminnalliset kaytannon tarpeet edellyttaisivat kolmen prosentin ta-
son keskiarvon saavuttamista.

Kokonaiskustannusten analyysi
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Lapin poliisin kokonaiskustannukset vuonna 2007 olivat yhteensa 22,470 miljoonaa eu-
roa. Kokonaiskustannuksiin sisltyvat kaikki momentit, poliisin osuus kaikkien moment-



tien kaytosta ja laskennalliset erat. Vuoden 2007 tilinpaatdkseen on huomioitu keskei-
simmat poliisin kustannuksia aiheuttavat momentit.

Poliisin kokonaiskustannusten jakauma prosesseittain, % Ty6ajan jakauma avainprosesseille 2004 - 2006, %

% 02004 2005 B 2006 m 2007 % 02004 £ 2005 £ 2006 m 2007
50

Kuvio 9. Poliisin avainprosessien kustannukset Kuvio 10. Poliisin tydaika avainprosesseittain

Poliisin avainprosesseista rikostorjunta nousi nyt kokonaiskustannuksiltaan ohi valvon-
nan suurimmaksi niin jakaumaprosenteittain kuin kustannuksittainkin arvioituina. Rikos-
torjunnan osuus kokonaiskustannuksista oli 36 prosenttia ja kokonaiskustannukset
8,091 miljoonaa euroa. Valvonnan vastaavat luvut olivat 33,7 prosenttia ja 6,990 mil-
joonaa euroa. Halytystoiminnan kokonaiskustannukset olivat vuonna 2007 2,4559 mil-
joonaa euroa ja jakaumaprosentti 11,9. Lupapalveluiden kokonaiskustannukset olivat
2,163 miljoonaa euroa ja poliisin muiden tehtéavien vastaavat 1,966 miljoonaa euroa.
Poliisin kokonaiskustannusten avainprosessikohtaisissa suhteellisissa jakautumisissa ri-
kostorjunnan ja muiden tehtéavien osuuksien + muutokset olivat merkittavia ( > + 1 %-
yksikk6d), kun muissa avainprosesseissa se oli kymmenesosaprosenttiyksikon luokkaa.
Kun henkildstokustannusten osuus kokonaiskustannuksissa sailyi kdytdnndssa entisena
eli 89,1 % (muutos vuodesta 2006 -0,1 prosenttiyksikkdd), nakyi sama kehityssuunta
myo6s tydaikojen jakautumisessa seka vastaavasti myos paasiallisena selittdjana koko-
naiskustannusten ja niiden jakaumaprosenttien muotoutumisessa.

5. Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt ovat riittavia ja tayttavat niille asete-
tut tavoitteet laillisuusvalvonnan seka riskien tunnistamisen ja johtopdatdosten tekemi-
sen mahdollistavan organisaatiokulttuurin ja sisdisen toimintaymparistdén osalta. Siséi-
sesséa valvonnassa on edelleen kehittdmis- ja syventamistarvetta dokumentaatiossa se-
ka kaytdnnon tarkastustoiminnan suunnitelmallisuudessa ja johdonmukaisuudessa.

Toimintakulttuuri pysyi hyvana. Samoin sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan merki-
tyksen ja roolin tiedostamisen tarkeys parantui.

Lapin poliisin keskeisia riskeja olivat ensinnékin viime vuosien tapaan budjettipysyvyys
erityisesti henkildstbmenojen osalta seka toiseksi talousseurannan ajantasaisuus ja sen
indikaattoreiden luotettavuus, tyoturvallisuusvélineiston riittavyys, ajoneuvokaluston
kunto ja henkiloston tyohyvinvointiasiat. Naiden kriittisind menestystekijéind pidettiin
puolestaan onnistumista selkeisiin toimenkuviin ja toimiviin johtamisjarjestelmiin perus-
tuvassa johtamisessa ja esimiestydssd, laillisuusvalvonnassa seké luottamuksen sailymi-
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sessa poliisin kykyyn vastata yleisesta jarjestyksesta ja turvallisuudesta. Viimeksi maini-
tun kriittisena menestystekijana pidettiin poliisilaitoskohtaisten palvelutasotavoitteiden
saavuttamista.

Yhteenvedollisesti voidaan todeta, etteivét riskit toteutuneet, vaikka kriittisissa menes-
tystekijoissa ei onnistuttu kaikilta osin. Tarkeint& oli kuitenkin luottamuksen sailyminen
poliisiin siitd huolimatta, etta l&&dnin kymmenesta poliisilaitoksesta vain yksi saavutti
kaikki palvelutasotavoitteensa.

Lapin poliisin toimintaympéaristd huomioiden johto on saanut riittavat tiedot talousarvio-
esityksen 69 8:n tavoitteista, mutta ulkopuolista arviointia varten kaikkien toimintojen
suunnitelmallisuutta, johdonmukaisuutta ja dokumentointia on edelleen parannettava ja
kehitettava.

(ks. liite)
6. Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista
Tuloksen ja toiminnan arvioinnissa kdytettdvét tunnusluvut
2005 2006 tav. 2007 | tot. 2007 lahde
[Toimenpiteisiin johtaneiden kantelui- 3 1 2 2
den maard, kpl Yksikkojen
Kantelujen keskimaérainen kasittely- seuranta
aika, kk 6 7 6 6.4
Laillisuusvalvontaan kaytetty tyo- 013 018 0.40 0.30 Polstat
panos, htv
Kantelut

Poliisin [&&ninjohtoon tehtiin 14 kantelua vuoden 2007 aikana. Samaan aikaan ratkais-
tiin 12 kantelua. Toimenpiteisiin johti 2 kantelua. Toisessa tapauksessa poliisimiehelle
annettiin huomautus (poliisimiehen kayttaytyminen) ja toisessa tapauksessa poliisipaal-
likbn huomiota kiinnitettiin vastaisen varalle (tiedottaminen).

Tuomioistuimessa annetut tuomiot

Nimismies tuomittiin Rovaniemen hovioikeuden antamalla tuomiolla (4.10.2007) 3 tuot-
tamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta ja 10 virkavelvollisuuden rikkomisesta
40 paivasakon sakkorangaistukseen. Kysymys oli matkalaskujen hyvéaksymiseen ja mat-
kustamiseen liittyvien sdannosten rikkomisesta. Tuomio ei ole viela lainvoimainen, silla
siitd on haettu muutoksenhakulupaa korkeimmasta oikeudesta.

Nimismies tuomittiin Rovaniemen hovioikeuden antamalla tuomiolla (12.10.2007) tuot-
tamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta 20 paivasakon sakkorangaistukseen.
Tuomio on lainvoimainen. Kysymys oli nimismiehen puuttumisesta esitutkinnan toimit-
tamiseen todistajan kuulustelun yhteydessa.

Inarin-Utsjoen kihlakunnan poliisilaitoksen palveluksessa oleva poliisimies tuomittiin La-
pin karajaoikeuden antamalla paatoksella (7.9.2007) tuottamuksellisesta virkavelvolli-
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suuden rikkomisesta 25 péaivasakon sakkorangaistukseen. Samassa jutussa toisen polii-
simiehen todettiin niin ik&&n syyllistyneen tuottamukselliseen virkavelvollisuuden rikko-
miseen, mutta hanet jatettiin rangaistukseen tuomitsematta. Paatés on lainvoimainen.
Kysymyksessa oli jutun tutkijan laiminlyonti jattda esitutkinta toimittamatta kolmessa
tapauksessa ennen jutun vanhentumista ja tutkinnanjohtajan laiminlyonti seurata esi-
tutkinnan etenemista. Asia tuli vireille eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen suorittaman
laillisuusvalvonnan yhteydessa.

Hallinnollisessa menettelyssd annetut seuraamukset

Lapin laaninhallitus kasitteli hallinnollisessa menettelysséa virkamieslain mukaisesti edel-
lisessa kohdassa hovioikeudessa tuomion saaneiden nimismiesten menettelyn.

Ensin mainitun nimismiehen menettelyn johdosta la&ninhallitus maérasi kurinpitoseu-
raamuksena kolmen kuukauden maaraaikaisen virantoimituksesta erottamisen (la&nin-
hallituksen paatds 28.11.2007, A.311 A). Nimismies valitti paatoksesta virkamieslauta-
kuntaan, jossa asian kasittely on vield kesken.

My6s toisen nimismiehen menettely kasiteltiin Lapin la&ninhallituksessa. La&ninhallitus
kiinnitti vakavasti nimismiehen huomiota vastaisen varalle virheellisestd menettelysta
(laaninhallituksen paatos 2.11.2007).

Koillis-Lapin kihlakunnan poliisilaitos antoi poliisimiehelle varoituksen poliisille sopimat-
tomasta kaytoksestd vapaa-aikana (p&atts 28.12.2007). Poliisimies oli viettanyt iltaa
ravintolassa, jossa hanen epdiltiin anastaneen omaisuutta. Asia ei tutkinnanjohtajana
toimineen syyttajan paatdksella edennyt esitutkintaan, koska asianosaiset sopivat asian
eikéa asianomistajalla ollut rangaistusvaatimusta.

Esitutkintaan saatetut poliisimiesten menettelyt

Poliisin 1aaninjohto toteutti vuonna 2007 tutkintajarjestelyt 26 jutussa, jossa poliisimies-
ta epdiltiin rikoksesta. Viidessa jutussa tutkinnanjohtajana toiminut syyttaja teki esitut-
kinnan lopettamispadttksen. Yhdessa jutussa syyttaja teki syyttamattajattamispaatok-
sen silla perusteella, ettei rikoksesta ollut nayttéa (liikennerikkomus).

Osa jutuista on viela esitutkinnassa ja osa syyttajalla syyteharkinnassa. Poliisin laanin-
johdon tiedossa ei ole, ettd vuoden 2007 aikana esitutkintaan toimitettujen juttujen
kohdalla olisi nostettu syytetta poliisimiesta kohtaan.

Laillisuusvalvonta

Poliisin ladninjohdon ja poliisilaitosten laillisuusvalvonnassa ei vuoden 2007 aikana ha-
vaittu sellaista virheellistd menettelya, joka olisi antanut aihetta ryhtyd toimenpiteisiin
virkamiesta kohtaan.

Vahingonkorvaukset

Poliisitoimen rahoituskehyksestd maksettiin vuonna 2007 vahingonkorvauksia yhteensa
3203,20 euroa. Korvauksia maksettiin neljassa tapauksessa, jossa voitiin selvasti todeta
toiminnassa tapahtunut virhe (poliisiauton siviiliautolle aiheuttama vaurio, poliisikoiran
puremasta siviilille aiheutuneet vahingot, takavarikoidun esineen havittaminen).
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7. Allekirjoitus

Taman toimintakertomuksen hyvaksyn ja vahvistan

Pentti Saira

Lapin l&aninpoliisijohtaja

TOIMINTAKERTOMUKSEN LHTETIEDOT

- Sisaisen valvonnan arviointilomake -yhteenveto

- Yksikdiden kokonaiskustannuslaskelmat sek& maksullisen toiminnan kustannusvas-
taavuuslaskelmat
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LIITE Lapin poliisin [adninjohdon Toimintakertomukseen vuodelta 2007

SISAISEN VALVONNAN LAUSUMAN ARVIOIDUT OSIOT JA KESKIARVOT

Kaaviossa yhteenveto Lapin la&ninjohdon sisdisen valvonnan itsearvioinnista.

1. ORGANISAATIO JA SISAINEN

TOIMINTAYMPARISTO

5,0

6. VIRASTOSTA TEHTY MUU
SELVITYSTOIMINTA

5. RISKIENHALLITA

4. LAILLISUUSVALVONTA

KYSYMYKSET JA ARVIOINTI 1-5

2. SISAISEN VALV ONNAN YLEISET
MENETTELYT

3. SISAINEN TARKASTUS

(1=erimielta, 3=neutraali, 5=taysin samaa mielt,)

1. ORGANISAATIO
JA SISAINEN TOIMINTAYMPARISTO

1

2 3 4 5

1.1. Meilla on yhteisesti hyvaksytyt arvot ja noudatamme niita

1.2. Taloussdantd, ohjesaannot, tydjarjestykset seka muut
sisdiset maaraykset ja ohjeet ovat ajan tasalla ja muodostavat
johdonmukaisen kokonaisuuden.

1.3. Valtuudet ja vastuut on selkeésti madritelty virastomme
ohjesédanndssd, SM:n taloussaanndssa, muissa ohjeissa ja
maarayksissa

1.4. Meilla on oikeat inmiset, taidot, tydkalut ja resurssit

1.5. Saamme riittdvasti tietoa suoriutuaksemme tehtavistamme

1.6. Ymmarrdmme oman virastomme tavoitteet ja sen, miten
ne nivoutuvat ohjaavien tahojen muihin tavoitteisiin

1.7. Virastossamme tulosyksikdiden tulostavoitteet nivoutuvat
selkedsti koko viraston tavoitteisiin

2. SISAISEN VALVONNAN YLEISET MENETTELYT

2.1. Taloussaannon edellyttdma liséohjeistus on annettu ja
valvontavastuut ovat selkeat
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2.2. Virastomme arvioi ulkoisten tarkastajien huomiot ja laatii
tarvittavat toimenpidesuunnitelmat, jotka on henkilévastuutettu
ja aikataulutettu (Valtiontilintarkastajat, VTV, SM:n
tilinpaatdskannanotot jne)

2.3. Virastomme tai sen jonkun tulosyksikdn toimintaa
arvioidaan saannéllisesti jonkun ulkopuolisen arvioijan toimesta
(auditointisuunnitelmat)

2.4. Jarjestelmien véliset rajapinnat tarkastetaan ja
tasmaytetadn saannollisesti

2.5. Omaisuuden turvaamisesta huolehditaan tarkastuksin,
linventoinnein ja tasmaytyksin

2.6. Mahdollisiin vaarinkaytostilanteisiin reagoidaan ja ne
limoitetaan annettujen maardysten mukaisessa jarjestyksessa
eteenpéin

2.7. Keskeiset toimintaprosessit on méaaritelty ja niihin littyvat
riskit ja valvontatoimenpiteet on kuvattu olennaisuuden
edellyttdmassa laajuudessa

2.8. Organisaatiomme laskentatoimi on jarjestetty asiallisesti

2.9. Johto seuraa valvontatoimenpiteiden toimivuutta
poikkeamaraporttien avulla ja ryhtyy seurannan perusteella
tarvittaviin toimenpiteisiin

3. SISAINEN TARKASTUS

3.1. Sisdinen tarkastus on jarjestetty (1 = erillista sisaista
tarkastusta ei ole jarjestetty talousarvioasetuksen mukaisella
tavalla, 2 = siséisen tarkastuksen vastuuhenkildksi on nimetty
joku oman viraston virkamies oman virkansa ohella, 3 =
sisdinen tarkastus on jarjestetty ostopalveluna
tilintarkastustoimistosta tai vastaavasta(esim. Audiator), 4 =
sisdinen tarkastus on jarjestetty ostopalveluna toisesta
poliisihallinnon virastosta, 5 = virastossa on paatoiminen oma
sisdinen tarkastaja)

3.2. Sisdinen tarkastus on edesauttanut parhaiden kaytantdjen
siirtymista viraston yksikésta toiseen

3.3. Sisdisen tarkastuksen havaintojen kautta on epakohtia
Voitu estdd jo ennalta

3.4. Sisdinen tarkastus on riittdvassa yhteistydéssa muiden
ladninhallitusten sisaisen tarkastuksen kanssa

3.5. Tarkastustoimi kattaa riittdvéasti taloudellisuuden

3.6. Tarkastustoimi kattaa riittdvasti hallinnon ja toiminnan
tarkoituksenmukaisuuden

3.7. Tarkastus kattaa riittévasti talouden ja toiminnan
laillisuuden

3.8. Tarkastustoimi kattaa riittdvasti, etta johtamisen
edellyttdmat tiedot ovat oikeat ja riittavat

4. LAILLISUUSVALVONTA

4.1. Virastoon on nimetty laillisuusvalvonnasta vastaava
henkild joka huolehtii laillisuusvalvonnan ohjeistuksesta ja
tiedottamisesta

4.2. Virastossa jokainen virkamies tuntee vastuunsa
virkatoimiensa lainmukaisuudesta
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4.3. Virastossa laaditaan vuosittain
laillisuusvalvontasuunnitelman, jonka mukaisesti saannéllisesti 5
tarkastetaan alaisten yksikéiden toiminnan laillisuutta.

4.4, Tarkastuksissa tai kantelujen kasittelyn yhteydessa
havaittuihin puutteisiin ja virheisiin puututaan asianmukaisin 5
toimenpitein.
5. RISKIENHALLINTA 1 2 3 4 5

5.1. Riskien tunnistaminen on jatkuvaa ja perustuu
jarjestelmalliseen menetelméén. Tunnistetut riskit 4
dokumentoidaan.

(5.2. Yksikkd arvioi sdanndllisesti ulkoisen toimintaympaériston
vaikutuksia toimintaansa. Strategisessa suunnittelussa otetaan 5
huomioon ulkoiset tekijt ja niiden muutokset.)
5.3. Ohjeistuksen laatimisessa otetaan huomioon 4
toimintaymparistoon ja toimintaprosesseihin liittyvat riskit.
5.4. Riskien tunnistaminen kattaa koko organisaation ja
keskeiset hankkeet. Tavoitteisiin liittyvat riskit tunnistetaan 4
0sana suunnitteluprosessia. Riskeista raportoidaan niiden
olennaisuuden edellyttamalla tavalla.

5.5. Virastomme taloudenhoidon riskit on kartoitettu ja niita 4
hallitaan

5.6. Virastomme ty6turvallisuusriskit ja terveysriskit on
kartoitettu ja havaittujen riskien osalta on ryhdytty tarpeellisiin 5
toimenpiteisiin
5.7. Virastomme tietoturvariskit on kartoitettu ja niitd hallitaan 4
5.8. Virastomme henkiléturvariskit on kartoitettu ja niita 5
hallitaan
5.9. Virastomme toimitilariskit on kartoitettu ja niit4 hallitaan 4
5.10. Tunnistettuja riskeja arvioidaan saanndllisesti ja ne 5
dokumentoidaan ajantasaisesti.

5.11. Olennaiset riskit arvioidaan riittdvan laajasti ja ne
priorisoidaan ottaen huomioon riskien toteutumisen 5
todennakdisyys ja vaikutukset.

5.12. Riskien arviointi on objektiivista ja se perustuu
kvantitatiivisiin tietoihin, ulkopuolisiin auditointeihin tai 4
kattavaan itsearviointiin.
5.13. Olennaisiksi arvioiduista riskeista raportoidaan johdolle. 5
5.14. Olennaisiksi arvioiduille riskeille valitaan
hallintamenettelyt (riskin valttdminen, riskin pienentdminen, 5
riskin jakaminen muille tai riskin kantaminen).
5.15. Riskien hallintamenettelyt perustuvat hy6ty/kustannus- 5
arviointiin.
5.16. Johto hyvéksyy valitut riskien hallintamenettelyt, tekee 5
niista selkedt paatokset ja tukee niiden toteutusta.
5.17. Riskeille maaritellaén soveltuvat valvontatoimenpiteet ja 4
vastuut. Riskienhallintatoimenpiteet dokumentoidaan.
6. VIRASTOSTA TEHTY MUU SELVITYSTOIMINTA 1 2 3 4 5

6.1. Kansainvaliset evaluoinnit 1
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6.2. Osallistuttu EFQM laatupalkinto kilpailuun ja 2
arviointi/sijoitus
6.3. Viraston hankkimat Sertifikaatit ja kvalifioinnit 1

6.4. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastukset ja
tilintarkastuskertomuksen huomautukset

6.5. Viraston saannolliset johtamiskyselyt

6.6. Viraston saanndlliset barometrit ja tydilmapiiritutkimukset 5

Lapin poliisin l&a&ninjohto 4 (4) TOIMINTAKERTOMUKSEN 2007 LIITE



KUSTANNUSRAPORTTI 2007
KOKONAISKUSTANNUKSET

Kaikki momentit yhteensa

Lapin laaninhallitus, Poliisiosasto

C.60 A/13.2.2008/LLH-2007-02107/Va-424

Yksikkd
LAPPI
Selite 2005 2006 2007 |2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007

404 Lupapalvelut 401 Valvonta (402 403 405 406 Muut |40 Proses-  |Yhteens&

Halytystoimint |Rikostorjunta | Tukitoiminnot seille

2041 2042 Muut a iakamaton

Maksulliset [lupapalvelut|

lupapaatoks

et
1. TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot 1200 477 1412510] 1167532 386 29 174 13 840 493 2508 6 133 32 1220 066
Liiketaloudellisten suoritteiden tuotot 3172 2704 -150 0 0 0 0 1213 0 0 1063
Sisaiset liketaloudellisten suoritteiden tuotot 0 -15
Lupapalvelut 1132841 1348 131| 1146 025 80 0 0 0 0 0 0 1146 105
* Ampuma-aseluvat 160 937 193 759 186 836 0 0 0 0 0 0 0 186 836
* Ajokortit 369 921 381 446 384 865 0 0 0 0 0 0 0 384 865
* Henkilkortit 22 096 25317 31 289 0 0 0 0 0 0 0 31 289
* Passit 450 325 625 679 409 126 0 0 0 0 0 0 0 409 126
* Oleskelu- ja ulkomaalaisluvat 45 506 45 354 60 011 0 0 0 0 0 0 0 60 011
* Muut lupamaksut 84 056 76 476 73 898 80 0 0 0 0 0 0 73978
Siséiset lupapalvelut 0 100
Muut julkisoikeudelliset suoritteet 64 464 56 946 21 656 306 29174 13 840 493 1296 6133 32 72 898
Siséiset muut julkisoikeudelliset suoritteet 0 2120
Erityislakien mukaiset suoritteet 0 2624 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Muut tuotot 83 669 44 723 1643 1466 8617 3039 13 012 4 689 17 878 26 187 50 343
Sisdiset muut tuotot 0 5112
TUOTOT YHTEENSA 1284 146 1462 345| 1169174 1852 37 791 16 878 13 505 7197 24 011 26 219 1270 409
2. KULUT 0
Aineet ja tarvikkeet 640 441 614 792 32 635 12 271 221 367 108 639 220 376 44 202 44 334 263 455 683 824
Atk-laitteet ja -ohjelmat (ei pitkaaikaiset) 97 973 75712 6078 2791 18 885 4 896 35 032 5327 4158 44 915 77 167
Kuljetusvalineiden kayttokulut 190 240 198 993 643 574 98 927 55 079 78 622 2797 5661 130 331 242 304
Toimistotarvikkeet 101 102 98 009 16 760 2975 23 338 7131 26 883 13 879 5 467 41721 96 432
Toimitilojen LVIS 60 801 60 941 4 648 2 829 15 860 4613 23126 11 589 6 583 1499 69 248
Muut aineet, tarvikkeet ja tavarat 190 325 91 559 4 507 3102 64 356 36 921 56 713 10 610 22 465 44 989 198 674
Sisdiset aineet ja tarvikkeet 0 89 578
Henkilostokustannukset 17 952 029 18 400 580 1 024 455 530 978 5949 381 2111593 5971616 1020089 1504917 16 784 574 18 113 029
Kiinte&t palkat 10 750 892| 10 988 657 778 795 402 317 3498 401 1245903 3571244 765 852 904 463| 10 232 549 11 166 975
Tyoaikakorvaukset 1868 694 1963 832 0 0 755 248 269 298 733 809 0 184 887 1913 102 1943 241
Ylitydkorvaukset 256 638 341 508 131 49 102 724 36 807 100 938 1155 23 553 257 081 265 356
Lomaraha 611 895 625 915 41 537 23 148 199 878 71 860 205 336 41 683 51 995 590 993 635 437
Muut palkkausmenot 522 955 538 331 10 175 6 158 187 262 69 873 192 641 13 290 44 641 494 454 524 037
Henkildstosivukulut 3858 268 3814194 195 036 99 831 1192 165 412 887 1161593 193 938 292 438 3296 395 3547 887
Lomapalkkavelan muutos ( 4108+4118) 82 687 128 143 -1219 -525 13 703 4 966 6 056 4171 2942 0 30 094
Vuokrat 1416 967 1352871 85177 49 211 334 707 71 509 482 041 237 180 147 923 49 919 1408 687
Toimitilojen vuokrat 1360 193 1287 436 82 605 47 557 316 825 67 597 453 992 227 405 145 180 23135 1342 100
Kuljetusvalineiden vuokrat 5 606 17 190 45 30 4584 270 6 557 46 78 1207 11 610
Muut vuokrat 51 168 48 245 2527 1624 13 298 3642 21492 9729 2 665 25576 54 977
Siséiset vuokrat 0 0
Palvelujen ostot 1203 554 1264 785 163 114 27 172 203 089 77 149 531 473 106 370 82 891 288 897 1191 256
IT-palvelut 249 932 214 484 19 172 5182 45 985 15 573 60 316 35 743 11072 96 807 193 043
Toimistopalvelut 170 783 230 435 115 648 6911 11 331 3515 17 791 9 405 3809 23 799 168 412
Henkilostopalvelut 125 076 84 697 7 062 4 350 39 954 8 596 38 953 12 322 7442 81 306 118 679
Asiantuntija-, tutkimus- ja koulutuspalvelut 114 850 159 140 1505 280 1063 718 152 843 128 296 2017 156 832
Toimitilojen kiinteistopalvelut 194 853 202 887 13 660 7 888 42 914 10 126 71511 40 212 22981 4 858 209 294
Kuljetusvalineiden yllapito 118 997 102 840 631 487 45 404 30 509 30 286 1535 2311 53 591 111 163
Muut palvelut 229 063 246 882 5435 2072 16 438 8112 159 772 7 025 34 979 26 520 233 834
Siséiset palvelut 0 23 420
Muut kulut 526 113 519 773 31933 16 037 145 326 62 350 135 521 71284 19 268 158 230 481 720
Matkakulut 380 967 377 769 28 831 14 374 69 849 50 005 108 016 60 596 13 863 93 264 345 533
Henkildstolle maksetut korvaukset 46 390 40 198 862 292 14 664 8 342 15 826 1323 79 32872 41 388
Muut kulut 98 756 22 609 2241 1371 60 813 4002 11 680 9 365 5327 32 095 94 799
Siséiset henkilostokulut 0 22 283
Sisaiset muut kulut 0 44 925
Siséiset irtaimistohankinnat 0 11 989
Autojen kayttomaksut 133 342 77722 195 326 31 095 13 485 18 587 690 3 080 0 67 459
Poistot ja varaston muutos 294 760 276 387 3187 2542 103 341 23594 89 869 9723 10 476 0 242 736
Korot 22588 16 312 227 207 29 880 3366 37523 630 865 0 72729
Osuudet yhteisista kuluista 0 211 154 0 0 0 0 0 208 234 0 0 208 234
KUSTANNUKSET YHT. 22189 794| 22734376| 1340923 638 744 7018 187 2 471 685 7 487 006 1698 402| 1813755 17545075 22 469 674
Kustannukset ilman laskennallisia eria 21656 417| 22024 658| 1338533 636 193 6 840 167 2426 274 7334972 1474 953] 1796391 17 545 075

21 848 422
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Selite 2005 2006 2007 |2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007 2007

404 Lupapalvelut 401 Valvonta |402 403 405 406 Muut 40 Proses- Yhteensa

Halytystoimint|Rikostorjunta | Tukitoiminnot seille

2041 2042 Muut a lakamaton

Maksulliset |lupapalvelut

lupapaétoks

et
3. Investoinnit 0
Kuljetusvalineet 295 945 240 542 0 0 183 293 48 171 142 367 0 17 766 270 421 391 597
Tieto/viestintalaitt./jarj. 11784 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toimitilojen kalustaminen 7 609 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Muut investoinnit 28 882 49 345 733 304 4001 1621 6 231 886 1500 15 276 15 276
Hallinnan siirrot 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Investoinnit yht. 344 220 289 887 733 304 187 294 49 793 148 598 886 19 265 285 697 406 873
RAHOITUKSEN KAYTTO YHT. 20716 491| 20 852 200 170 092 634 645 6989 670 2 459 188 7 470 065 1468642 1791646] 17804553 20 984 885
Saatu rahoitus yhteensa 17 984 632| 18 137 398|Vain momentin 26.75.21. osalta 18 305 404
Toimintamaararaha 16 735 939| 17 484 718|Vain momentin 26.75.21. osalta 17 923 543
Ed. vuodelta siirtynyt 1 248 693 652 680|Vain momentin 26.75.21. osalta 381 861
Seuraavalle vuodelle siirtyva 678 299 396 710(Vain momentin 26.75.21. osalta 508 802
TUKITOIMINTOJEN VYORRYTYS
Kokonaistybajat 30 719 20 568 154 649 57 312 168 604 32 439 42 478 4 542 513 582
Kokonaistydaikojen %-osuudet 6 % 4% 30 % 11 % 33 % 6 % 8 % 100 %
Prosessien osuudet ilman tukit. 6 4 33 12 36 9 100
Tukitoimintojen vyorrytys 109 993 73 646 553 741 205 213 603 709 152 098 1698 402
KUSTANNUKSET I 1450 916 712 391 7571928 2 676 898 8090 715 1 965 853 22 469 674

(tukitoiminnot vyorrytetty)

Kaikki momentit
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MAKSULLISEN TOIMINNAN KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA 2007

Kaikki momentit yhteensa

C.60 A/13.

Lapin la&ninhallitus, Poliisiosasto
2.2008/LLH-2007-02107/Va-424

Yksikko Lisatietojen antajan yhteystiedot Paivamaara
LAPPI Esittelija Paivi Naasko 071 876 2573 13.2.2008
Selite

2005 2006 2007 2007

1. Lupapalvelu |2. Muut julkis- |3. Liike- 1. 2. Muut julkis- |3. Liike- 4. Erityislakien |tavoite 1. 2. Muut julkis- |3. Liike- 4. Erityislakien | Yhteensa

suoritteet oikeudelliset |taloudelliset [Lupapalvelu |oikeudelliset |taloudelliset |mukaiset Lupapalvelu |oikeudelliset |taloudelliset |mukaiset

suoritteet suoritteet suoritteet suoritteet suoritteet suoritteet suoritteet suoritteet suoritteet suoritteet
1. TUOTOT 1132491 49 968 4 609 1348 231 59 066 2 689 2624(1100000{ 1146105 72 898 1063 0| 1220066
2. KUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
2.1 Aineet ja tarvikkeet 38 923 938 183 45 092 773 79 49 40 000 32 635 7 350 2 0 39 987
2.2 Henkilgstokustannukset 998 977 27 768 1947 954 048 24 556 2238 778 945000| 1024 455 33542 51 0] 1058048
2.3 Vuokrat 109 873 4 205 164 93771 4391 231 10 95 000 85177 858 12 0 86 047
2.4 Palvelujen ostot 183 785 1146 109 226 673 1958 353 152| 200 000 163 114 805 6 0 163 925
2.5 Muut kulut 26 334 376 42 32 557 347 23 8 30 000 31933 1574 4 0 33511
Yhteensa 1357 892 34 433 2 445 1352 141 32 025 2924 997(1310000{ 1337314 44129 75 0] 1381518
KAYTTOJAAMA -225 401 15 535 2164 -3910 27 041 -235 1627| -210 000 -191 209 28 769 988 0 -161 452
Yhteiskustannukset
(osuus)
2.6 Tukitoiminnot 69 613 3684 240 58 659 3371 275 501 56 000 79 443 1215 7 0 80 665
2.7 Poistot 5829 1172 422 6 831 361 158 0 5500 3187 173 0 0 3360
2.8 Korot 965 19 3 443 0 0 0 400 227 53 0 0 280
2.9 Muut yhteiskustannukset 34 268 1329 73 4 488 1051 127 0 3100 3743 40 0 0 3783
Yhteensa 110 675 6 204 738 70 421 4783 560 501 65 000 86 600 1481 8 0 88 089

KAIKKI KUSTANNUKSET 1468 567 40 637 3183 1422 562 36 808 3484 1498|1375000{ 1423914 45 610 83 0| 1469607
YLIJAAMA (+)
ALIJAAMA (-) -336 076 9331 1426 -74 331 22 258 -795 1126| -275 000 -277 809 27 288 981 0 -249 541
KUSTANNUSVASTAAVUUS 77,12 % 94,77 % 80,00 % 80,49 %
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