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Kannanoton siiiidosperusta, jakelu ja julkisuns

Kannanoton valmistelu

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jilj. talousarvioasetus) 66
i §:n mukaan ministeridn on annettava vuosittain viimeisti#in varainhoitovuot-
ta seuraavan kesikuun 15 péivind perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpdétdksestd ja niistd toimenpiteist, joihin tilin-
pdatds ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta sekd tilinpaatostd koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on lisdksi seikkaperdisesti sdddetty, mitd ministerién
on tilinpddtoskannanotossaan lausuttava sekd mitd on lausuttava virastosta, jo-
ka ei ole tilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvicasetuksessa on niin ikidn sdddetty, ettd ministerién on lahetettivi
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeridlle, valtiontilintarkastajille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille, Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllapitimiin yleisessd tietoverkossa saatavilla olevaan tictopalve-
fuun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kutakin tulosohjattua virastoa koskeva ministerion tilinpditdskannanotto on
valmisteltu sisdasiainministeritn asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauk-
sesta vastaavassa osastossa ja valmistelu on perustunut talousarvioasetuksen
velvoitteisiin, sen perusteella annettuun sisdasiainministerién sisdiseen ohjee-
seen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen, tilinpaa-
tosasiakirjaan seki tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen kannanotto on
valmisteltu talousyksikssd ao. osastoa kuullen.

Kannanoton valmistelussa huomioon otetut nikikohdat

kaksituhatta kuusi ia 00/100

Tilinpddtds ja toimintakertomus

Toimintakertomus on selked kokonaisuus. Toimintakertomuksessa on nouda-
tettu tulosprisman mukaista jaottelua. Palvelutavoitteiden saavuttamisesta ra-
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portoiminen on selvipiirteistd. Toimintakertomuksessa olisi ollut syytd tiiviisti
todeta myds poliisiosaston toiminnasta. Poliisin toimintakertomuksessa val-
vonnan avainprosessin osalta ¢i ole esitetty taloudellisuuslukuja tai vastaavia
sijaissuureita.

Tulostavoitteiden saavutiaminen

Sisdasiainministerién kanssa sovitut tulostavoitteet on pidsdintSisesti saavu-
tettu. Ladninhallitukselle asetettu htv-méériinen tuottavuustavoite saavutet-
tiin. Palvelutavoitteiden toteutumisessa jéddtiin lilkennelupien kisittelyajoissa
jonkin verran tavoitteesta. Muilta osin hallinnon tulostavoitteet saavutettiin.

Myés pelastusosaston tulostavoitteet toteutuivat.

Liddnitasolla keskiméirdinen toimintavalmiusaika oli 17,7 minuuttia, kun ta-
voite oli 14 minuuttia. Kihlakunnittain asetettuja toimintavalmiuden palvelu-
tavoitteita el kaikilta osin saavutettu. Kaikissa muissa rikos- ja hiiiriStapahtu-
missa tapahtui vihentymisti paitsi Hikennejuopumusrikoksissa.

Lupapalvelusuoritteiden tuotot kasvoivat n. 19 % edellisvuodesta 1,35 miljoo-
naan euroon. Alijidma oli 0,07 milj. euroa ja kustannusvastaavuusprosentti 95.

Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perusteella

Ladninhallitus on toteuttanut yhteisesti sovitut toimet. Yhtendisti jatkuvaa
tydajan seurantaa ei pystytty vuonna 2006 vield jirjestdimiin johtuen valta-
kunnallisen ratkaisun teknisestd viivistyksesti.

Valtiontalouden tarkastusviraston havainnot

Lapin ldéninhallituksen kirjanpidossa on suoriteperusteella vuodelle 2006 kuu-
luvia menoja kirjattu valtion talousarviosta annetun asetuksen 5a §:n vastaises-
t1 vuodelle 2007 yhteensa 24 917 euroa.

Maksullisen toiminnan vuosituloksen luotettavuus edellyttas, ettd henkil6sto-
kustannusten laskennan taustalla olevat tyGaikatiedot perustuvat kattavaan tys-
ajanseurantamenetelmédn. Koska Lapin lddninhallituksessa kustannusvastaa-
vuuslaskelmissa on erityisesti tyGkustannusten kohdentamisesta aihcutuvaa
olennaista arvionvaraisuutta ja laskelmasta puuttuu myds osuus palvelukes-
kuksen kustannuksista (12.000 euroa), ei esitettyjd tietoja voida pitid oikeina
ja riittdvind.

Lapin lagninhallituksen toimintakertomukseen ei sisilly yhteisrahoitteisen toi-
minnan kustannusvastaavuutta esittdvad laskelmaa. Kirjanpidon mukaan Lapin
ldaninhallitus -viraston yhteistoiminnan tuotot ovat 553.661,78 curoa. Sisdasi-
ainministerid on ohjeistanut tulosohjattuja virastoja laatimaan kustannusvas-
taavuusiaskelman yhteisrahoitteisesta toiminnasta, vaikka 100.000 euron laa-
timisraja ei ylittyisi, jotta tilivirastotasolla saadaan selvitettyi yhieisrahoittei-
sen toiminnan kokonaisvolyymi.

Viestotietojdrjestelman maksuperustelain mukaisia liiketaloudellisia suorittei-
ta kuvaava laskelma ndyttidd 125.000 euron tuotoilla 88.000 euroa ylijadmia.
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Tuotoista ldhes 84.000 euroa on Viestdrekisterikeskukselta saatuja tuloja pu-
helinosoitepalvelusta. Tuloista puuttuvat viimeisen vuosineljdnneksen tulot,
yhteensd 47.000 euroa. Laskelmalla esitetyistd menoista puuttuu Lapin maist-
raatin Sodankylin yksikon osuus, yhteensd 67.000 euroa. Sodankylidn yksikon
liiketaloudellista toimintaa kuvaava laskelma on virheellinen.

Poliisin toimintakertomuksen tuloksellisuuden kuvauksessa esitetyt taloudelli-
suuskehitysti kuvaavat tunnusluvut kattavat vain osan poliisin toiminnasta.
Tunnusluvut on esitetty h#lytystoiminnan, rikostorjunnan ja lupapalvelujen
osalta, mutta ei valvonnan, jonka kustannukset ovat yksi kolmasosa Lapin po-
liisin kokonaiskustannuksista. Koska avainprosessien kokonaiskustannukset
on esitetty ainoastaan tilikaudelta ja toimintakertomuksen tilinpastdsanalyysi-
osassa, ei Lapin poliisin toiminnan taloudellisuudesta ja tuottavuudesta esitet-
tyjd tietoja voida pitdd riittdvin.

Ministerion kannalta mydnteinen kehittdmistyo

Ladninhallitus on toteuttanut palvelutavoitteet tehokkaasti, tavoitteet yleensd
selvisti ylittden.

Lasininhallituksen pelastusosasto on sovittanut yhteen aluehallinnon viran-
omaisten poikkeusoloihin varautumista sekd huolehtinut yhteistydn sujumises-
ta Lapin hitidkeskuksen ja sen yhteistoimintaviranomaisten kanssa.

Poliisin henkildstéd, tydturvallisuutta ja tydhyvinvointia koskevat tulostavoit-
tect saavutettiin hyvin.

Kehittimistarpeita

Lasninhallituksen on syytd tarkastella esiin tulleiden vadrinkdytds- ja ri-
kosepdilyjen kisittely- ja kuulemisprosessia ja tehtéivi vastaisen varalle johto-
paitoksid asioiden kisittelyn tehostamiseksi ja nopeuttamiseksi.

Talousarviolain ja -asetuksen muutoksen edellyttdmédn seurannan ja rapor-
toinnin kehittimiseen (ns. tulosprisman mukaisesti) on edelleen panostettava
niin ld4ninhallituksessa kuin sen alaisessa hallinnossa. Kehittdmistarve on ko-
ko hallinnonalan yhteinen ja koskee myds muita ohjaavia viranomaisia.

Sis#iasiainministerién johdolla kehitetddn yhtendistd suoriteseurantaa ja tyd-
aikaseurantaa ldininhallinnossa. Ministerididen velvollisuus on osaltaan konk-
retisoida tulostavoitteita mm. alue- ja paikallishallinnolle asetettavien palvelu-
tavoitteiden muodossa, jotta niiden mi#rillinen seuranta olisi mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

Sisdasiainministerié on kiinnittényt huomiota li#ninhallituksen kanssa kéy-
missddn tulosneuvotteluissa palkkakustannusten lilan nopeaan kasvuun. Palk-
kakustannusten kehittymistd seurataan.

Pelastustoimen paikallisen jirjestelmin muutoksista johtuen ld&ninhallitusten
pelastusosastojen tehtdvii ja toimintatapoja on tarpeen kehittdd. Seurannan ja
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raportoinnin, erityisesti vaikuttavuuden arvioinnin, kehittimiseen on tarvetta
panostaa.

Laani- ja kihlakuntatason palvelutavoitteet asetetaan poliisin ylijohdon kanssa
kiytdvissi tulosneuvottelussa.

Kehittdmistoimia seurataan normaalin tulossuunnittelun ja -raportoinnin yh-
teydessd.

Tilinpaatoskannanotto

kaksituhatta kuusi ja 00/100

Lapin laéninhallituksen toiminta on ollut tuloksellista ja Ld#ninhallitus on
saavuttanut keskeiset tulostavoitteensa annetun menokehyksen puitteissa.

Ministerid kiinnittid huomiota laskentatoimen jatkuvaan kehittimiseen
Ja Korostaa erityisesti tybajan seurannan yhtenfistiimisen ja parantami-
sen tarvetta.

Tuottavaustavoitteisiin piiisemiseksi on edelleen jatkettava rationalisoin-
titoimia ja huolehdittava tuottavuusohjelman toimeenpanossa hyvin hen-
kilistohallinnon periaatteiden noudattamisesta. -

Liéninhallituksen riskienhallinta on kohtuullisella tasolla, mutta riskien-
hallinnan merKkitys korostuu, joten siihen on syyti panostaa entisti
enemmiin.

Ministerio edellyttdi, ettd Faininhallituksen kanssa tulossopimuksessa so-
vittu tavoite, ettéi Eidininhallitus huolehtii 31.5.2007 mennessi siitd, etti
lddninhallituksen ja sen alaisen hallinnon hankintoja ja matkustamista
koskevat ohjeet ja menettelyt vastaavat asianomaisia sifinnoksii seki si-
sdasiainministerion antamia méiriyksii ja ohjeita, toteutuu.

Ministerid pitdad vilttimittémini laskentatoimen ja tuloksellisuusarvi-
oinuin edelleen kehittimistii siten, ettéi poliisin tulostietojirjestelmisti ja
muista tietojirjestelmistd saatavia suorite- ja kustannustietoja hyodynne-
tidn kattavammin ja systemaattisemmin toimintakertomuksessa ja muus-
sa tuloksellisuusseurannassa.

Ministerion lddnin kihlakunnan 19 poliisilaitoksille asettamista kolmesta
eri palvelutasotavoitteesta vain yksi laitos pystyi toteuttamaan kaikki
kolme tavoitetta ja yksi laitos ei kyennyt toteuttamaan yhtikiiin tavoit-
teista. Lidinin poliisijohdon tulee tehostaa palvelutavoitteiden toteuttami-
sen seurantaa
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Hallinto- ja kuntaministeri Mari Kiviniemi
<
JEE D
Kansliapaillikko Ritva Viljanen
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Valtiovarainministerit
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

Hallinto- ja kuntaministeri Kiviniemi
Kansliapaillikks Viljanen
Valtiosihteeri Reina

Erityisavustaja Vimpari

Alueiden ja hallinnon kehittdmisosasto



