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LAPIN LAANINHALLITUKSEN TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanoton saadosperusta, jakelu ja julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jélj. talousarvioasetus) 66
I §:n mukaan ministeridn on annettava vuosittain viimeistaan varainhoitovuot-
ta seuraavan kesékuun 15 péivéana perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaatoksesta ja niista toimenpiteistd, joihin tilin-
paatos ja siitda annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seké tilinpaatdsta koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on lisaksi seikkaperaisesti saadetty, mitd ministerion
on tilinpaatdskannanotossaan lausuttava seka mitd on lausuttava virastosta, jo-
ka ei ole tilivirasto, mutta jolle ministerio on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikdan saadetty, ettd ministerion on lahetettdva
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriélle, valtiontilintarkastajille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin yllapitaméan yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kannanoton valmistelu

Kutakin tilivirastoa koskeva ministerion tilinpaatoskannanotto on valmisteltu
sisdasiainministerién asianomaisessa, alaisten virastojen ohjauksesta vastaa-
vassa osastossa ja valmistelu on perustunut talousarvioasetuksen velvoitteisiin,
sen perusteella annettuun sisdasiainministerion siséiseen ohjeeseen, sen liittee-
n& olleeseen lomakkeeseen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastusker-
tomukseen, tilinpadtosasiakirjaan seka tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopul-
linen kannanotto on valmisteltu talousyksikdssé ao. osastoa kuullen.

Kannanoton valmistelussa huomioon otetut nakdkohdat

Lapin laaninhallitus tilivirastona ké&sittaa laaninhallituksen oman toiminnan li-
séksi ladnin maistraatit ja paikallispoliisin.
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Tilinpaatos ja toimintakertomus

Laaninhallituksen toimintakertomus on ulkoasultaan ja esittdmistavaltaan erit-
tain hyva ja selked, mutta tietosisallon riittdvyyteen, taloudellisuuden ja tuot-
tavuuden mittaamisen osalta, kohdistuu samoja vaatimuksia kuin muidenkin
l&&ninhallitusten kohdalla.

Paikallispoliisin osalta ei kaikilta osin selvia tuloksellisuuden kehitys ja tulos-
sopimuksessa asetettujen tulostavoitteiden saavuttaminen. Toimintaa kuvaava
yhteenvetotaulukko on sinédllaén hyva.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Sisdasiainministerion kanssa sovitut ladninhallituksen tulostavoitteet on saavu-
tettu. Viraston toiminta on ollut tuloksellista. Maksullisen palvelutoiminnan
kustannusvastaavuus on parantunut, mutta on edelleen julkisoikeudellisten

suoritteiden osalta epatyydyttava.

Laaninhallitus on hyddyntanyt peruspalvelujen arviointituloksia yhteistydssa
alueellisten ja paikallisten toimijoiden kanssa. Laaninhallitus on muutenkin
aktiivinen alueellisen yhteistyon edistéja.

Laaninhallitus on toiminut pitk&jénteisesti ja méaaratietoisesti henkildston tyo-
hyvinvoinnin turvaamiseksi ja parantamiseksi. L&&ninhallituksen tyotyytyvai-
syysindeksin luvut ovat jatkuvasti parantuneet.

Laaninhallitus on tehnyt aktiivista yhteisty6ta naapurimaiden vastaavien alue-
hallintoviranomaisten kanssa ja osallistunut mm. Barents Rescue 2005 harjoi-
tuksen suunnitteluun ja toteutukseen.

Poliisin osalta toiminnalliset tulostavoitteet saavutettiin padosin. Yleinen tur-
vallisuus katuturvallisuusindeksilld ja liikenneturvallisuusindeksilld mitattuna
on kehittynyt mydnteisesti. Halytystehtdvien méaéra on kasvanut voimakkaasti,
mutta toimintavalmiusaika on pystytty pitamaan kohtuullisena. Massarikosten
madré on kasvanut, mutta vakivaltarikosten maaré vahentynyt. Massarikosten
selvitystaso ja tutkinta-aika on pysynyt vuosina 2003-2005 osapuilleen ennal-
laan. Palvelusten kasvu on vdhentényt valvontaan ja ennalta estdvaan toimin-
taan kaytettdvaa tyopanosta. Halytyspalveluissa toimintavalmiusaika on huo-
nontunut. Maksullinen toiminta on alijddmaistd ja sen taso on pysynyt suun-

nilleen samana.

Poliisitoimen tuloskehityksen parantamiselle pitemmaélla tdhtdimell& on hyvét
edellytykset kéynnissa olevien kehittdmistoimien ja sidosryhmayhteistyon
vaikutuksesta.
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Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perusteella

Laaninhallitus on kehittdnyt tuottavuuden ja taloudellisuuden mittausta seka
raportointia vuosikertomuksessa. Sisdiseen valvontaan liittyvaé ohjeistusta on
lisatty.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
Tarkastuskertomuksessaan (17.5.2006) tarkastusvirasto on todennut seuraavaa:

”Koska laaninhallituksen oman toiminnan toiminnallisesta tehokkuudesta esi-
tettyjen tietojen laskentaan sisaltyy ty0ajan kohdentamisesta aiheutuvaa ar-
vionvaraisuutta, ei esitettyja tietoja voida pitéa oikeina ja riittavina.”

”Maistraattien vaestotietojarjestelman tulosalueen liiketaloudellisista suorit-
teista laaditun kustannusvastaavuuslaskelman mukaan toiminnan tulot olivat
59 196 euroa. Koska tiedoista puuttuu 140 876 euroa kirjanpitoon kirjattuja tu-
loja ja niitd vastaavat kustannukset, ei maistraattien maksullisesta toiminnasta
esitettyja tietoja voida pitéa oikeina ja riittdvind. Muilta osin maistraattien toi-
minnallisesta tehokkuudesta on esitetty oikeat ja riittavat tiedot.”

”Poliisin toiminnallisesta tehokkuudesta esitettyja tietoja voidaan pitdé oikeina
ja riittavind. Jatkossa tulee kuitenkin esittdd myos vertailutiedot kahdelta edel-
liselt4 vuodelta.”

“Tuloksellisuuden kuvauksen perustana olevaa laskentatointa ei voida laanin-
hallituksen oman toiminnan osalta pitad asianmukaisesti jérjestettyna, silla se
ei tuota talousarvioasetuksen 55 8:n edellyttdmia tietoja.”

Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuman valmisteluun ja kattavuu-
teen tulee kiinnittad huomiota.

Kehittamistarpeita

Talousarviolain ja -asetuksen edellyttdméén seurannan ja raportoinnin kehit-
tdmiseen on panostettava niin ld&ninhallituksessa kuin sen alaisessa hallinnos-
sa. Kehittdmistarve on koko hallinnonalan yhteinen ja koskee myés muita oh-
jaavia viranomaisia.

Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusraportissaan esittdmat vaatimukset
kustannusvastaavuuslaskelmien ja toiminnan vertailutietojen esittdmistavasta
toimintakertomuksessa on syyté ottaa huomioon.

Laaninhallituksen on Kiinnitettavé edelleen entistd enemman huomiota hallin-
totoiminnan tarkkuuteen, eheyteen, pitkdjanteisyyteen ja sdantdjenmukaisuu-
teen. Erityisesti tdméa vaatimus koskee matkustuskaytént6ja ja hankintojen yh-
teydessd noudatettavia menettelyja.

Toimintakertomuksesta tulisi ilmeté tulossopimuksessa sovittujen tulostavoit-
teiden toteutuminen kattavasti ja selkeésti.
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TIEDOKSI

Tulossopimusjérjestelméé on syyta kehittda: tavoitteenasettelua selkeytettava,
tavoitteiden mittaamisjarjestelmad yksinkertaistettava seké raportointia yhte-
naistettava ja tiivistettava.

Siséasiainministerion johdolla kehitetddn yhtendistd suoriteseurantaa ja tyo-
aikaseurantaa ld&ninhallinnossa. Ministerididen velvollisuus on osaltaan konk-
retisoida tulostavoitteita mm. alue- ja paikallishallinnolle asetettavien palvelu-
tavoitteiden muodossa, jotta niiden maaréllinen seuranta olisi mahdollista ja
tarkoituksenmukaista.

Kehittdmistoimia seurataan normaalin tulossuunnittelun ja -raportoinnin yh-
teydessa.

Tilinpaatdskannanotto

Laaninhallituksen toiminta on ollut tuloksellista ja saavuttanut keskeiset tu-
lostavoitteensa annettujen menokehysten puitteissa.

Laaninhallituksen tulee tehostaa siséistd valvontaa etenkin matkustuskay-
tantodihin ja hankintoihin liittyen.

Ministeri6 pitaa valttamattomana laskentatoimen kehittamista siten, etta se
tuottaa talousarvioasetuksen 55 §:n edellyttamat tiedot, etenkin la&ninhalli-
tuksen ty6ajanseuranta on saatettava asianmukaiseksi vuoden 2006 aikana.

Ministerié kiinnittdd huomiota myos tulossopimusjarjestelman ja toiminta-
kertomuksen kehittdmiseen siten, ettd tulostavoitteet ovat riittavan selkeita,
jotta niiden maarallinen ja laadullinen seuranta olisi mahdollista ja tarkoi-
tuksenmukaista.

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen

Kansliapéaallikko Ritva Viljanen

Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

SMY/ siséasiainministeri Rajamaki
SM/ alue- ja kuntaministeri Manninen
SM/ kansliapaallikko Viljanen
SM/valtiosihteeri Salmi
SM/valtiosihteeri Mykkénen
SM/erityisavustaja Kainulainen
SM/erityisavustaja Reina
SM/alueiden ja hallinnon kehittdmisosasto
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