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Alkusanat

Liikenteellisesti Oulun 188ni on kauttakulkul&éni pohjoisen ja etelén sekaidan jalannen vailla
Kausittaiset matkailijavirrat suuntautuvat Lappiin Oulun 188nin paéteiden kautta. It&-lansi-
Oulun 188nin harva asutus edellyttéa litkkumista myds tydmatkoina ja palvel ujen hakemisessa.
Kouluverkoston harventuminen edellyttéé myos lisdantyvia koululai skuljetuksia. Oulun seudun
voimakas talous- ja vaestbnkasvu lisddvat tydpaikkaliikennettd Oulun ja l8hiseutujen valilla
Véeston ja vaurauden lisééntyminen nakyy myos goneuvokannan kasvuna. Toimiva ja
turvallinen litkenneg &rjestelma on |&&nin kehittymisen ehto myos tulevai suudessa.

Oulun [&8nin liikenneturvallisuusasian neuvottelukunta koostuu useiden toimijatahojen
edustgjista. Neuvottelukunta on vuosien varrella pyrkinyt erilaisin toimenpitein parantamaan
l&&nin  alueen liikenneturvallisuutta ja vahentamdan onnettomuuksia  Tavoitteiden
saavuttamiseksi on kaynnistetty yhteisty6td seutukuntien ja kuntien sekd useiden
organisaatioiden kanssa liikenneturvallisuuden parantamiseksi. Tulokset ovat vaihdelleet
aueittain. Joissakin seutukunnissa ja kunnissa liikenneturvallisuuden edistdminen on
sisdllytetty aueen kérkihankkeisiin. Toisaalla vaikutukset ovat j&éneet vahaisiks.
Liikenneturvallisuustydsta on puuttunut kokonaisotetta, jossa kaikkien toimijain yhteistydlla
saavutettaisiin nykyisté parempiatuloksia.

Liikenneonnettomuuksien jatkuessa edelleen korkealla tasolla |&&anin litkenneturvallisuusasiain
neuvottelukunta paatti kaynnistéd oheisen tutkimuksen ja suunnittelutyon tilanteen
parantamiseksi. Tavoitteena on liikenneturvallisuustyon sisdlidllinen kehittaminen, tyon
vaikuttavuuden parantaminen, paremman liikennekdyttéytymisen akaan saaminen,
litkennevalvonnan ja onnettomuuksien pelastustoimen tehostaminen sekd nykyista parempi
liikenneturvallisuutta edistéva yhteistyd. Onnettomuustilastojen perusteella keskeisiksi
toiminnan painopisteiks muodostuvat valtateiden liikenneturvallisuuden parantaminen,
turvavalineiden kéyton edistdminen ja nuorten liikennekayttéytymisen parantaminen.

Esilla oleva ty6 koostuu Idanin alueen liikenneturvallisuustavoitteiden asettamisesta, nykytilan
anayysistd, liikenneturvallisuustydn  kehittdmisestd sekd sen akatauttamisesta ja
seurantgjérjestelman toteuttamisesta. Tavoitesuunnitelman tekovaiheessa kaikki toimijatahot
ovat sSitoutuneet voimavarojensa puitteissa vastaaman liikenneturvallisuustyon omasta
osuudestaan. Merkittédva osa edellisten tahojen ohella on kuitenkin tienkayttdjien oma
asennoituminen liikenneturvallisuuteen jajoustavaan yhteistyohon litkenteen sujumiseksi.

Myonteisten tuloksien saavuttaminen edellyttda myds seudullista ja kuntakohtai sta sitoutumista
liikenneturvallisuuden edistémiseen. Me jokainen osaltamme voimme kaytokselldmme liséta
yhteistd liikenneturvallisuutta. Vetoan kaikkiin toimijoihin jalankulkijoista innokkaimpiin
autoilijoihin yhteisen tavoitteen saavuttamiseksi. Jokainen pienikin onnettomuus on liikaal

Oulussa 25. péivana huhtikuuta 2005

Eino Siuruainen
Maaherra, liikenneturvallisuusasiain
neuvottelukunnan puheenjohtaja
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1 Lahtékohdat

Neuvottelukunnan aoitteesta on tehty selvitys, joka sisdltdd liikenneonnettomuus-
analyysin sekda menetelman liikenneturvallisuuden parantamiseksi laanissd. Tyon
ohjausryhméaén kuuluivat seuraavat henkil 6t:

Auli Korhonen Oulun l&aninhallitus, liikenneosasto
Erkki Haikola Oulun l&&ninhallitus, poliisiosasto
Heino Heikkinen (puh.joht) Oulun tiepiiri

Tuomo Palokangas Pohjois-Pohjanmaan liitto

Mauri Toivio (29.2.2004 asti) Pohj ois-Pohjanmaan ympaéristokeskus
Britta Passoja (1.3.2004 alkaen) Pohjois-Pohjanmaan ympaéristokeskus
Kari Puranen Liikkuva poliisi

Rainer Kinigarvi Liikenneturva

Juhani M&atta Kuusamon kaupunki

Rauli Lindeman Koskilinjat Oy

Liséks tyohon osalistui Oulun 188ninhallituksesta Leo Oja

Selvityksen rahoittivat Oulun l&éninhalitus, Liikenne- ja viestintdministerio, Oulun
tiepiiri, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Kainuun liitto, Liikenneturva, Koskilinjat Oy seka
Pohjois-Pohjanmaan ympaéristokeskus.

Tutkimus on tehty Ramboll Finland Oy:ssa. Tekij6ina tutkimuksessa ovat olleet Christel
Kautiala, Teemu Kinnunen ja Jani Karjalainen.

Liikenneturvallisuustilanteen kehitys Oulun 188nissd on ollut viime vuosina heikompaa
kuin koko maassa keskimaarin. Koko maassa henkilévahinkoon johtaneiden
onnettomuuksien madra vuosina 2000 - 2004 on véhentynyt noin 6 700:sta noin
6 500:aan, kun se Oulun l&anissa on kasvanut noin 500:sta noin 600:aan (kuva 2).
Vuoden 2002 jadlkeen onnettomuusmaarét ovat kaéntyneet nousuun niin Oulun |&énissa
kuin koko maassakin. Tutkimuksen teettgét halusivat kehittéa litkenneturvallisuustyota
kokonaisuudessaan |éénin alueella. Laajemmin tarkasteltuna tyon perustana oli Suomessa
kaiken litkenneturvallisuustyon léhtokohdaks asetettu litkenneturvallisuusvisio siita, etta

kenenkaan &i tarvitse kuollatai loukkaantua vakavasti liikenteessa.

Oulun ldanissa kuoli vuosittain tigliikenteessa keskimaarin 8,1 ihmista 100 000
asukasta kohden vuosina 2000-2004. Oulun |&&nissa asuvalla henkil6l1a on taulukossa
1. esitettyjen lukujen valossa hieman suurempi riski kuolla litkenteessa kuin muualla
maassa asuvalla henkil 614
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Taulukko 1. Oulun l&8nin ja muun Suomen liikenneturvallisuustilanteen vertailu. Vuoden

2004 tiedot perustuvat ennakkotietoihin.

kohden (keskimagrin 2000-2004)

Oulun l&ani | Muu maa (pl.
Oulun |8ani)
Keskimaarainen asukasluku vuosina 2000-2004 | 457 000 4749 000
tuhannen asukkaan tarkkuudella (Lande: tilastokeskus)
Tieliikenteessd vuosittain  kuolleet  keskimaarin 37 361
(2000-2004) (Lshde: tilastokeskus ja Liikenneturva 2004)
Tieliikenteessa vuosittain kuolleet 100 000 asukasta 8,1 7,6

Vuoden 2003 lopussa Oulun [&anin henkil Gautotiheys oli 424 henkil 6autoa 1000 asukasta
kohden eli maan alhaisimpia. Essimerkiksi Lansi-Suomen |88nissa oli 457 henkil6autoa
1000 asukasta kohti. Koko maassa gjoneuvotiheys oli keskiméarin 436 henkilGautoa

1000 asukasta kohti (Tilastokeskus, 2004; Ajoneuvohallintokeskus, 2004).

Yleisten teiden liikennesuorite oli vuonna 2003 Oulun l&&nissd noin 3 500 miljoonaa
autokilometrid. Koko maassa se oli 33 000 miljoonaa autokilometrid (Tilastokeskus,

2004).

Suomessa gjettiin vuonna 2003 yleisilla teilla keskimaarin 12 600 kilometrid vuodessa.
Oulun l&anin keskimaérdinen vuosisuorite oli noin 15 600 kilometrid. Oulun 188nin
liikennesuorite ajoneuvoa kohden oli muuta maata nan ollen korkeampi, mutta

kokonaissuorite oli pienempi suppeamman autokannan seurauksena.
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2 Tyo6n tavoitteet

2.1 Tutkimuksen tavoitteet

Taman tutkimuksen tavoite oli:
1) analysoida Oulun I&88nin liikenneturvallisuusongelmiaja
2) maaritella liikenneturvallisuustyon kehittdmismahdollisuuksia Oulun [&&anin
aluedla

Edella mainitut tavoitteet olivat sidoksissa toisiinsa. Liikenneturvallisuusanalyysien
tavoitteena oli kartoittaa aikaisempiin tutkimuksiin verrattuna hieman uusin menetelmin
Oulun l&nin liikenneturvallisuuden ongelmakohtia ja siten muodostaa tarkennettu
perusta liikenneturvallisuustyon kehittamiselle.

Liikenneturvallisuustyon kehittamismahdollisuuksien méérittelemiseksi tavoitteena oli
kayda 18pi aluetason keskeisten liikenneturvallisuudesta vastaavien tahojen toiminnan ja
yhteistyon kehittdmismahdollisuudet. Né&itd tahoja téssa tydssa olivat laéninhalitus,
kunnat, liikkuva poliisi ja paikallispoliisi, Tiehalinto, Liikenneturva, Y mpéaristokeskus ja
maakuntaliitot. Eri organisaatioiden vastuualueet pyrittiin maarittelemaan ja arvioimaan
miten eri organisaatioiden yhteistoiminnalla pdastaan tavoitteisiin.

2.2 Liikenneturvallisuustavoitteet OQulun laanissa

Oulun l&anin liikenneturvallisuustyon |ahtokohtana on Valtioneuvoston vuoden 2001
alussa tekema periaatepaatos tieliikenteen turvallisuuden parantamisesta. Pagtoksessa
hyvaksyttiin Suomelle liikenneturvallisuusvisio, jonka mukaan tieliikennejérjestelma on
suunniteltava siten, ettel  kenenkdan tarvitse kuolla eikd loukkaantua vakavasti
litkenteessa Valtioneuvosto asetti konkreettisemmin tavoitteeks, etté liikenteessa kuolisi
vuonna 2010 koko maassa enintdan 250 henkil6a ja vuonna 2025 enda noin 100 henkil6a
(Valtioneuvoston periaatepaétos tieliikenteen turvallisuuden parantamisesta 18.1.2001).

Oulun l&nin liikenneturvallisuussuunnitelma 2001 — 2005 mukaan
liikenneturvallisuusvisio on: yksik&dn sdantdja noudattava, asianmukaiset tiedot ja
taidot omaava henkil6 e kuole tai loukkaannu vakavasti liikenteessa

Tama merkitsee kaytannossa sitg, ettd Oulun laanissa kuolisi tieliikenteessd enintdan 25
ihmista vuonna 2010 ja 10 ihmisté vuonna 2025 (Kuva 1).
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uuksien viahentidmistavoitteet vuosina 2005, 2010 ja
2025 Oulun l&&dnissa (vertailuvuosi 2000%)
800 -
600 4
400+
200 7
0 1 =
v. 2000*% | v. 2005 | wv. 2010 | v. 2025
O Kuolleet enintadédn 37 30 25
B/ cukkaantuneet 667 500 350
enint&dn
B Heva-onnettomuudet 528 400 300
enintéddn

Kuva 1. Oulun laanin liikenneturvallisuustavoitteet (Oulun l&énin liikenneturvallisuus-
suunnitelma 2001-2005). (HEV A= henkilévahinkoon johtanut onnettomuus)

Oulun l8anissa tavoitteeksi on asetettu tédman tyon aikana, ettd |aéni on Suomen
liikenneturvallisin alue vuonna 2010.

2.3 Liikenneturvallisuusty6n painopistealueet

Liikenne- ja viestintdministerion neuvoa-antavana elimena toimiva liikenneturvallisuus-
asiain neuvottelukunta on laatinut valtakunnallisen liikenneturvallisuussuunnitelman
vuosille 2001-2005. Se muodostaa luonnollisesti léhtokohdan my6s Oulun 1&&nin
liikenneturvallisuustyolle. Valtakunnallisessa liikenneturval li suussuunnitel massa
madritellddn liikenneturvallisuustyon edellytyksia pitkdla akavdilla parantaviksi
liikennepoliittisiksi toimintatavoiksi (Liikenne- ja viestintéministerio, 2000) seuraavat
asi akokonai suudet:

e Liikenneturvallisuuden arvostusta lisétédn sitoutumalla yhteisiin tavoitteisiin.
Tama el koske pelkastdan viranomaisia vaan myos yrityksia ja yhteisoj&, joiden
roolia vahvistetaan

* Liikenteen kasvua hillitddn kulkumuodon valintaan ja investointipolitiikkaan
vaikuttamalla (maank&yton suunnittelussa suositaan eheyttavaa rakentamista seka
joukkoliikenteelle ja kevyelle liikenteelle soveltuvia yhdyskuntarakenteita)

* Teknologiaa pyritddn hyodyntdma&an oikein, jotta uudet tekniset jarjestelmét ja
laitteet eivét kasvata onnettomuusriskeja (tutkimustoiminta ja lainsdadanto)



OULUN LAANIN LIIKENNETURVALLISUUDEN TAVOITTEET JA TOIMENPITEET VUOTEEN 2010

Vatakunnallisen liikenneturvallisuussuunnitelman (Liikenne- ja viestintdministerio,
2000) méaarittelemét |ahigjan paino-pistealueet, joista monen kohdalla on jo nykyisin
ryhdytty toimenpiteisiin:

Liikenneturvallisuuden arvostaminen
» Liikenneturvallisuuden siséllyttdminen laatu- jajohtamigjarjestelmiin
» Liikenneturvallisuuden parempi huomiointi maankayton suunnittel ussa
»  Suunnittelijoiden tietopohjan | aajentaminen

* Poaliisin litkenneval vontapanostuksen lisééaminen

Taajamien liikenneturvallisuuden parantaminen
» Porrastetun nopeusrg oitus arjestel man toteuttaminen
* Nopeusrgoituksien tukeminen hidasteilla tarvittaessa
« Kevyen liikenteen verkkojen taydentdminen ja risteAmigérjestelyjen
parantaminen
»  Kunnallisen nopeusvalvonnan mahdollisuuksien selvittéminen
* Heijastimen kéayttésddnnosten lagjentaminen

Kuljettajiin vaikuttaminen

» Sdvittdad mahdollisuus laskea promillergja 0,2:een ja huumergja 0:aan

e Turvaaitteiden kayttovelvollisuuden lagentaminen ja pyorédilykypéran
kayttosdannoksen valmisteleminen

» Ergonomiavaatimusten asettaminen, esim. hands free —puhelin

o lakkaiden kuljettgien ja ammattikuljettgien terveydentilan seurannan
parantaminen

*  Nuorille suunnatun kokonai sohjelman toteuttaminen

Suistumis- ja kohtaamisonnettomuuksien vahentadminen ja seurausten
lieventaminen

» Nopeusrgoitug érjestelman tarkistaminen

o Péadteiden turvallisuuden parantaminen

+  Alykkasn nopeudensiadon kokeileminen

» Kelien jahéiritiden seurannan seké informaation tarjonnan parantaminen

Oulun l&nin liikenneturvallisuustyon tavoitteena on toteuttaa valtakunnalista
litkenneturvallisuussuunnitelmaa niilta osin, kuin se on l|anin tasolla mahdollista.
Liikenneturvallisuussuunnitelmassa on esitetty lukuisia toimia, joiden toteutuminen
edellyttéd aueellisen liikenneturvallisuustyon tehostamista. Kuitenkin esimerkiksi
valtakunnalliseen suunnitelmaan sisdltyvét lainsdadantokysymykset padtetdan muualla.
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Oulun [&anin litkenneturvallisuusneuvottel ukunta on méaéritellyt tytsséan paastrategian:

Liikenneturvallisuudelle myonteisten arvojen ja asenteiden luominen ja
kehittaminen. Pa&strategiaa tukevat seuraavat painopisteal ueet:

* Liikenneturvallisuusyhteistyon kehittdminen
» Péihteiden kayton vahentaminen liikenteessa
» Ajonopeuksiin vaikuttaminen

» Tieolosuhteiden parantaminen

» Elé@inonnettomuuksien vahentéminen

10
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3 Liikenneturvallisuuden nykytilan analyysi

Anayysin yleistavoitteena oli luoda pohja l&anin liikenneturvallisuustydlle.
Tutkimuksessa analysoitiin tutkijalautakuntien tutkimia seka kevyen (VALT, 1995-2001)
ettd moottorigoneuvoliikenteen kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien aineistoa
(VALT, 1993-2001), Tiehalinnon onnettomuusrekisteria (1998-2002), Tilastokeskuksen
ja poliisin aineistoa henkildévahinkoon johtaneista onnettomuuksista (1998-2002) seka
Liikenneturvan turvavalineiden kayttotilastoja (1998-2003) ja poliisin tilastoja (POTTI,
1998-2002). Lisdks kaytossd oli Tilastokeskuksen, Liikenneturvan ja poliisin
ennakkoai nei stoa henkildvahinkoon johtanei sta onnettomuuksi sta vuodel ta 2004.

Anayysissa olivat mukana liikenneonnettomuudet yleisilla teilld, kaduilla, kaavateilla
seka yksityisteilla. Aineisto ei sisdltanyt jalankulkijoiden kaatumisonnettomuuksia.

3.1 Tie-jakatuverkon onnettomuudet

Vuosina 1998 — 2002 Oulun l&anissa tapahtui yhteensa 2 659 poliisin tietoon tullutta
henkildvahinkoon johtanutta onnettomuutta. Onnettomuuksissa kuoli 187 ihmista ja
loukkaantui 3 414. Vuositasolla litkenteessa kuoli keskimaarin 37 ihmista ja loukkaantui
683.

Tagjamien katuverkolla ja yksityistellla tapahtuu vuosittain  keskiméérin 229
henkil 6vahinko-onnettomuutta, joissa kuolee 6 ihmistd ja loukkaantuu 277 ihmista
Kuvan 2 perustedlla tilanne nayttdis muuttuvan siten, etta katuverkolla tapahtuu yha
vahemman henkildvahinko-onnettomuuksia suhteessa yleisiin tethin. Tété saattaa osin
selittdd se, ettd tagjamissa on nopeusrgjoituksia yleisesti alennettu ja valtaosaan Oulun
l[&8nin kunnista on laadittu vuoden 1997 jdlkeen liikenneympéristbsuunnitelma ja
koulutus-, kasvatus- ja  vdistussuunnitelma  sekd&  toteutettu pienia
litkenneturvallisuustoimenpiteita (kiertoliittymét, korokkeet, tOyssyt, saarekkeet), joiden
vaikutukset kohdentuvat usein tagjamien sisdiseen liikenteeseen.
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Kuva 2. Oulun laanin alueella poliisin tietoon tulleet henkildvahinkoon johtaneet liikenne-
onnettomuudet seké koko maan tilannetta kuvaava trendi vuosina 1998 — 2004
(vuosi 2004 perustuu ennakkotietoihin).

Ennakkotiedon mukaan vuonna 2004 kuoli Oulun I&&nin litkenneonnettomuuksissa 40, ja
loukkaantui 774 ihmistd. Muuala Suomessa kuoli samana vuonna 330 ihmistd ja
loukkaantui 7 712. Asukaslukuun suhteutettuna vuonna 2004 Oulun |&anissa kuoli 8,7
ihmistd 100 000 asukasta kohden, kun muulla maassa luku oli 6,9 kuollutta 100 000
asukasta kohden (vrt. taulukko 1, jossa viiden viime vuoden keskiarvot). Oulun |&&nissa
loukkaantui 168 ihmista 100 000 asukasta kohden (muu maa 161 loukkaantunutta

100 000 asukasta kohden).
12
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Kuva 3. Oulun laanin alueella tieliikenteessa kuolleet 100 000 asukasta kohti sekd koko maan

tilannetta kuvaava trendi vuosina 1998 — 2004 (vuosi 2004 perustuu

ennakkotietoihin).
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Kuvassa 4 on esitetty asukaslukuun suhteutettuna poliisin  tietoon tulleiden
onnettomuuksien maaria Oulun 188nissa ja muualla Suomessa.
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Kuva 4. Vuosina 1998 — 2002 tapahtuneiden poliisin tietoon tulleiden onnettomuuksien
maar allinen kehitys Oulun laéanissi ja muualla Suomessa. Alkoholitapausten
(vahintaan yks osapuoli ollut vahintaan 0,5 %. humalassa tai vahvoin perustein
epaillaan olleen onnettomuushetkella alkoholin vaikutuksen alaisena) maar & on vain
henkilévahinkoon johtaneista onnettomuuksista.

Kun tarkastellaan kaikkia poliisin tietoon tulleita liikenneonnettomuuksia, niitéa tapahtuu
Oulun l&8nissa asukaslukuun suhteutettuna vdhemman kuin muualla maassa. Oulun
l&anissA on alkoholilla osuutta henkildvahinkoon johtaneissa onnettomuuksissa joka
kuudennessa tapauksessa ja Kainuussa joka viidennessa tapauk sessa.

3.2 Yleisten teiden onnettomuudet

Vuosina 1998 — 2002 Oulun tiepiirin yleisilla teilla tapahtui 1516 henkilGvahinkoon
johtanutta onnettomuutta, joissa kuoli 156 ihmista ja loukkaantui 2029. Vuositasolla
yleisillateilla on kuollut keskimaérin 31 ihmistd ja loukkaantunut 406.

Onnettomuuksien jakaantuminen tieluokittain Oulun tiepiirin yleisilia teilla on séilynyt
vuositasolla samankaltaisena. Paateilla (valta- ja kantatiet) tapahtuu hieman yli puolet
henkildvahinkoon johtaneista onnettomuuksista. Muissa tiepiireissa tilanne on
samankaltainen.

13
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Kuva 5. Henkilévahinkoon johtaneet onnettomuudet (kpl) tieluokittain Qulun tiepiirin
yleisilla teilla sekd koko maata kuvaava trendi vuosina 1998 — 2002 (taajamien ja
kaupunkien vaylat niilta osin kuin ne ovat yleisia teitd).

3.2.1 Onnettomuusluokat tieluokittain

Oulun tiepiirin yleisilla teilla henkil Gvahinkoon johtaneista onnettomuuksista yleissmpia
ovat yksittdisonnettomuudet (30 % onnettomuuksista). Y ksittéi sonnettomuuksia tapahtuu
alempiasteisella tieverkolla hieman useammin kuin pééteilla. Seuraavaks eniten tapahtuu
kdantymis- ja risteémisonnettomuuksia, joiden osuus peraéng ot mukaan lukien on 27 %
kaikista henkilovahinkoon johtaneista onnettomuuksista. Kevyen liikenteen
onnettomuuksia (jalankulku, polkupyord ja mopo) on noin viidennes kaikista
henkilGvahinkoon johtaneista onnettomuuksista. Suurin  osa kevyen liikenteen
onnettomuuksista tapahtuu alempiasteisella tieverkolla seka tagjamien paavaylilla tai
kokoojakaduilla. Eldnonnettomuuksista hirvet ovat ongelmallisia erityisesti paateilla
Hirvionnettomuuksien osuus kaikista henkildvahinkoon johtaneista onnettomuuksista on
8 % (omaisuusvahingot mukaan lukien osuus 25 %).

Liikennekuolemia on tapahtunut tarkastel ujakson aikana useimmin yksittéis-, kohtaamis-
ja kevyen liikenteen (jalankulku, polkupy6ra ja mopo) onnettomuuksissa.
Y ksittéisonnettomuuksissa kuolee noin viidennes, kohtaamisonnettomuuksissa noin
neljannes ja kevyen liikenteen onnettomuuksissa niin ikén noin neljannes kaikista
liikennekuolemista yleisten teiden alueella Oulun tiepiirissa. Kohtaami sonnettomuuksissa
sattuneet kuoleman tapaukset ovat yleismmin tapahtuneet pééteilla (noin 80 %
tapauksista). Y ksittaisonnettomuuksissa kuolleet ovat tapahtumahetkella olleet yleensa
adempiasteisellatieverkolla. Kevyen liikenteen kuolemia tapahtuu tasaisesti seka pééteilla
ettd alempiasteisella tieverkolla ja tagjamien paévaylilla tai kokoojakaduilla. Kuvassa 6
on esitetty litkennekuol emien jakautumista tiel uokituksen mukaan.
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Kuva 6. Liikennekuolemat tieluokittain vuosina 1998 — 2002 Oulun tiepiirin yleisilla teilla
(taajamien ja kaupunkien vaylat niiltd osin kuin ne ovat yleisia teitd).

3.2.2 Onnettomuuksien jakautuminen tienkayttajaryhmittain

Oulun l&anissa vuosina 1998 — 2002 henkildauton ollessa osallisena henkil évahinkoon
johtaneessa onnettomuudessa kuolema on seurannut keskiméaérin 10 % tapauksista.
Jalankulku- ja polkupyoéréonnettomuuksissa on kuolleita tullut vastaavasti 16 %
onnettomuuksi sta. Henkil6vahinkoon johtaneissa mopo- ja
moottoripydrdonnettomuuksissa kuolleita on tullut noin 4 %: ssa onnettomuuksien
méaéarasta vastaavana aikana. Tiehallinnon tietoon tulleita moottorikelkkaonnettomuuksia
on tarkastel ujakson aikana tapahtunut hyvin vahan.

Oulun l&nin yleisilla tellla tapahtuu henkilGauton kuljettgjille ja matkustgjille muita
huomataan, ettd henkildvahinko-onnettomuuksia tapahtuu  suhteessa  eniten
moottoripyoréilijoille ja mopoailijoille (kuva 7). My6s muille autoilijoille (paketti-, linja-,
kuorma- ja erikoisautot) tapahtuu henkildvahinko-onnettomuuksia usein verrattuna
henkilGautoilijoihin. Muut kulkuneuvot ovat joko traktoreita, moottorikelkkoja, junia,
muita moottorik&yttoisid g oneuvojatai muita kulkuneuvoja.

15
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Kuva 7. Keskimaar diset vuosittaiset henkildvahinko-onnettomuudet (hevat, kpl) seké niissa
kuolleet ja loukkaantuneet tienkayttgj aryhmittain 100 000 ajoneuvoa kohden Oulun
tiepiirin yleisilla teilla.

3.2.3 Onnettomuuksien jakautuminen ikaryhmittain ja alkoholin osuuden
mukaan

Oulun 188nin yleisilla teilla litkenneonnettomuuksia sattuu yleissimmin 18-24 -vuotiaille
nuorille (kuvat 8 ja 9). Taman ikaisten nuorten onnettomuuksissa on |loukkaantunut
keskimaarin noin 14 % osallisista ja noin 1 % on kuollut vuosina 1998 - 2002. Nuorten
(18-24 -vuotiaat) madra on merkittavd (33 %) alkoholin vaikutuksen alaisena
loukkaantuneista (n = 183).

Alkoholilla  on ollut osuutta Oulun 188nin  yleisten teiden kaikissa
liikenneonnettomuuksissa viiden vuoden tarkastelujakson aikana noin 11 % tapauksissa.
Torkedt rattijuopumustapaukset erottuvat onnettomuustilastoissa muista akoholin
kayttotapauksista todenndkoisesti sen vuoksi, etta riski tehda agovirhe ja joutua
onnettomuuteen kasvaa moninkertai sesti.
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Kuva 8. Yleisten teiden onnettomuuksien osallisten ikdjakauma Oulun tiepiirin alueella
vuosina 1998 — 2002.
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Kuva 9. Yleisten teiden onnettomuuksien osallisten alkoholin kéytto henkilén i&n mukaan
Oulun tiepiirin alueella vuosina 1998 — 2002.
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3.2.4 Tien ominaisuudet ja ympardiva maankaytto tapahtuneissa
onnettomuuksissa

Oulun l&&nin yleisia teitd on valaistu 10 % tiepituudesta (muu maa 15 %). Tiehallinnon
hoidossa olevia kevyen liikenteen vaylid on rakennettu yleisten teiden varsille 3,9 %
tiepituudesta (muualla maassa 6,1 %).

Oulun I88nin auedlla yleisten teiden yhteydessé olevien kevyen liikenteen vaylien méara
on noin 540 km (el sisdla sekavaylid), josta tilastollisen tagjaman alueella on noin 320
km (yleisia teita tilastollisen tagjaman alueella on 1075 km). Tiehallinnon mééritteleman
asutustinentyman alueella kevyen liikenteen véayléd on noin 130 km (yleisia teitad
asutustinentyman alueella on noin 1140 km). Haa-asutusalueella kevyen liikenteen
vaylda on noin 90 km matkalla.

Tieympdriston maankayttotilannetta onnettomuustapauksissa on tutkittu Tiehallinnon ja
VTT:n tekeméassa Nopeusrgjoitusten ja tieverkon turvallisuuden analyysissa (NOPRA).
Tutkimuksessa jaettiin Suomen yleiset tiet seuraaviin paaryhmiin:

e moottorivaylét ja kaksigjorataiset tiet

o péitiet (valta jakantatiet)

e muut paallystetyt tiet

o sordtiet

Moottorivayldt ja kaksigjorataiset tiet muodostuvat moottori- ja moottoriliikenneteista
sekd muista kaksigjoraitaisista teistd. Padtiet, muut padallystetyt tiet ja soratiet on jaettu
tien varren asutuksen perusteella:

* tagjamamerkkitagjamiin

e muihin tilastollisiin tagjamiin

e asutustihentymiin A jaB

» tihedan hgja-asutukseen

* harvaan hgja-asutukseen

Taajamamerkki -taajamat ovat sellaisia tienkohtia, joille on asetettu tagjama - liikennemerkki. Ellei liikennemerkill& toisin ole
osoitettu, tagjama-merkin alueella on voimassa nopeusrajoitus 50 kmv/h.

Tilastollisen taajaman teiden médrittelyssa kéytetddn kaikissa pohjoismaissa yhdenmukaisena kéytdssé olevaan menettelyd, joka
perustuu enintéan tietylla etéisyydella toisistaan asuvien henkildiden mééréén (véhintédn 200 asukasta enintddn 200 metrin
keskindisin etéisyyksin olevissa asunnoissa).

Asutustihentymé A: tienkohdat, joissa kukin tienkohta keskipisteend piirretyn, séteeltéén 400 metrin ympyran sisdlla asuu vahintéén
30 asukasta dli tienkohdan valittéméssa | ahel syydessa asukastiheys on vahintaén 60 asukasta neliokilometrilla

Asutustihentyma B: em. ympyrén alueella asuu véhintéan 15 - 30 asukasta eli tienkohdan valittdméssa |8heli syydessa asukastiheys
on vahintéan 30 - 60 asukasta neliokilometrill&.

Tihed haja-asutus méaariteltiin tienkohdaks, joissa kukin tienkohta keskipisteena piirretyn, séteeltddn 977 metrin ympyrén sisdlla
asuu vahintaén 15 asukasta dli tienkohdan véalittémassé | 8hei syydessé asukastiheys on vahintéan 5 asukasta neliokilometrilla
Sorateilla on melko vahén tagjamia ja tihentynytté asutusta, eika niille tassé yhteydessd mééritelty asutustihentyméd B eika tiheda
haja-asutusta.

Taulukoissa 2 ja 3 on estetty Oulun l&nia ja koko maata koskevia
liikenneturvallisuuteen liittyvia tunnuslukuja. Liikennemaarét ja onnettomuustiedot ovat
vuosien 1997 — 2001 keskiméardisa arvoja. Tarkastelussa on mukana vain koko
tarkastel ujakson aikana ennallaan pysyneet tienkohdat.
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Taulukko 2. Turvallisuuteen liittyvia keskimaar disia tunnuslukuja Oulun |aanin yleisilta
teilta (aineisto vuosilta 1997 — 2001). K asitteitéd: KVL = vuoden keski-
maar dinen vuor okausiliikenne, hvjo = henkilévahinkoon johtanut

onnettomuus (kaytetddn myds lyhennetta heva).

OULUN LAANI Pituus, lukumaara/vuosi | riski/100 Mkm | tiheys/100 tiekm | asutusonn., %
Tieryhma km KVL hvio kuolema| hvjo kuolema] hvjo kuolema| hvjo kuolema
Moottoritie 20 20719 54 0,6 3,6 0,40 27,2 3,0 19 0
Muu 2-ajoratainen tie 5 11594 4,4 0,6 21,3 2,90 90,1 12,3 91 67
Moottoriliikennetie 24 10307 4,8 2,6 5,3 2,89 20,1 10,9 4 8
paatie taajamamerkki 29 4979 8 0,4 14,9 0,75 27,2 1,4 93 100
tilastollinen taajama 203 4101 30,8 3,2 10,2 1,05 15,2 1,6 65 56
- asutustihnentyma A 79 2776 8,4 1,4 10,4 1,74 10,6 1,8 57 71
- asutustihentyméa B 120 2406 9,6 1,4 9,1 1,33 8,0 1,2 31 29
- tihe& haja-asutus 512 2154 26,6 3 6,6 0,75 5,2 0,6 29 33
-"- harva haja-asutus 979 1558 33,4 4,6 6,0 0,83 3,4 0,5 20 30
Muu pé&all. taajamamerkki 169 2663 26 0,8 15,8 0,49 154 0,5 85 100
tilastollinen taajama 568 1292 32,6 2,4 12,2 0,90 5,7 0,4 67 67
- asutustinentyma A 226 618 6 0,2 11,8 0,39 2,7 0,1 53 100
- asutustihentyméa B 398 537 7,8 1,6 10,0 2,05 2,0 0,4 41 25
- tiheé& haja-asutus 1405 454 18,4 2 7.9 0,86 1,3 0,1 38 20
harva haja-asutus 2572 284 18,4 1,2 6,9 0,45 0,7 0,0 25 50
Soratie  taajamamerkki 0 162 0 0 0,0 0,00 0,0 0,0 .
tilastollinen taajama 54 181 0,4 0 11,2 0,00 0,7 0,0 0

- asutustihentyma A 55 154 0,4 0 13,0 0,00 0,7 0,0 0 .
-"- haja-asutus 4395 89 11,2 1,2 7,9 0,84 0,3 0,0 14 0
YHTEENSA 11812 689 253 27,2 8,5 0,92 2,1 0,2 47 39

Taulukko 3. Turvallisuuteen liittyvia keskimaardisia tunnuslukuja yleisilta teiltéa koko
maata koskien (mukaan lukien Oulun l&a&ni, aineisto vuosilta 1997 — 2001).
Kadtteita: KVL = vuoden keskimaardinen vuor okausiliikenne,
hvjo = henkilévahinkoon johtanut onnettomuus (kéytetdan myos lyhennetta

heva).

KOKO MAA Pituus, lukumaara/vuosi riski/100 Mkm tiheys/100 tiekm asutusonn., %
Tieryhma km KVL hvio kuolema| hvjo kuolemal hvjo kuolema|l hvjo kuolema
Moottoritie 427 21909 149 10,8 4,4 0,32 35,0 2,5 24 22
Muu 2-ajoratainen tie 179 21289 146 4,6 10,5 0,33 81,8 2,6 69 65
Moottorilikennetie 129 11304 30 7,6 5,7 1,43 23,4 5,9 15 13
Paatie taajamamerkki 170 4896 61 1,8 20,0 0,59 35,7 1,1 84 89
- tilastollinen taajama 1535 4938 332 33,4 12,0 1,21 21,7 2,2 62 52
-"- asutustinentyma A 576 3696 83 12,8 10,7 1,65 14,5 2,2 49 39
- asutustinentyma B 866 3319 99 15 9,5 1,43 11,5 1,7 43 35
- tihea haja-asutus 3674 3156 380 57,6 9,0 1,36 10,3 1,6 31 24
harva haja-asutus 4490 1850 228 29,2 7,5 0,96 5,1 0,7 18 18
Muu paall. taajamamerkki 1990 2206 340 14,2 21,2 0,89 17,1 0,7 7 70
- tilastollinen taajama 4121 1426 313 22,6 14,6 1,05 7,6 0,5 55 54
-"- asutustinentyma A 1945 811 84 5,6 14,7 0,97 4,3 0,3 42 39
- asutustinentyma B 3436 735 131 10,2 14,2 1,11 3,8 0,3 32 29
- tihea haja-asutus 11800 608 325 32,6 12,4 1,24 2,8 0,3 28 32
harva haja-asutus 10649 375 133 12,2 9,1 0,84 1,2 0,1 16 15
Soratie  taajamamerkki 17 172 0 0 0,0 0,00 0,0 0,0 . .
tilastollinen taajama 448 158 5 0,4 17,8 1,55 1,0 0,1 22 0
asutustinentyma A 425 147 4 0 18,4 0,00 1,0 0,0 24 .
="'~ haja-asutus 26315 100 118 5,8 12,4 0,61 0,4 0,0 19 28
YHTEENSA 73192 1042 2963 276 10,6 0,99 4,0 0,4 44 35
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Asutukseen liittyviksi onnettomuusluokiksi on tassa katsottu jalankulku, polkupyoré,
mopo-, kaéntymis-, ristedmis- ja peréanajo-onnettomuudet. Taulukkoon 2 on rasteroitu
ne arvot, jotka ovat koko maahan ndhden suurempia. Taulukkojen 2 ja 3 sarakkeiden
kasitteet riski ja tiheys tarkoittavat riskin osalta onnettomuuksien tai kuolemien maaraa
100 miljoonaa g oneuvokilometrid kohden vuodessa ja tiheyden osalta onnettomuuksien
tai kuolemien maaraa 100 tiekilometrid kohden vuodessa.

Vatakunnallisessa mittakaavassa Oulun ld&nissa on  selkeimmin  ongelmia
kuolemanriskin ja -tiheyden mukaan pééteilla asutuksen kohdalla, moottorivaylilla sekéa
kaupunkien 2-gorataisilla sisdantulovaylilld.  Turvattomimmat tietyypit ovat
moottoriliikennetiet ja 2-gjorataiset sekaliikennevayldt. Kuolemanriski 2-gorataisella
sekaliikennevayldla on Oulun l8anissa lahes 9-kertainen ja loukkaantumisriski
kaksinkertainen koko maahan verrattuna. Kuolemanriski moottoriliikennetiella on niin
ikdan kaksinkertainen koko maahan verrattuna.

Asutukseen liittyvissa onnettomuustapauksissa on Oulun |&énissa ongel mia kautta linjan.
Tietyypistd tai maankéytosta riippumatta Oulun 188nissd on jalankulku-, polkupyoré,
mopo-, kdantymis-, ristedmis- ja peraanaj o-onnettomuuksien suhteel linen osuus suurempi
kuin koko maassa keskimaarin.

Onnettomuusriski on Oulun |8anissa korkea:

o vadtaeilla
o 2-gorataisilateilla
* tagamissa

» vahdliikenteisilla sorateilla

3.2.5 Onnettomuustyypit yleisilla teilla

teiltd tarkasteltiin mm. onnettomuustyyppeja ja alkoholitapausten maarda. Yleisilla teilla
painottuivat erityyppiset onnettomuudet, mik& voi ohjata liikenneturvallisuustoimia
aduedla. Vatatiella 4 painottuvat lahinna yksittéisonnettomuudet. Valtatiella 8
korostuvat hirvionnettomuudet. Valtateilla 27 ja 28 on sattunut paljon kevyen liikenteen
onnettomuuksia. Valtateilla 28 ja 86 on sattunut paljon kohtaamisonnettomuuksia. Oulun
ympariston teill& 847, 848 ja 8300 on sattunut runsaasti risteyskolareita.

Alkoholi on ollut osasyyna onnettomuuksiin keskimaaréista useammin Oulun
ymparistdssd ja valtateilla 27 ja 28.

Oulun [8anin onnettomuusherkimmét tieosuudet on esitetty liitteessd 1 olevalla kartalla.
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Kuva 10. Henkilévahinko-onnettomuuksien onnettomuustyypit onnettomuusherkilla yleisilla
tellla

3.3 Kuolemaan johtaneet moottoriajoneuvo-onnettomuudet

Liikenneonnettomuusanalyysit perustuvat tutkijalautakuntien tutkimiin - kuolemaan
johtaneisiin moottoriaoneuvo-onnettomuuksiin yhdeksan vuoden gjalta vuosina 1993 —
2001. Vuosi 2002 on raportin tekohetkelld julkistamatta tilastointikoodauksen
muuttumisen vuoksi.

Tutkijalautakunnat jakavat onnettomuudet yhteentbrmayksiin, yksittéisonnettomuuksiin
ja eénonnettomuuksiin.  Yhteentormaykset jaotellaan lisdksi  padosallisiin,
kakkososallisiin, kolmososallisiin  jne. Kuolemaan johtaneita moottorigoneuvo-
onnettomuuksia tapahtui Oulun l&énissd vuosina 1993 — 2001 yhteensd 209, joista
yhteentbrmayksia oli 69 %, yksittéisonnettomuuksia 29 % ja eldinonnettomuuksia 2 %.
Muualla maassa tapahtui kuolemaan johtaneita moottoriajoneuvo-onnettomuuksia 2093,
joista 60 % oli yhteentormayksid, 38 % yksittasonnettomuuksa ja 2 %
eldinonnettomuuksia. Y hteentormayksista pimedn tai haméran aikaan tapahtui Oulun
|88ni ssd kolmasosa, yksittai sonnettomuuksista puol et ja elanonnettomuuksista 80 %.

Oulun laanissa henkildautot olivat yleisin gjoneuvo kuolonkolareissa. Toiseks yleisin

osapuoli  olivat kuormarautot ja raskaat goneuvoyhdistelmét, jotka olivat
onnettomuuksi ssa yleensa kakkososallisina.
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3.3.1 Liikennesaantdjen rikkomisesta aiheutuneet onnettomuudet

Alkoholi

Oulun l88nissa kuolemaan johtaneissa moottorigjoneuvo-onnettomuuksissa mukana
olleista gjoneuvon kuljettgjista ja jalankulkijoista, joiden alkoholin vaikutuksenalaisuus
tutkittiin, oli véhintddn 0,5 %. humalassa 13 %. Y hteentormaysten péddosallisista
vahintéén 0,5 %0 humalassa oli 14 % kuljettgjista, mutta kakkososallisista el yksikaan.
Y ksittéi sonnettomuuksi ssa vahintdan 0,5 %o humalassa oli 51 % kuljettgjista.

Ylinopeus

Y kkososallisista henkil¢- ja pakettiautojen (ml. peravaunulliset yhdistelmaét) kuljettgjista
ylinopeutta goi 23 %, joista noin 80 % agoi huomattavaa ylinopeutta (yli 10 %
suurempaa nopeutta kuin tie- tai goneuvokohtainen nopeusrgoitus salii).
Kakkososalisista kuljettgjista ylinopeutta goi 15 % (joista hieman yli puolet goi
huomattavaa ylinopeutta) ja yksittdisonnettomuuksien kuljettajista 43 % (joista 96 % ajoi
huomattavaa ylinopeutta).

Kuormaautojen ja raskaiden goneuvoyhdistelmien péddosdlisista kuljettgista el
yksikdan gjanut huomattavaa ylinopeutta. Kakkososallisista kuljettajista yli kolmannes
goi lievdad ylinopeutta (nopeuden ylitys korkeintaan 10 % sdllitusta tie- tai
goneuvokohtaisesta nopeusrgoituksesta) ja noin joka seitseméds goi huomattavaa
ylinopeutta.

Turvavyon ja kypéaran kaytto

Y kkdsosallisista autonkuljettgjista turvavyota e kayttanyt 34 %, kakkososallisista 48 %
ja yksittdisonnettomuuksien kuljettgjista 74 %. Muualla maassa tilanne on
samankaltainen, paits yksittéisonnettomuuksien osalta; muualla Suomessa 57 %
autonkuljettagjista e kayttanyt turvavyota. Kuvasta 11 ilmenee, ettd henkilo- ja
pakettiautoilijoiden osalta 15 % kakkososallisista kuljettgjista el kdyttanyt turvavyota.

Kuorma- ja linja-autojen sekd raskaiden aoneuvoyhdistelmien kakkososallisista e
turvavyota kayttanyt 86 %. Mopo- ja moottoripyorakuljettajat eivat kayttaneet kyparéa
45 % yhteentérmaysonnettomuuksissa. Kolmanneksella kuljettgjista oli kypard, mutta
sitael kaytetty asianmukai sesti.
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Kuva 11. Kuljettajien liikennesdantdj en noudattamattomuus henkil6- ja pakettiautojen
kuolemaan johtaneissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa vuosina 1993-2001.

3.3.2 Tutkijalautakunnan nimeamaéat avaintapahtumat

Y hteentormaysten yleisimmaét syyt olivat pdaosallisen havainto- tai kasittelyvirhe. Myods
ennakointi- tai arviointivirhe johti monessa tapauksessa onnettomuuteen. Kakkososalliset
olivat yleensa yhteentérmayksissa vailla mahdollisuuksia, sill& avaintapahtumia ei ollut
yli 90 % osdlisista. Yksittéisonnettomuuksissa késittelyvirhe oli  yleisin  syy
onnettomuuden syntyyn. Joka kymmenes yksittéisonnettomuuden osallisista oli
nukahtanut ennen onnettomuutta.
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Kuva 12. Kaikkien osallisten avaintapahtumat (kpl) kuolemaan johtaneissa
moottoriaj oneuvo-onnettomuuksissa Oulun 188nissa vuosina 1993-2001.

3.3.3 Yhteenveto kuolemaan johtaneista moottoriajoneuvo-
onnettomuuksista

Suuressa osassa (60 %) kuolemaan johtaneissa moottorigoneuvo-onnettomuuksissa on
taustalla jokin liikennerikkomus, kuten ylinopeus, rattijuoppous tai turvavyon
kayttdmattomyys. Yksistdan liikennerikkomuksesta johtuu noin 13 % kuolonkolareista
(kuva 13). Liikennesaantdjen rikkominen on ollut todennékdista silloin, kun kuljettajan
tilassa ta goneuvon kunnossa on lisdksi ollut havaittavissa normaalista poikkeavia
olosuhteita, kuten kuljettajan vasymystd, suuttumusta, artymystd, kiihtyneisyytta tai
huomion kiinnittymista toisaalle (22 % onnettomuustapauksista).

Kelissa, tieympéristossa tai sen kunnossa vallitsevat olosuhteet ovat yksistéan merkittéva
tekija  kuolemaan  johtaneissa  moottorigjoneuvo-onnettomuuksissa (16 %
onnettomuuksista). Kaikkiaan liikennevaylan tai sen kunnon olosuhdetekijat ovat olleet
vaikuttamassa 45 %:ssa onnettomuuksista. Liikennevaylasta tai sen kunnosta ja yhta
aikaa liikennesdantdjen rikkomisesta johtuen tapahtuu noin joka seitsemés onnettomuus.
Liikennevaylien, goneuvojen tai kuljettgjien kunnosta seka yhta aikaa keliolosuhteista
johtuen tapahtuu vain 4 % kuolemaan johtanei sta moottori g oneuvo-onnettomuuksista.

Kaikkien kuvassa 13 esitettyjen tekijoiden yhteisvaikutuksesta on tapahtunut joka
kymmenes onnettomuus. Muissa olosuhteissa kuin kuvassa 13 esitetyissa on tapahtunut
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11 % onnettomuuksista. Télaisia olosuhteita ovat voineet olla esim. héikaistyminen,
ylléttéavan tilanteen kohtaaminen, inhimillinen havainto- tai arviointivirhe tms.

Liikennevayla tai sen kunto (45 %) Liikennesaantojen rikkominen (60 %)

- jaisyys, sohjoisuus, polanteisuus - alkoholia yli 0,5 promillea

- tiessd vaurioita - ylinopeus (ajoneuvo- tai tiekohtainen
- ajoratamerkinnéat kuluneet tai rajoitus ylittyy)
puutteelliset - turvavyon tai kyparan kayttamattémyys

- puutteelliset nakemat
suoraosuudella tai liittyméassa

- itsetuhoinen ajotyyli

- tunsi vasymysta

- huomio toisaalla

- mielentila (&rtynyt, masentunut,
kiihtynyt, jarkyttynyt, suuttunut)

- sairauskohtaus

- kuluneet renkaat

- ajoneuvossa onnettomuuteen vaikuttanut
tekninen vika

Muissa olosuhteissa
tapahtuneet
onnettomuudet

Kuva 13. Eri olosuhteissa ja niiden yhteisvaikutuk sesta tapahtuneet kuolemaan johtaneet
moottoriaj oneuvo-onnettomuudet Oulun l&anissa vuosina 1993 —2001. T&ssi on
tutkittu yhteentor maysten paaosallisia kuljettajia sekd yksittéais- ja eldinonnetto-
muuksien kuljettajia (n = 209).

25



OULUN LAANIN LIIKENNETURVALLISUUDEN TAVOITTEET JA TOIMENPITEET VUOTEEN 2010

3.4 Kevyen liikenteen kuolemaan johtaneet onnettomuudet

Liikenneonnettomuusanalyysit perustuvat tutkijalautakuntien tutkimiin kevyen liikenteen
kuolemaan johtaneisiin onnettomuuksiin seitseman vuoden gjalta vuosina 1995 — 2001.
Ennen vuotta 1995 ei ole aineistoa kerdtty koko maasta eikd samallatavalla.

Kevyen liikenteen kuolemaan johtaneita onnettomuuksia tapahtui Oulun 188nissa vuosina
1995 — 2001 yhteensd 86 ja muualla maassa 674. Osalisna Oulun [88nin
onnettomuuksiin oli yhteensa 70 moottorigjoneuvon kuljettgjaa, 31 jalankulkijaa ja 43
polkupyoéréilijgd. Moottorigjoneuvon Kkuljettgjista 67 % oli henkilo- tai pakettiauton
kuljettajia ja 26 % raskaan agoneuvon kuljettajia. Kolmessa onnettomuudessa oli
osallisena mopon tai moottoripydran kuljettaja ja kahdessa traktorin kuljettaja.

Liikennevaylasta tai sen kunnosta aiheutuneet onnettomuudet

Tieympdriston riskitekijoina tutkituissa onnettomuuksissa olivat mm. kevyen liikenteen
vaylan puuttuminen (65 %), hadmaryys ta pimeys (35 %) ja liukkaus (19 %).
Prosenttiosuudet kuvaavat osallisten médraa (moottoriajoneuvon kuljettgjat, jalankulkijat
japolkupyoréilijat) mainitussa ol osuhteessa.

Liikennetaitojen puutteesta johtuneet onnettomuudet

Kevyen liikenteen kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa moottoriaoneuvon
kuljettgjilla oli ollut yleensd vaikeuksia havaita toinen osapuoli tai oli arvioinut
virheellisesti oman tilannenopeuden tai vaistdmiss ja jarrutusmahdollisuuden.
Polkupyordilijoilla ja jalankulkijoilla oli niin ikd8n ollut vaikeuksia havaita toinen
osapuoli. Polkupyoréilijat goivat liséks usein tilanteeseen ennakoimatta, varmistamatta
tal vaardlla pakalla tieympdristossa. Polkupyoréilijoiden gjotaidossa oli puutteita 40 %:
lla. Nama henkilot olivat kaikki yli 14-vuotiaita, ja 35 % puutteellisen ajotaidon
omanneista henkildista oli yli 65-vuotiaita.

Liikennesaantdjen rikkomisesta aiheutuneet onnettomuudet

Moottorigjoneuvojen  kuljettgjista  kevyen liikenteen  kuolemaan johtaneissa
onnettomuuksissa alle 3 % goi pahtyneend. Jalankulkijoista 13 %: lla oli yli 1,2 %o
humalatila ja polkupyoréilijoista 16 %: lla oli yli 0,5 %0 humalatila. Y linopeutta ajoi
Oulun [8ani ss& moottoriag oneuvoista 20 %.

onnettomuuksissa. Pimedna akana tapahtuneissa onnettomuuksissa yli 60 %
jalankulkijoista e kayttényt heijastimia. Polkupyoréilijoistd ale puolet e kayttanyt
valoja pimeéna aikana.
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Kuva 14. M oottor iajoneuvojen sdant6jen noudattamattomuus seka kevyen liikenteen vaar aa
lisddva kayttaytyminen kuolemaan johtaneissa kevyen liikenteen onnettomuuksissa
Oulun 184nissé vuosina 1995-2001.

3.4.1 Tutkijalautakunnan nimeaméat avaintapahtumat

Kevyen liikenteen kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa moottorigoneuvon ollessa
toisena osapuol ena | ahes puol essa tapauksista on moottorigjoneuvon kuljettgja ollut vailla
mahdollisuuksia johtuen yleensé jalankulkijan tai polkupyoréilijan havainto-, ennakointi-
ta arviointivirheestd. Noin 40 %:ssa tapauksista on kysymyksessa ollut puolestaan
moottoriajoneuvon kuljettajan havainto-, ennakointi- tai arviointivirhe.
Polkupydraéilijoiden kuolemaan johtanei ssa onnettomuuksi ssa on kolmanneksi yleisin syy
ollut pyorailij6iden v8ara paikkatiella

Yleensd kevyen liikenteen kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa pé&asyyllinen on
ollut jalankulkija tai polkupyoéréilija. Vain noin 15 %: lla kevyen liikenteen osalisista el
ole nimetty avaintapahtumaa. Viidennes jalankulkijan kuolemaan johtaneista
onnettomuuksi sta on johtunut ryntdamisestd, kaatumisesta tai vaarasta paikastatiella

27



OULUN LAANIN LIIKENNETURVALLISUUDEN TAVOITTEET JA TOIMENPITEET VUOTEEN 2010

liikenneympariston tapahtuma
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Kuva 15. Osallisten avaintapahtumat kuolemaan johtaneissa kevyen liikenteen
onnettomuuksissa Oulun 188nissi vuosina 1995-2001.

3.5 Poliisin valvontatiedot

Liikennerikokset

Liikennesaantdjen noudattamatta jéttéminen on yleistynyt Oulun |&&nissa vuosina 1998 —
2002. Sakkojen ja kirjallisten huomautusten mééréssa e tosin ole viime vuosina
tapahtunut oleellisia muutoksia. Sen sijaan rikesakkojen méaéra ja liikennerikokset ovat
olleet selkedssa kasvusuunnassa.

Liikkuvan poliisin mukaan alkoholitapaukset liikennevirrassa ovat Oulun 1&&nin alueella
olleet laskussa vuosien 1998-2002 aikana, vaikka esim. vuonna 2002 lievda kasvua olikin
tapahtunut. Viiden vuoden keskiméérdinen arvo oli 17 rattijuoppoa 10 000 kuljettgaa
kohti. Vdiakaisten gokieltopdatosten madara on ollut tasaisessa kasvussa
tarkastelujakson akana (kuva 16). Samanaikaisesti akoholitapauksien maaréa on
vahentynyt.
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Kuva 16. Liikkuvan poliisin tekemét véliaikaiset aj okieltopaatokset ja poliisin tiedossa olevat
alkoholitapaukset liikennevirrassa vuosina 1998 — 2002 Oulun 1&88nissa.

Valvontamé&ér &t ja kohdentuminen

Oulun l&anissa paikallispoliis kayttéa keskimaérin 4 % ja liikkuva poliisi noin 60 %
tyOajastaan liikenteen valvontaan. Liikkuvan poliisin liikenteen valvontaan kayttama aika
on vuodesta 2000 vuoteen 2002 véhentynyt noin 16 %. Rattijuopumuksesta
Kiinnijd8neiden maara on ollut koko tarkastelujakson aikana voimakkaassa kasvussa
(kuva17).
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700 4 01998 @1999 m 2000 m 2001 m 2002
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Puhallutettu rattijuopumus Puhallutettu térkea rattijuopumus

Kuva 17. Paikallispoliisin tekemissa puhalluskokeissa kiinnijaaneiden rattijuoppojen maar at
(kpl) vuosina 1998 — 2002 Oulun l&&nissa.
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3.6 Turvavélineiden kaytto

Oulun l&énissa turvavyon kayttd henkildauton etupenkilla on ollut vuosituhannen
vaihteessa tagjama-alueella muuta maata hieman yleisempdd. Kainuussa turvavoiden
kaytt6 on yleisempdd kuin Pohjois-Pohjanmaalla niin tagjamassa kuin sen
ulkopuolellakin.  Vuos 2003 Pohjois-Pohjanmaalla on ollut tilastojen valossa
huononemaan péain. Henkildauton etupenkilla kaytettiin turvavoitd tagjamassa ja sen
ulkopuolella harvemmin kuin Kainuussatai koko maassa keskimaarin.

100

90
80 +
70 +
1998
60 - 1999
50 2000
2001
40 m 2002
m 2003
30 -
20 +
10 1-
0

Kainuu koko maa Pohjois- Kainuu
Pohjanmaa

% henkildista

Pohjois- koko maa

Pohjanmaa

taajama taajaman ulkopuolella

Kuva 18. Turvavyon kayttd henkildauton etupenkilla vuosina 1998 — 2003.

Jalankulkijoiden heijastimen kayttd tagjama-alueella ja pyoréilijoiden kypéran kéytto
ovat olleet Pohjois-Pohjanmaalla tarkastelujakson aikana huomattavasti vahdisempia
kuin koko maassa (taulukko 4). Vasta vuonna 2003 lain muutoksen my6ta Pohjois-
Pohjanmaalla on péasty heijastimien ja pyoréilykyparien kayttdasteessa likimain samalle
tasolle muun maan kanssa. Kanuussa tosin pyoralykypdran suosion kasvu lain
muutoksen jaélkeen on ollut selvasti maltillisempaa koko maahan verrattuna.

Taulukko 4. Heijastimen ja pyor ailykyparan kayttd Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa.
HEIJASTIN TAAJAMASSA

maakunta 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pohjois-Pohjanmaa 18 % 14 % 7% 17 % 19 % 28 %
Koko maa 26 % 30 % 30 % 30 % 27 % 28 %
PYORAILYKYPARAN KAYTTO

maakunta 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pohjois-Pohjanmaa 14 % 18 % 16 % 10 % 12 % 22 %
Kainuu 10 % 11 % 12 % 10 % 12 % 15 %
Koko maa 23 % 21 % 24 % 21 % 22 % 27 %
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3.7 Yhteenveto

Oulun &&anin onnettomuuskehitys on ollut viimeisen viiden vuoden aikana muuta maata
heikompaa. Henkilvahinko-onnettomuuksien maéra on koko maassa vahentynyt 7000
onnettomuudesta noin  6200:aan, kun taas Oulun |88nissd henkilGvahinko-
onnettomuuksien maard on pysynyt jokseenkin 500 onnettomuudessa. Tama suunnitelma
nahtiinkin tarpeelliseks juuri tuon kehitystrendin vuoksi. Asukaslukuun suhteutettuna
Oulun [8anin onnettomuustilanne oli viisi vuotta sitten koko maata selkeasti parempi, kun
se nyky&an on jokseenkin koko maan tasolla.

Onnettomuuksien médra on kasvanut ennen kaikkea valtateilla Onnettomuusriski on
muuta maata korkeampi moottoriteilld, pédteilla tagjamissa sekd haja-asutusalueen
sorateilld. Maardllisesti eniten henkil Gvahinko-onnettomuuksia on sattunut vilkkaimmilla
valtateilla ja niista eniten onnettomuuksia on sattunut valtatiella 4. Juuri vilkkaimpien
valtateiden  turvalisuutta parantamalla pystytddn  parhaiten  véhentdmaan
onnettomuuksien madraa. Onnettomuustyypeistd yleismpid ovat kohtaamis- ja
yksittdi sonnettomuudet. Vatatella on sattunut myds  varsin paljon
risteémisonnettomuuksia. Kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa on myds runsaasti
kevyen liikenteen onnettomuuksia, jotka painottuvat tagjamiin.

Onnettomuusanalyysin perusteella yleisin taustalla vaikuttanut tekijd onnettomuuksissa
on ollut séantéjen noudattamattomuus. Kuljettgjiin vaikuttamalla voidaan siis parhaiten
parantaa liikenneturvallisuutta. Tienk&yttgjaryhmista erityisen riskialttiita ovat nuoret.
Riskitekijoita Oulun laénin liikenteessd moottoriag oneuvo-onnettomuuksissa suhteessa
muuhun maahan ovat turvavyon kayttdméttomyys ja ylinopeudet. Kevyen liikenteen
onnettomuuksissa pyorailykyparan kayttamattdmyys nousi esiin syyna onnettomuuksien
vakaviin seurauksiin.

Onnettomuusanalyysin  perusteella 1&&nin  liikenneturvallisuuden  parantaminen
onnistuu tehokkaimmin valitsemalla tyon painopisteiksi:
» Vatateiden liikenneturvallisuuden parantaminen
* Nuorten litkenneturvallisuuden parantaminen
* Turvavdineiden kayton lisdé&minen (erityisesti turvavyot ja pyorailykypard)
 Kevyen liikenteen turvallisuuden parantaminen tagjamissa ja niiden
ldhialueilla
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4 Liikenneturvallisuustyon kehittdminen Oulun
ladnissa

4.1 Toiminnan kehittamisen lahtokohdat

Tassa tutkimuksessa |8hdettiin litkenneturvallisuusty6ta kehittamédan sen olettamuksen
pohjalta, etta tehokkaita keinoja liikenneturvallisuuden parantamiseksi on melko hyvin
tiedossa jo nykyisdllddn. Tavoitteena olikin eri toimenpiteiden toteuttamisen
tehostaminen ja niiden vélisen tarkoituksenmukai sen tasapainon etsiminen.

Tutkimuksen tavoitteena oli eri organisaatioiden yhteistyon parantaminen kehittamalla
Oulun l&nin liikenneturvallisuusasiain  neuvottelukunnan ty6td sekd laatimalla
toimintasuunnitelma 18anin liikenneturvallisuusty6hon. Toimintasuunnitelmassa on paino
ennen kaikkea hankkeilla, joihin eri organisaatiot voivat yhteisesti sitoutua
Toimintasuunnitelma  perustuu ongelma-analyysissd esiin nousseisiin keskeisiin
ongelmiin.

Liikenneturvallisuus e ole yksikasitteisesti mink&n organisaation vastuulla Siksi
tutkimuksessa pyrittiin ensisijaisesti liikenneturvallisuustyén koordinoinnin, suunnittelun
ja seurannan tehostamiseen. Liikenneturvallisuustyon l&pindkyvyytta pyrittiin lisd8maéan
sen arvostuksen ja ohjattavuuden vuoksi. Ajateltiin tarvittavan viitekehys, ”yhteinen
kieli”, pohjaks organisaatiorajat ylittavalle keskustelulle ja vastuun jakamiselle.

4.2 Liikenneturvallisuustyon keskeiset organisaatiot ja
nykyinen toimintamalli

Liikenneturvallisuustyon suuntaviivat luodaan valtakunnallisella tasolla. Valtioneuvosto
viime kadessa maéaarittelee liikenneturvalisuustyon tavoitetason. Liikenne- ja
viestintaministerio vamistelee liikenneturvallisuuteen liittyvéa lainséadantéa ja
koordinoi valtakunnan tason liikenneturvallisuustyotd. Se osdlistuu my6s aan
tutkimustoiminnan rahoittamiseen.

Vatakunnalinen liikenneturvallisuusasiain  neuvottelukunta  luo  suuntaviivat
liikenneturvallisuustyolle.  N&ma suuntaviivat on julkaistu vatakunnallisessa
liikenneturvallisuussuunnitelmassa  vuosille  2001-2005. Liikenneturvallisuusasiain
neuvottel ukunnan tehtavand on seurata vuosittain suunnitelman toteutumista valtakunnan
tasolla.

Ladninhallitusten tehtavana on Valtioneuvoston tekeman periaatepddioksen mukaan
vastata alueidensa liikenneturvallisuustydn koordinoinnista ja seurannasta seka motivoida
ja tukea kuntien liikenneturvallisuusty6ta. Laaninhallituksen liikenneosaston tehtdvéna
on liséks aluedlla tapahtuvan liikenneturvallisuustydon seuraaminen sekd 1&8nin
litkenneturvallisuustydsta raportoiminen liikenne- ja viestintaministeriolle vuosittain.
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Oulun l&aninhallitus johtaa l&anin liikenneturvallisuusneuvottelukuntaa, jossa ovat
edustettuna 188nitason keskeiset liikenneturvallisuusty6td tekevdt  organisaatiot
(lééninhalitus, liikkuva poliisi, Liikenneturva, Tiehallinto, maakuntaliitot,
ymparistokeskus, autokatsastus, liikennéitsijdt ja kunnat). Valtakunnalisen
litkenneturvallisuussuunnitelman (2001-2005) mukaan l&énin
liikenneturvallisuusneuvottelukunnan  tulee ottaa vastuu liikenneturvallisuusty6n
koordinoinnista, resurssien suuntaamisesta ja seurannasta laanin alueella.

Oulun l&nin liikenneturvallisuusneuvottelukunnan aaisuudessa toimii tydjaos, joka
vamistelee neuvottelukunnassa kéasiteltavia asioita sekd suunnittelee ja ohjaa
neuvottelukunnan toimintasuunnitelman  toteutusta. Tydjaoksessa ovat mukana
Laaninhallitus, Liikenneturva, Liikkuva poliisi ja Tiehalinto.

Kunnat ja seutukunnat ovat liikenneturvallisuustydssa merkittévassa asemassa. Kunnissa
padtetddn mm. eri toimintojen sijoittelusta, katujen ja kaavateiden rakentamisesta ja
ylldpidosta sekd monista kasvatukseen ja tiedotuksiin liittyvista asioista. Useissa
kunnissa on nimetty liikenneturvallisuuden yhdyshenkil6t, jotka yhdessa kunnan
liikenneturvallisuusryhman kanssa koordinoivat liikenneturvallisuusty6td, asettavat tyolle
tavoitteet ja seuraavat tyOn etenemista kunnassa. Liikenneturvallisuusryhma muodostuu
eri hallintokuntien edustgjista. Kuntiin on viime vuosina melko lagjalti laadittu paikallisia
liikenneturvallisuussuunnitelmia.  Kuntien  vélilla on kuitenkin  suuria eroja
liikenneturvallisuustyon toteuttamisessa ja yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa. Eréissa
seutukunnissa tehddan liikenneturvallisuusasioissa yhteistyota useiden kuntien valilla
Uusia yhteistyémallgja useiden kuntien yhteistytstd on kokeiltu Nivala-Haapajérven
seutukunnassa ja Oulun seudulla. Parhaimmillaan kuntien yhteistydll&a voidaan tehostaa
merkittdvasti liikenneturvallisuustyota ja resurssien kayttda esim. koulutus- ja
kampanjayhteistyon avulla.

Tiehallinnon toiminnassa liikenneturvallisuus on keskeinen tavoite kaikilla osa-alueilla:
suunnittelussa,  rakentamisessa ja  kunnossapidossa.  Tiehallinnon  nykyinen
litkenneturvallisuustyo pai nottuu suunnitelmien tarkastukseen,
liikenneturvallisuusaloitteiden  kéasittelyyn ja asiantuntijaryhmiin  osallistumiseen.
Tiehallinto tarkastaa tie- ja rakennussuunnitelmat, tyOnaikaiset jarjestelyt ja tieverkkoa
sivuavat asiat (mm. kaavat). Aloitteiden ja tarveselvitysten perusteella suunnitellaan
parantami stoimenpiteita. Lisaks Tiehalinto osallistuu kuntien
liikenneturval li suussuunnitel mien laadintaan.

Poliisi  toimii  valtakunnallisella tasolla, l&anitasolla ja paikalisella tasolla.
Sisdasiainministerié valmistelee liikenneturvallisuuteen liittyvid lakeja ja asetuksia seka
vastaa poliisin vatakunnallisesta liikenneturvallisuustyosta. Poliisin 1&&ninjohto johtaa
poliisitoimintaa 188nissa. Paikallista liikenneturvallisuustyota tehdaén kihlakunnan
poliisilaitoksilla. Paikallispoliisin liikenneturvallisuusty® koostuu liikennevalistuksesta,
liikennetiedottamisesta,  liikennevalvonnasta,  liikennerikostutkinnasta ja  go-
oikeusvalvonnasta. Liikkuva poliisi tekee maakunnallista liikenneturvallisuustyéta yli
kihlakunta- ja maakuntargojen. Lisdaks liikkuva poliis vastaa pddosin pééteiden
liikennevalvonnasta ja valvonnasta, joka edel | yttaa erityi skal ustoa ja—osaamista.

Liikenneturvan tehtdvéna on vaikuttaa ihmisten liikennekayttdytymiseen. Liikenne- ja

viestintaministerion valvonnassa toimiva Liikenneturva on alan ainoa organisaatio, jonka
padtehtavana on liikenneturvallisuustyd. Sen tyokaluja ovat kampanjat, ajankohtainen
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tiedotus, eri ikdryhmien liikennekasvatuksen tukeminen, kuljettgjien jatkokoulutus seka
tutkitun tiedon hankkiminen tyon tueksi. Liikenneturva virittéa turvallisuusajattel ua, jotta
ihmiset ja heidan kayttdytymisensd otetaan huomioon kaikessa liikennettéd koskevassa
suunnittelussa ja paatoksenteossa. Liikenneturva palvelee kuntia tarjoamalla koulutusta,
asantuntija-apua ja materiadlia  ihmisten  liikennekéyttaytymistéd  koskevissa
Kysymyksissé.

Maakuntaliittojen tehtaviin kuuluu maakuntakaavan ylldpitéaminen ja kehittdminen seka
auedlisen kehityksen edistaminen. Maakuntaliitot voivat kehittéa liikenneturvallisuutta
vaikuttamalla maankayttoon ja joukkoliikenteen toimintaedellytyksiin. Maakuntaliitot
voivat myos edistéa liikenneturvallisuustyon organisointia ja kunta- tai
seutukuntakohtaisten liikenneturvallisuustyn toteutumista.

Aluedllisten ymparistokeskuksien keskeisend tehtdvana on ohjata maankayttoa. Osa
maankayton ohjausta on haja-asutusal ueille suuntautuva asutus. Maankayton ohjauksessa
yks tarkea lahtokohta on liikenneturvallisuus. Y mpéristokeskukset tekevat yhteistyota
ennen kaikkea kuntien, maakuntaliittojen ja Tiehallinnon kanssa. Y mpéristokeskukset
voivat vaikuttaa liikenneturvallisuuteen opastamalla ja kouluttamalla kaavoittajia.

4.3 Oulun laanin litkkenneturvallisuusasian neuvottelukunta

Tamén tyon akana laadittiin kolme esitystd neuvottelukunnan kokoonpanoks ja
toimintamalliksi. Jokaisessa esitetyssd mallissa oletetaan maaherran  toimivan
neuvottelukunnan  puheenjohtgiana.  Toimintamalliesitys koskee Oulun |&nin
liikenneturvallisuusneuvottelukunnan ja tyojaoksen tehtavdjakoa. Eri vaihtoehdoissa on
esitetty erilaisia tyonjaon ja paétoksenteon mallea.

Saatujen lausuntojen perusteella parhaana vaihtoehtona pidettiin vaihtoehtoa 1, i
nykyista toimintamallia, jossa on huomioitu tassa selvityksessa laadittu
toimintasuunnitel ma ja mittaristo.

Vaihtoehto 1. Nykyinen toimintamalli

) G — B S i U
h Jiikenne.

oliisi YKE
@ m m Autokats . TKE

Ensmmaéisesséd vaihtoehdossa neuvottelukunnan ja tydjaoksen kokoonpano séilyy
nykyiselléén. Toiminnan kehittaminen perustuu toi mintasuunnitelman, seurannan ja tyon
aikataulutuksen tuomiin hyotyihin.

Neuvottelukunta  kokoontuu nykyisin  keskimaarin  kaksi kertaa vuodessa.
Neuvottelukunnan rooli on toimintasuunnitelmansa kautta nostaa esiin painopisteita
l&énin  liikenneturvallisuustyohén. Lisékss on ldhes joka vuos jérjestetty
litkenneturvallisuusseminaari. Neuvottelukunnan jasenet ovat vaihtuneet vuosien varrella
jonkin verran. Neuvottelukunnan tyota tukee ja kaytdnnon toimintaa jarjestda
neuvottel ukunnan alainen tyojaos.
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Vaihtoehto 2. Laaja neuvottel ukunta

Toisen vaihtoehdon mukaan neuvottelukuntaa lagjennetaan kattamaan lagjempi joukko
litkenneturvallisuustytta tekevia organisaatioita. Neuvottelukunnan kyky kaytannon
tyohon saattaa heikentya ryhmaén kasvaessa, silla yksityiskohdista keskusteleminen
vaikeutuu isommassa ryhméssa. Neuvottelukunnan toimintamallin tulee olla tuolloin
enemman seminaarinuomaisesti kokoontuva ja asioita esiin nostava elin, joka el niinkaan
suunnittele ja tuo esiin kaytannon toimenpiteita.

Ty6jaoksen rooli toimintasuunnitelman suunnittelussa ja toteutuksessa korostuu, jolloin
sitéd on myos syyta lagjentaa.. Tyojaoksen tulee enemman suunnitella toimintaa ja ideoida
sekd vastata toteutuksesta. Tyojaoksen kokoontumistineytté tulee kasvattaa nykyisesta
tassd mallissa.

Vaihtoehto3 Suppeampi neuvottel ukunta

Kolmannen vaihtoehdon mukaan neuvottelukunnan toimintaa tehostetaan supistamalla
std.  Neuvottelukunnalla on enemman péadtoksentekijan tai hallituksen rooli
litkenneturvallisuuskysymyksissa. TyOjaoksesta on késiteltdvia kysymyksia edustava
esittelija mukana neuvottel ukunnan kokouksissa.

Myo6s tassa vaihtoehdossa tydjaoksen rooli korostuu ja sitd tulee lagjentaa. Taloin
saadaan lagjempi joukko organisaatioita sitoutettua tyohon. Tyojaos voi jakautua
kasiteltavien tehtavien mukaan pienempiin ryhmiin.

Lahtokohtana on, ettd liikenneturvallisuustybn  suuntaviivat luodaan  yha
valtakunnallisella tasolla. Liikenne- ja viestintdministerion neuvoa-antavan elimen,
valtakunnallisen liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan, tehtdvana on suuren linjan
toimintakokonaisuuksien ja vastuiden maarittaminen.

Oulun 188nin liikenneturvallisuusneuvottelukunta ohjaa léénin  auedla tehtéavaa
liikenneturvallisuusty6ta.  Esityksen mukaan se tukee aueedllista tytta laatimalla
valtakunnallisen liikenneturvallisuussuunnitelman pohjalta |88nin tasolle soveltuvan
liikenneturvallisuustyon paakohdittaisen toimintasuunnitelman. Liséks esitetdan, etta
l&&nin neuvottel ukunta kehittda ja yll 8pitéd ohjaus- ja seurantgjarjestelméd. Oulun [88nin
liikenneturvallisuusneuvottelukunta  raportoi LVM:lle liikenneturvallisuustyon
toteutuksesta jaliikenneturvallisuustilanteesta |éénin tasolla.
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Neuvottelukunnan kokoonpanokuvissa kdytetyt lyhenteet:

LP =Liikkuvapaliis K-liitto =Kainuun liitto LAL =Linja-autoliitto
LH =l&ninhallitus Tiet =Tiehallinto SKAL =Kuljetusjalogistiikka SKAL ry
LT =Liikenneturva Autokatos =Autokatsastus

P-P liitto =Pohjois-Pohjanmaan liitto YKE =Y mpéristokeskus

4.4 Neuvottelukunnan tydn aikataulutus

Osa liikenneturvallisuustyon kehittdmista Oulun |&8nissd on  neuvottelukunnan
vuosittaisen tyon aikatauluttaminen. Aikataulutuksen tavoitteena on tehostaa tehtavaa
liikenneturvallisuusty6ta ja varmistaa laaditun toimintasuunnitelman toteutus seka
edesauttaa valittujen mittareiden seuraamista. Esitys tyon aikataulutuksesta perustuu
neuvottel ukunnan nykyiseen tydskentel ytapaan ja laadittuun toimintasuunnitel maan.

Neuvottelukunnan vuosirytmi sisdltdd kolme kokoontumispdivad, joista syyskuun
kokouksen yhteydess4 jarjestetéan myos [8anin vuotuinen liikenneturvallisuusseminaari.

Maaliskuu:
= Mittareiden edellisen vuoden arvojen anal ysoiminen neuvottel ukunnassa
= Y hteenvedon laatiminen edellisen vuoden toiminnasta
= Tulevan toiminnan suunnitteleminen mm. maaherran palkinto
=  Toimintasuunnitelman, tydnjaon, vastuutahojen ja aikataul utuksen vahvistaminen
kuluvalle vuodelle
Toukokuu:
= Mittareiden arvojen julkistaminen
= Maaherran liikenneturvallisuuspal kinnon jakaminen
Syyskuu:
= L&4nin liikenneturvallisuusseminaarin jarjestdminen
= Tulevan vuoden toiminnan ja painopisteiden ideoi minen neuvottel ukunnassa

Osa neuvottelukunnan ty6ta on myos mittariston yll&pito ja julkistaminen. Esityksen
mukaan neuvottelukunnan tulee nimeta vastuuhenkild, jolle toimitetaan tiedot
seurattavien mittareiden arvoista. Tama vastuuhenkild kirjaa mittareiden seurantatiedot,
laatii tiedoista yhteenvedon neuvottelukunnalle ja tiedotteen eri organisaatioille seka
tiedotusvéineille.
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5 Oulun ldanin litkenneturvallisuustyon
toimintasuunnitelma seka seuranta- ja
raportointijarjestelma

5.1 Balanced scorecard menetelman soveltaminen
lilkenneturvallisuusty6hon

Balanced Scorecard (=tasapainotettu mittaristo) —menetelmaa on perinteisesti sovellettu
itsendisten organisaatioiden johtamisessa. Tdall6in menetelmén avulla on pyritty
johtamaan yhden organisaation toiminnan kokonaisuutta. Balanced Scorecard —
viitekehystd voi myds soveltaa yhden asiakokonaisuuden ohjaamiseen, eli tassd
tapauksessa  liikenneturvallisuustyéhon.  Ajatuksena on  ollut, ettd vaikka
litkenneturvallisuustyd on jakautunut monen organisaation vastuulle, tulee sitd pyrkia
ohjaamaan ja koordinoimaan kokonai suutena.

Liikenneturvallisuus- Paatos Paatosten jalkauttaminen
tilanteen analysointi toimenpiteista jatoteutumisen seuranta

Johtopéatokset
Nakokulmat ‘
3 3
K &sitteelliset mallit Strategiset ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
tavoitteet " .
. B Tilastolliset Kriittiset ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Asiantuntija analyysit menestystekijat
lausunnot v v

Mittarit \_‘_[ \_‘_[
Toimenpide- ‘
Havainnot Tilastot suunnitelma
Liikenne

Kuva 19. Balanced Scor ecard —menetelman merkitys osana liikenneturvallisuustytn
ohjausprosessia.

Balanced Scorecard —menetelmén soveltaminen kuuluu olennaisena  osana
litkenneturvallisuustyOn ohjausprosessiin.
o Liikenteen (kuljettaja, agoneuvo ja ympéristd) analysoinnin ja muun
tutkimustoiminnan avullaluodaan liikenneturvallisuustietémysta.
» Tehddan padatoksia siita, mita toimenpiteita toteutetaan ja kuinka eri tekijoita
painotetaan keskenaan.

e Baanced Scorecard -—mittaristo toimii apuna paatdsten jalkauttamisessa
k&ytannon toiminnaksi.
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5.2 Mittariston ja toimintasuunnitelman rooli [aanin
lilkenneturvallisuustyossa

Oulun l&nin liikenneturvallisuustydon Balanced Scorecard pyrkii olemaan [&anin
liikenneturvallisuustoiminnan kokonaisvaltainen kuvaus. Mittaristokokonaisuus on yhta
aikaa laanin litkenneturvallisuustyon:

e toimintasuunnitelmaja

e seuranta jaraportointijarjestelma.

Oulun l&anin liikenneturvallisuusneuvottelukunnan vastuulla on téssa tutkimuksessa
tehdyn esityksen (luku 4.2) mukaan 188nin toimintasuunnitelman yll&pito.
Toimintasuunnitelma tarkoittaa kéytanndssd mittariston strategisten tavoitteiden,
menestystekijdiden, mittareiden seké k&ytannon toimenpitelden méaérittamista.

Mittaristo toimii myds litkenneturvallisuustyon seuranta- ja raportointijarjestelmané. Eri
yksikét raportoivat toteuttamistaan toimenpiteistd 188nin liikenneturvallisuusasiain
neuvottel ukunnalle kayttden apuna mittariston rakennetta. Raportoinnin osana selvitetéan
mittareiden arvot omalta osalta. Yhtendisen seuranta- ja raportointijérjestelman avulla
toiminnan vertailu (benchmarking) mahdollistuu.

5.3 Miten toimintasuunnitelma ja mittaristo on kehitetty?

Tassd  tutkimuksessa kehitetyn Oulun |&énin liikenneturvallisuustyon
toimintasuunnitelman ja Balanced Scorecard -mittariston |dhtokohtana  oli
valtakunnallinen  liikenneturvallisuussuunnitelma  2001-2005 ja Oulun 1&8nin
litkenneturvallisuussuunnitelma. Balanced scorecardin  visio on  Oulun 188nin
liikenneturvallisuussuunnitelmasta.  Tarkean léhtokohdan muodostivat myods  eri
organisaatioiden tavoitteet, strategiat ja keinot liikenneturvallisuuden edistamiseksi.
Oulun l&anin liikenneturvallisuustyon strategia ja keinot tarkentuivat tdhan tyohon
liittyneen onnettomuusanal yysin aikana.

Liikenneturvallisuustyon eri  nakokulmille méériteltiin  strategisia tavoitteita, jotka
hyvaksyttiin ohjausryhmassa.

Menestystekijat, mittarit ja toimintasuunnitelma ideoitiin ja méariteltiin tyokokouksissa,
joita varten muodostettiin 4-10 hengen tyéryhmia. Tyokokoukset jérjestettiin seuraavilla
kokoonpanoilla:

e Oulun tiepiirin ja Liikenneturvan tyéryhma

» Kuntien, maakuntaliittojen ja ymparistokeskuksen tydryhma

e Oulun l&ninhallituksen tyéryhma

e Oulun 188nin liikkuvan poliisin, la&ninhalituksen poliisiosaston ja

paikallispoliisin yhteinen tyoryhma

Toimintasuunnitelmaa viimeisteltiin kaikkien organisaatioiden yhtei sessd work-shopissa.
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5.4 Mittariston sisalto

Oulun l&nin litkenneturvallisuustyon Balanced Scorecard -mittaristoon valittiin nelja
nakokul maa:

e liikenneturvallisuustydn vaikuttavuus,

* liikennekayttaytyminen, valvontaja pelastus,

» tienpito ja yhdyskuntarakenne seka

» liikenneturvallisuusyhteistyon kehittéaminen.

Liikenneturvallisuustyon vaikuttavuus —nékokulma kuvaa liikenneturvallisuustyon
"tuloksdllisuutta’.  N&kokulmassa tuodaan esille liikennekuolemille  asetetut
enimmaisméardtavoitteet ja kuvataan toteutuneiden liikenneonnettomuuksien méaaria
Onnettomuustietoja esitetdan tassa nakokul massa tarkoituksenmukaisesti eriteltying, mm.
onnettomuuksien syiden, seurausten ja tapahtumapaikan suhteen.

Nakokulmat Liikennekéyttaytyminen, valvonta ja pelastus sekd& Tienpito ja
yhdyskuntarakenne kuvaavat toimintaa, joka on kohdennettu vaikuttamaan
litkenneturvallisuuden eri osa-alueisiin. Liikennekéyttaytyminen, valvonta ja pelastus -
ndkokulma kuvaa tienkayttdjiin, goneuvoihin ja onnettomuuksien uhreihin liittyvéaa
toimintaa. Tienpito ja yhdyskuntarakenne -ndkokulma kuvaa tieympdristoon,
liikkumistarpeisiin ja kulkumuotojakaumaan vaikuttami seen téhtéévaa toimintaa.

Liikenneturvallisuusyhteistyon kehittdminen -nakokulma kuvaa "kulissien takana” €li
lahinn& viranomaisten, pdatoksentekijoiden ja suunnittelijoiden keskuudessa tapahtuvaa
toimintaa litkenneturvallisuuden edistamiseksi. Tassa nakokulmassa erityinen painoarvo
on liikenneturvallisuuden arvostuksen lisd8misessa seka viranomaisten yhteistoiminnan
kehittéamisessd. Nakokulman kuvaamat asiat eivéat heti ndy liikenteessa, mutta vaikuttavat
litkenneturvallisuustydn toimintaedel lytyksiin ja tulevai suuteen.

Mittaristo perustuu aina tietyille olettamuksille eri tekijoiden valisistd suhteista, joita
voidaan oppimisen my6ta joutua tarkistamaan. Mittariston nakokulmien vélilla on syy-
seuraussuhteita. Liikenneturvallisuusyhteistyon kehittaminen —nékokulman tavoitteiden
toteutumisen tulee jollain aikavalilla ndkya Liikennekayttaytyminen, valvonta ja pelastus
jaltai Tienpito ja yhdyskuntarakenne -nakokulman osa-alueiden tuloksissa. Né&issa
nakokulmissa kuvattujen tavoitteiden toteutumisen tulee puolestaan jollain aikavélilla
ndkya Liikenneturvallisuustydon vaikuttavuus —nékokulman tuloksissas Myds
ndkokulmien sisdltda on |0ydettdvissa syy-seuraussuhteita menestystekijoiden ja
mittareiden kesken. Mittariston erilaiset syy-seuraussuhteet auttavat toiminnan
perusdynamiikan ymmartamisessa.
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Liikenneturvallisuustyin vaikuttavuus

Taveite: Oulun 133ni on Suomen lifkenneturvallisin alue vuonna 2010

Taveite: Liikenteen ilmapiiri paranee

Liikennekiiyttiytyminen, valvonta Tienpito ja yhdyskuntarakenne
ja pelastus

_Wﬂ;a ai?ggaan Tavoite: Turvallinen Hilkenneymp iristi
Tavoite: Turvallinen 1
Liike nnekytty tyminen RowAGkRYS, : .

mmelayttayty ananmuhaiset Tavoite: Yhdyskuntaralkenne ja

Redot ja faidot maankdytin ohj aus tukevat turvallista

Tavoite: Ajoneuvet ja kuljettajat e P & Tikkumista

turvallisessa kunnossa Fwala tai
Tavoite: Onnettomuulksien korkeatasoinen
pelastustoiminta

Tavoiie: Uskeoitava liikenteen valvonta

Liikenneturvallisuusyhteistyin kehittiminen
Taveite: Toimiva lifkenneturvallisuusityi neuvo ttelulbunnan eri
organisaatieissa
Taveite: Aktiivinen yhieistys lii kenneturvallisuustoiminnassa
Taveite: Vuoden 2005 alussa lifkenneturvallisuus asiain

neuvotielukun nan wusi toimintamalli on otetiu kdytiion ja tyon
seuratta on konkreettista

Tavoite: Liikenneturvallisuutta arvostetaan piitiksenteossa

Kuva 20. Oulun laanin liikenneturvallisuustyén Balanced Scorecard —mittariston nakdkulmat
ja strategiset tavoitteet (esitys).

Seuraavissa kuvissa (kuvat 21-24) on edtelty tarkemmin  Oulun  188nin
litkenneturvallisuustyon toimintasuunnitelma.  Kustakin  nékdkulmasta on kuvattu
strategiset  tavoitteet, menestystekijét, toimenpiteet, vastuutahot ja mittarit.
Toimintasuunnitel man tehtavét organisaatioittain on esitetty liitteessa 3.

40



OULUN LAANIN LIIKENNETURVALLISUUDEN TAVOITTEET JA TOIMENPITEET VUOTEEN 2010

Tavoite Tavoitteeseen liittyvat Tekija Aikataulu Mittarit
yksittaiset toimenpiteet (vastuutaho)
Oulun laani on Suomen liikenneturvallisin alue Mittariston yllapitojarjestelman Neuvottelukunta v. 2005  Kuolleet/vuosi (Tilastokeskus)
vuonna 2010 luominen, historiatietojen kokoaminen  Loukkaantuneet/vuosi (Tilastokeskus)
Menestystekijat » Onnettomuuskustannukset
»  Vuosien 2005-2010 aikana Oulun la&nin ___ : * Kuolleet ja loukkaantuneet kevyen likenteen
likenneturvallisuussuunnitelmassa asetetut Mittariston yllapito ja seuranta OLH (mittariston jatkuva onnettomuuksissa (Tilastokeskus)
tielikenneonnettomuuksien véahentamistavoitteet arvojen Eosz_mmmmm « Kuolleet ja loukkaantuneet onnettomuuksissa,
saavutetaan vastaavat eri joissa rattijuoppo osallisena (Tilastokeskus)
organisaatiot) * Kuolleet ja loukkaantuneet onnettomuuksissa,
joissa liikennesaantdja ei noudatettu
(Tilastokeskus)

» Kuolemaan johtaneet onnettomuudet, joissa
tutkijalautakunta antanut liikenneympariston
kehittdmissuosituksen

« Kuolemaan johtaneet onnettomuudet, joissa
avaintapahtumana sairaskohtaus

Liikenteen ilmapiiri paranee Seurataan liikenteen ilmapiirin Neuvottelukunta jatkuva ¢ Liikenteen ilmapiirikysely (LT)

kehitysté ja verrataan Oulun 1aénia
muuhun maahan

«  Asiakastyytyvaisyys tutkimus (Liikkuva pol
ja Tiehallinto)

Kuva 21. Oulun l&anin

-nékdkulman strategiset tavoitteet, menestystekijat, toimenpiteet ja mittarit (esitys).

kenneturvallisuustyon Balanced Scorecard —mittariston Liikenneturvallisuustyon vaikuttavuus
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Tavoite Tavoitteeseen liittyvat Tekija Aikataulu Mittarit

yksittdiset toimenpiteet (vastuutaho)
Toimiva seutukunnallinen liikenneturvallisuustyd Seurataan ja ohjataan kuntien OLH jatkuva ¢ Kunnat, joissa on alle 8 vuotta vanha
neuvottelukunnan eri organisaatioissa likenneturvallisuusty6ta ja ylla likenneturvallisuussuunnitelma (OLH)
Menestystekijat pidetdén kuntakortteja * Kunnat, joissa alle 8 vuotta vanha
. Suunnitelmien ajantasaisuus ja niiden toteuttaminen likennekasvatussuunnitelma (OLH)
«  Kunnissa toimivat likenneturvallisuusryhmat Kuntien yhdyshenkil6ihin ollaan OLH, Liikenneturva, v. 2005 «  Kunnat/organisaatiot, joi
. Riittava rahoitus ja arvostus yhteydessd. Jokaisessa kunnassa ja | Tiehallinto likenneturvallisuusryhméa on kokoontunut
likenneturvallisuustoimille seutukunnassa jarjestetaan kerran viimeisen vuoden aikana (OLH)
+  Kattava likenneturvallisuuskoulutus vuodessa koulutus- ja

neuvottelutilaisuus, séhkopostilla
viestitetaan kuntia selkeista teemoista
ja kunnissa jarjestetaan asialistan
ympaérille rakennettu seurantakokous
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Pideta&n It-suunnitelmat ajan tasalla | Tiehallinto ja kunnat jatkuva
laatimalla tarvittavat suunnitelmat
vuosittain
Opintomatka Neuvottelukunta Neuvottelukunta
ltybjaos paattéda
Aktiivinen yhteisty6 liikenneturvallisuustoiminnassa | Laanin liikenneturvallisuusseminaari | OLH syyskuu jatkuva e Tilaisuuksien maara, jossa
Menestystekijat likenneturvallisuutta kasitelladn (seminaarit,
. Liikenneturvallisuudesta vastaavien viranomaisten koulutustilaisuudet) (OLH)
aktiivinen vuorovaikutus ja yhteistyon koordinointi * Yhteiset kokoukset neuvottelukunta ja
. Liikenneturvallisuustyoté tekevien tahojen yhteistyd tydjaos (OLH)
Liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan uusi Mittaristo ja uusi toimintamalli OLH v. 2005 e Toimintamalli on kasitelty ja hyvaksytty
toimintamalli on otettu kayttd6n ja tydn seuranta on esitellaén laanin toteuttavissa organisaatiossa (%)
konkreettista likenneturvallisuusseminaarissa
Menestystekijat
W_mhw\ﬂmwﬂwxc”:m: kaikki osapuolet sitoutuneet Mittaristosta laaditaan kalvosarja OLH v. 2005
. Neuvottelukunta on linkki koko l&&nin :wcémm_cxc::m: organisaatioiden
likenneturvallisuustyéhon e
. Mittareita seurataan
. Neuvottelukunnan organisaatio kattaa
toiminnallisesti koko la&nin
. Toimintamallista tiedotetaan aktiivisesti
Liikenneturvallisuutta arvostetaan paatdksenteossa | Laaditaan ja jaetaan kuntiin esitteitd | OLH, Liikenneturva, Neuvottelukunta * Infotilaisuudet paatoksentekij lkm (LT)
Menestystekijat likenneturvallisuuskriteereista Tiehallinto paattaa *  Kuntien Ikm, joissa liikenneturvallisuus on
. Investointi likenneturvallisuuteen tilaustoiminnassa huomioitu kuljetussopimuksissa (OLH)

. Liikenneturvallisuusty®n uusi toimintamalli ja
mittaristo on osa neuvottelukunnan organisaatioiden
paatoksentekoa

. Liikenneturvallisuuskriteerien huomiointi kuntien
kuljetuksien ja kunnossapidon tilaustoiminnassa

. Paatoksentekijdiden informointi
liikenneturvallisuusasioissa

Kuva 22. Oulun 1&énin liikenneturvallisuustyon Balanced Scorecard —mittariston Liikenneturvallisuustoiminnan uudistaminen ja
kehittdminen -ndkokulman strategiset tavoitteet, menestystekijat, toimenpiteet ja mittarit (esitys).
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Parempi yhteistyd tienpitdjien valilla

Hyva ja laadukas liilkenteen ohjaus

Tienpidon riittava resurssointi

Hyva kunnossapito

Liikenneturvallisuuden huomioiminen osana tie- ja
katusuunnitteluprosessia

Sujuvat kevyen liikenteen verkot

Tie- ja katusuunnitelmien
likenneturvallisuustarkastuksia lisataan

.

Koulujen , paivakotien ja
palvelutalojen liikenneymparistojen
likenneturvallisuuden parantaminen

Kunnat, Tiehallinto,
OLH

Suunnitelmien
yhteydessa

Alueen tie- ja katuverkon

suunnittelijoille (kunnan henkildsto,

konsultit, Tiehallinnon hlékunta,

Ymparistokeskus alueiden kaytto)

jarjestetaan) kurssi/teemapaiva

aiheina mm:

o turvalliset likennejarjestelyt

o ohjauksen yhdenmukaistaminen
tie- ja katuverkolla

Tiehallinto

(yhdesséa
neuvottelukunnassa
istuvien kuntien
edustajien kanssa)

lokakuu 2005

Valvonnan, tiedotuksen, koulutuksen
ja vaylien rakentamisen keinoin
parannetaan valtatien 27 kevyen
likenteen turvallisuutta erityisesti

Tiehallinto,
Liikenneturva, Poliisi,
kunnat

Neuvottelukunta
paattaa

Suunnitellaan erityisia toimenpiteita
vahentdmaén hirvionnettomuuksien
riskia valtatiella 8

Tiehallinto,
Liikenneturva, poliisi,
kunnat

Neuvottelukunta
paattaa

Kunnossapitéjille jarjestetaan
neuvottelutilaisuus (tiepiiri ja kunnat),
jossa pyritdan yhtenaistdmaan
kunnossapitoluokitusta ja
tiedottamaan siita

Tiehallinto (yhdessa
neuvottelukunnassa
istuvien kuntien
edustajien kanssa)

Neuvottelukunta
paattaa

Tavoite Tavoitteeseen liittyvat Tekija Aikataulu Mittarit
yksittaiset toimenpiteet (vastuutaho)
Turvallinen liikenneympéristd Tiedotetaan ja perustellaan Tiehallinto Toimenpiteiden . Kevyen likenteen vaylainvestoinnit km
Menestystekijat kansalaisille nopeuden alentamis- ym | (yhdessé kuntien yhteydesséa (Tieh)
« Tie- ja katuverkon turvallisuuden parantaminen toimenpiteet kanssa) . Tiehallinnon investoinnit tieverkkoon (Tieh)
» Kevyen liikenteen turvallisuuden parantaminen . Kuntien lukumaéra, joissa taajamassa 30

km/h alue (Tieh)

. Tyytyvéisyyskyselyssa tullut palaute
kunnossapidon tasosta (Tiehallinnon
kunnossapidon tyytyvaisyyskysely)

. Suunnitelmien mé&éra joihin on tehty
liikenneturvallisuustarkastus (Tieh)

Yhdyskuntarakenne ja maankéytén ohjaus tukevat
turvallista liikkumista
Menestystekijat

« Joukkoliikenteen toimintaedellytyksien
parantaminen

«Liikenneturvallisuuden huomiointi kaavoituksessa

« Eri toimintojen sijoittelu ei synnyta turhaan

ikennetta

*Hyva liikenteen opastaminen

« Tarkoituksenmukaiset pysékaointijarjestelyt

«Liikenneturvallisuuden huomiointi rakentamisen ja
maankéayton ohjauksessa

o Eisynnyteta kevytta liikennetté valtateille

0 Maankayton ja liikennesuunnittelun yhteistyota
tehostetaan

Edistetaan jl-kayttda ja rahoitusta
. kuntien palveluliikenteen
kehittdminen,
= pysékkien laadun
=  aikatauluinformaation
parantaminen
= joukkoliikennetté suosivat

OLH
(yhteistydssa
likennditsijoiden
kuntien ja Tiehallinnon
kanssa)

suunnitelmien ja
uusien selvityksien
yhteydessa

kaavoittajille (kuntien palveluksessa
oleville sek& konsulteille)

P-Pohjanmaan
ympéristokeskus,
Kainuun liitto,
P-Pohjamaan liitto,
Tiehallinto

marraskuu 2005

. Joukkoliikenteen matkustajamaarat
(LAL/OLH)

. Joukkoliikenteen ajokilometrit (LAL/OLH)

. Valtateiden ja kantateiden varteen
mydnnetyt rakennusluvat (Ympéaristokeskus)

. Liikenneturvallisuusperustein myonnetyssa
koulukuljetuksessa olevien oppilaiden maara
(kunnat/OLH/Tieh)

strategiset tavoitteet, menestystekijat, toimenpiteet ja mittarit (esitys).

Kuva 23. Oulun 1&4nin liikenneturvallisuustydn Balanced Scorecard —mittariston Tienpito ja yhdyskuntarakenne -nékdkulman
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Tavoite Tavoitteeseen liittyvat Tekija (vastuutaho) | Aikataulu Mittarit
yksittaiset toimenpiteet
Turvallinen lilkennekéayttaytyminen Laaditaan tiedotteet muuttuneista Liikenneturva jatkuva « Poliisin koul
Menestystekij iikennesaannoista ja ajankohtaisista | (yhteistydssa li
. Liikennesaantojen hyva osaaminen ja niiden asioista (valtakunnallisen aineistoon | Tiehallinnon ja LH:n (poliisi)
noudattaminen perusteella Oulun l&&niin kanssa) « Ajokorttikokeen kirjallisten tutkintojen
. Péihteiden kayton vahentaminen liikenteessa sopeutettuna): lapimenoprosentti (autokatsastus)
. Ylinopeuksien vahentaminen 0 huhtikuu: kyparén kaytto « Ajokieltopaatokset (poliisi)
«  Turvavalineiden kayton lisaaminen 0 toukokuu: ylinopeudet ongelma « Rikoksien maara: torkea likenneturvallisuuden
« Jatkuva likenneturvallisuudesta tiedottaminen kesakaudella o vaarantaminen, vakava piittaamattomuus ja
«  Kunnissa valmiudet likenneturvallisuustyhon 0 lokakuu: heijastimen kaytto toistuvat liikennerikkomukset (poliisi)
o _marraskuu: paihteet « Paihteiden kaytto R-tutkimuksessa (poliisi)
Laaditaan koulutusohjelma kunnan OLH v. 2005

eri hallintokuntien ja sidosryhmien
avainhen

(yhteistydssa muiden
LH:n eri osastojen
kanssa) ja Liikenneturva

laanin alueella keinoina tiedotus,
kilpailu 1&&nin kouluille

Liikenneturva, kunnat,
LP, paikallispoliisi

kevaisin jatkuva

LAM —ylinopeuksien méaara (10 ja 20km) (tieh.)
Liikenneturvan seurantatutkimus
turvavalineiden kaytosta (LT)

Tilastot liikennevalojen noudattamisesta (LT)

Onnettomuuksien korkeatasoinen pelastustoiminta

Menestystekijat

* Pelastuslaitoksilla on onnettomuuteen joutuneille
riittava pelastusvalmius

« Onnettomuuskohteen nopea paikannus

« Tiella liikkujien omat valmiudet ilmoittaa

onnettomuudesta ja antaa ensiapua

« Tarvittava ensihoito- ja pelastusvalineistd on
kaytettavissa pelastusajoneuvoissa

Riskianalyysin mukainen
pelastusvalmius, -turvallisuus, -
kalusto ja -henkil6std

OLH ja alueelliset
pelastuslaitokset

jatkuva

Onnettomuuskohteen saavuttamiseen kaytetty
aika keskimaérin minuutteina (pelastuslaitos)
Yksikéiden maara, joissa
likenneonnettomuuksissa tarvittava
pelastusvalineisto Ikm (Pelastuslaitos)

Kuinka monta tiekilometrié on saavutettavissa
10 minuutissa pelastusyksikailla (pelastuslaitos)

Ajoneuvot ja kuljettajat turvallisessa kunnossa
Menestystekijat

. Ajoneuvojen kunnon tehokas tarkastus ja valvonta
. Kuljettajilla tieto ajoneuvon kunnon merkityksestéa
. Kuljettajilla tieto terveyden merkityksesta

Jaetaan
likenneturvallisuusmateriaalia
katsastuskonttoreilla

A-katsastus Oy
yhteistydssé tydjaos ja
AKE

syyskuu 2005

Ajoneuvojen keski-iké (autokatsastus)
Ajoneuvojen katsastuksen hylkaysprosentti
(autokatsastus)

Renkaiden kulutuspinta rengasratsia-
mittauksessa (poliisi)

N . Neuvottelukunta mydhemmin
___xmimmmmm . ) . /Tydjaos
. Uusi H.mxzo_.om_m Amm._.Bm.ﬂ.x_xm_ .m__A.o_c_Aoc tukee parantamiseksi
turvallista likennekayttaytymista
¢ Tieverkolla panostetaan liikenneturvallisuutta
parantaviin kokeiluihin
Uskottava liikenteen valvonta Lisatéan poliisin valtateiden LP ja paikallispoliisi jatkuva « Liikennesuorite/liikenteen valvonnan
Menestystekijat teemavalvontaa: (yhteistydssa hlétydvuosi (poliisi)
. Korkea liikennesaantojen rikkojien kokema 0 Rattijuopot (Oulun seutu sek&a Liikenneturvan ja « Valvontasuoritteiden maara/liikenteen
kiinnijoutumisriski Kalajokilaakso) Tiehallinnon kanssa) valvonnan hlétyévuosi (poliisi)
«  Liikenneturvallisuus-valvonnasta tiedottaminen | 0  Nopeus (4-tie, Kainuu ja « Suoritetut puhalluskokeet (poliisi)
Koillismaa) « Kevyen liikenteen valvontaan kaytetyt tunnit
0 Risteysajo (Oulun seutu)
Lisataan tiedottamista poliisin LP (yhteistydssa jatkuva
valvontatydsta teemavalvontojen LH/poliisiosaston ja
yhteydesséa Liikenneturvan kanssa)
Turvavoiden kayton valvontaa LP ja paikallispoliisi mydhemmin
tehostetaan taajamissa
Lisataan automaattista valvontaa OLH (yhteistydssa my&hemmin

Tiehallinnon kanssa)

Kuva 24. Oulun laanin liikenneturvallisuustyon Balanced Scorecard —mittariston Liikennekayttaytyminen, valvonta ja pelastus
-nékdkulman strategiset tavoitteet, menestystekijat, toimenpiteet ja mittarit (esitys).
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5.5 Toimintasuunnitelman ja mittariston kayttéonotto

Toimintasuunnitelman ja mittariston kehittaminen voidaan jakaa kolmeen pdavai heeseen,
joitaovat mittariston:

e suunnitteluvaihe

» kayttoonottovaihe ja

o kayttbvaihe.

Tassa tydssa on kayty 18pi suunnitteluvaihe, jolloin on méaritelty mittaristo ja vuosien
2004-2005 toimintasuunnitelma. Tyon alkuvaiheessa tehtiin pddtos kayttdd mittaristoa
l&&nin litkenneturvallisuustyon seurannassa. Kaikkien liikenneturvallisuustyota tekevien
organisaatioiden yhteinen tehtdvd on mittariston kayttéonottovaiheen 1&pivieminen.
Oulun l&nin litkenneturvallisuusasiain  neuvottelukunta on tarkoituksenmukaisin
yhteistydelin johtamaan téata tyota.

Mittariston ja toimintasuunnitelman kayttdonottovaihe tulee vieda l&pi hallitusti ja
jarjestelmdllisesti. Sen aikana on tarpeen:

» jakaavastuu toimintasuunnitelman toteuttamisesta eri organisaatioiden kesken

» varmistaa mittareiden tarkka ja yksikasitteinen maérittely (tiedon léhde, rajaukset
jareunaehdot),

* |uoda jarjestelmd, jonka mukaisesti mittaustulokset raportoidaan (kuka huolehtii
mittareiden arvojen paivityksestd seka missga, milloin ja miten mittaristo
julkaistaan?),

* maaritella organisaatioiden omien johtamisjérjestelmien ja toimintasuunnitelman
sekd mittariston suhde (tavoitteiden méérittely sek& organisaatioiden ja
neuvottel ukunnan vuorovaikutus),

e varmistaa, etta tavoitteet ja menestystekijat vastaavat organisaatioiden johdon
késitysta litkenneturvallisuustyon keskeisistd painopisteista (vain taten voidaan
varmistaa kaikkien tahojen sitoutuminen tyéhon),

* |uodajérjestelmg, jolla mittaristoa ja toimintasuunnitel maa yll &pidetdan jatkuvana
prosessina (tavoitteet ja keinot muuttuvat gan myotd) ja

o perehdyttéd Balanced Scorecard —mittariston perusteisiin ne henkil6t, jotka
tulevat kdyttamaan mittaristoa.

5.6 Toiminnan ohjaaminen mittariston avulla

Kayttovaiheessa Oulun l&nin liikenneturvallisuustydn Balanced Scorecard on yhta kuin
l&&nin litkenneturvallisuustyon toimintaohjelma (toimintasuunnitelma seké sen seuranta-
ja raportointijarjestelmd). Toimintaohjelman puitteet rakentuvat mittariston eri
nékokulmille asetetuista strategisista tavoitteista, menestystekijoistd, toimenpiteista,
mittareista ja niiden tavoitearvoista.

Sovellettaessa Balanced Scorecard -menetelm&i organisaatioiden yhteenliittyman, ns.
virtuaaliorganisaation toimintaan, muotoutuu mittariston rooli hieman erilaiseksi kuin
sovellettaessa Sitd juridisesti itsendisten organisaatioiden toimintaan. Mittariston
kayttoonottovai heen aikana tulee mééritel|& asema, jota sille tavoitellaan.
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Mittariston  merkitys perustuu ainakin  alkuvaiheessa eri  organisaatioiden
vapaaehtoisuuteen. Se toiminee auksi léhinna liikenneturvallisuustoiminnan
lapinakyvyyden liségéna ja keskustelun yhteisena viitekehyksend. Mittariston roolina
onkin tallin olla erdanlainen kriteerien ja tekijoiden lista, jonka perusteella voidaan
todeta liikenneturvallisuustoiminnan taso. Téarkeintd olis, ettd kakki osapuolet
hyvaksyisivat mittariston selkedét kannanotot ja punninnat. Tiivis, mutta harkittu

Itsendisten organisaatioiden viralliset tulostavoitteet ja resurssit madraytyvét rahoittajien
ja organisaatioiden vélisissd neuvotteluissa, eivat liikenneturvallisuuteen liittyvissa
yhteistyGelimissd. Mittaristo on kuitenkin verraten hienovarainen tapa vaikuttaa
itsendisten organisaatioiden ja heidan rahoittgjiensa véisiin  tulossopimuksiin  ja
resursseihin tilanteessa, joissa e ole kovin paljon virallista auktoriteettia. Mittariston
roolin kehittyessa sité voitaisiin kayttéd eri organisaatioiden yhdessd (esim. l&anin
liikenneturvallisuusasiain ~ neuvottelukunnan  puitteissa) sopimien  tavoitteiden
asettamiseen ja niiden toteutumisen seurantaan. Organisaatioiden ja heidan kanssaan
tulossopimuksia tekevien tahojen tulisi talloin vapaaehtoisesti sisdlyttdd Oulun 1&&nin
liikenneturvallisuustybn Balanced Scorecard -mittariston tavoitteita osaksi omia
tulossopimuksiaan.

Mittariston kaytt6a voidaan lagjentaa myds toisella tavalla. Mittariston kayttotarkoitus on
aluksi toimia liikenneturvallisuudesta vastaavien viranomaisten keskindisen toiminnan
tukena, mutta mydhemmin  sen avulla voidaan  pyrkia lisdédmaan
liikenneturvallisuustietoutta tiedotusvélineiden ja poliittisten pagtdksentekijoiden
estdmiseksi. Puhtaasti viranomaiskayttoon tarkoitetut mittarit asettavat vahemman
vaatimuksia, koska kayttga ymmértavdt asiayhteyden ja taydentavdt mittaria
etukétei stiedol | aan.
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6 Jatkotoimenpiteet ja kehittdmiskohteet

Keskeisimméit jatkotoimenpiteet ja kehittémiskohteet ovat

*  Tyo6n hyvaksyminen

*  Toimintasuunnitelmien toteuttaminen

e Oulun l&nin liikenneturvallisuustytn Balanced Scorecardin kayttdon ottaminen
jahyvaksyminen eri organisaatioissa

* Yhteistyon parantaminen eri organisaatioiden vdilla

* Toimintamallien kehittaminen kuntien ja seutukuntien liitkenneturvallisuustyon
tukemiseksi

» Liikenneturvallisuustyon resurssien turvaaminen

Balanced Scorecard -ohjaustyokalun kayttoonottovaiheessa tulee mm. mittariston rooli
tésmentda, mittareiden maaritelmét, tietolahteet ja vastuutahot tdsmentda seka sovittaa
mittariston kayttd yhteen eri organisaatioiden ohjausprosessien kanssa. Mittariston
kayttéonottovaiheesta on esitetty tarkempi kuvaus luvussa 5.5. Tarked osa Balanced
Scorecardin kdyttéonottoa on sen hyvaksyminen eri organi saati oi ssa.

Tamaén tutkimuksen tuloksena syntyneen toimintamallin avulla on tarkoitus kyeta
liséamaan liikenneturvallisuustyon nakyvyytta ja arvostusta liikenneturvallisuusty6ta
tekevien organisaatioiden keskuudessa. Liikenneturvalisuustyon ndkyvyytta ja
arvostusta tulee pyrkia lisdamaan myds paatoksentekijéiden ja tavallisten kansalaisten
keskuudessa. Hyva idea saattaisi olla helppolukuisen ja havainnollisen vuosittaisen
julkaisun tuottaminen liikenneturvallisuustilanteesta ja sen eteen tehdyn tyon
kokonaisuudesta. Julkaisussa vois esitella Balanced Scorecard —mittariston rakennetta
noudattaen laénin liikenneturvallisuusty6té ja sen keskeisia mittareita kansantagjuisesti
monipuolisia havainnollistamisvdineitd kuten karttoja ja kuvioita hyvaks kéyttéen.
Julkaisussa voi kuvata liikenneturvallisuustilanteen kehityksen 1&8nissa, 1&anin
toimintasuunnitelma ja sen toteutus seké& kunnissa tehtava liikenneturvallisuustyo.

Kuntien ja seutukuntien liikenneturvallisuustyon tukemiseks tulis  kehittéa
toimintamalli, jonka avulla riittavdn ja tarkoituksenmukaisen tuen tarjoaminen
mahdollistuis eri organisaatioiden yhteistyond. Liikenneturvallisuustyon toimintamallin
kehittaminen ulottumaan kuntatasolle asti olisi myds luonteva jatke téssa tutkimuksessa
kehitetylle, 18hinn& | 88ni- ja maakuntatason toimintamallille.

Liikenneturvallisuustydlle asetetut tavoitteet ovat erittain haastavia
Liikenneturvallisuustyon arvostusta tulee lisdtd kaikissa liikenneturvallisuusty6ta
tekevissd organisaatioissa, minkd tulis ndkyd myos toiminnalle myonnettavissa
resursseissa. Erityisesti voidaan ottaa esiin liikennevalvonta kustannustehokkaana ja
suhteellisen nopeavaikutteisena liikenneturvallisuuden parantamiskeinona. Valvonnan
lisé&minen voi tapahtua kdytanndssa vain poliisin henkiléresurssien tuntuvan lisdyksen
tal automaattisen valvonnan tehokkaan kayttdonoton kautta.
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Seuraavillasivuillaovat liitteet 1, 2 ja3
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LIITE 2.
Balanced Scorecard - menetelman teoria

Mittaaminen on kiinted ja tarked osa mitd tahansa johtamista ja toiminnan ohjaamista.
"Sitd saat mita mittaat” on paljon kaytetty sanonta. Se perustuu lagjati totena pidettyyn
asiaa, johon hén voi vaikuttaa. Jonkin asian mittaaminen jo sinansa viestittéaa ihmiselle
mitattavan asian térkeytta Mittaamisen tehoa ohjauksen véineend voidaan lisdta
liittdmall& siihen tavoitearvo ja pitamalla ihminen tietoi sena saavutuksistaan tavoitteisiin
verrattuna.

Suoritusten ja vaikutusten mittaaminen palvelee ohjaus- eli paatoksentekoprosessia.
Suunnitteluvaiheen tuloksena tehddan pddtokset selkeista tavoitteista, mika on hankalaa
ilman kayttokelpoisia arviointitytkaluja. Padtosten toimeenpanossa mittarit auttavat
toimimaan suunnitellulla tavalla. Tarkkailuvaiheessa mittareiden avulla voidaan selvittéa
ovatko toimenpiteet johtaneet tavoitteiden saavuttamiseen ja saada informaatiota
mahdollisista poikkeamista.

Suoritusten ja vaikutusten mittauksen voidaan gjatella olevan my6s osa oppimisprosessia.
Taldin tavoitteiden el valttamétta tarvitse olla yksikasitteisesti tiedossa ennen mittausta.
Mittauksen avulla lisétdan ihmisten ymmarrysta mitattavasta asiasta. Oppimisprosessin

olla hyddyllista tehda myos erilaisia mittauskokeiluja.

Mittarit toimivat myos tarkeina kommunikaatiovadlineind. Niitd voidaan kéyttéa
kaikenlaisessa kehittdmistoiminnassa keskusteluiden ja kokemusten anal ysoinnin tukena.
Jos kayttssa on kaikkien tuntemia ja ymmartamia mittareita, voidaan parhaimmillaan
muodostaa yhteinen nakemys toiminnan kehittamisestd ja eri tekijéiden véisista
vaikutussuhteista.

Mittareiden kayton ohjausvaikutus saattaa toimia myos negatiivisella tavalla. Va&arét
mittarit saattavat kiinnittdd huomion véaariin asioihin ja siten johtaa suoritusta ei-
toivottuun suuntaan. Lisdks mittarethin liittyy aina osaoptimointivaaroja. Mittareiden

huomioimatta asioita, joita & jostain syystd mitata. On myds térked varmistua siitg, etta
mittaamisesta ei tehda harhaan johtavaa ja toimintaa jaykistévaa ja byrokratiaa liséévaa
negatiivista kontrollijarjestelméd. Hyvankin mittaugarjestelmén ohella tulee korostaa
aloitekykyisyyttd, luovuutta jainnovatiivisuutta.

Yksittdisten mittareiden avulla saattaa olla vaikea hahmottaa organisaation toiminnan
kokonaisuutta. Juuri kokonaisuuksien hahmottaminen on pé&dtoksenteon kannalta
olennaista. Siksi on tarkeda, etta mittarit muodostavat yhdistelmana tasapainoisen ja
kattavan kokonaisuuden. Nykyisin on vallalla kasitys, ettéd paras tapa organisaation
suorituskyvyn mittaukseen on jonkin tasapainotetun, strategisen tai kokonaisvaltaisen
mutta olennaista on pyrkimys lagja-alaisuuteen seka siihen, etta mittarit johdetaan vision
jastrategian perusteella.

Kayténnossa suurta suosiota ovat saavuttaneet muutamat vakiintuneet mittaristomallit.
Tunnetuin naistéa on Balanced Scorecard —mittaristomalli, jonka Robert Kapulan ja David



Norton julkaisivat vuonna 1992, kun he kirjoittivat aiheesta artikkelin Harvard Business
Review —ehteen (Olve et al.1998). Alkuperaisen tasapainotetun mittaristomallin mukaan
organisaatiota mitataan neljasta ndkokulmasta. Naita nakokulmia ovat (Kaplan ja Norton
1996, s.9):

* Taoudellinen ndkdkulma (Miltéd meidan on naytettava osakkai demme silmissi?)

e Asiakasnakokulma (Miltd meidan on naytettdva asiakkaidemme mielesta?)

*  Prosessingkokulma (Missa siséisissd prosessei ssa meidan on oltava erinomaisia?)

e Oppimisen ja kasvun ndkokulma (Miten sdilytamme kykymme muuttua ja

kehitty&?)

Tasapainotettuun mittaristoon liittyy kolme gjallista ulottuvuutta: menneisyys, nykyisyys
ja tulevaisuus. Tamé suhde aikaan ilmenee eri mittausnakokulmissa kuvassa esitetylla
tavalla (Kaplan ja Norton, 1996).

Taloudellinen
nakoékulma
Menneisyys
/ Tavoite | _Mittari \ R
Asiakasnadkokulma T Prosessinakékulma
Tavoite| Mittari Visioja Tavoite | Mittari _
strategia > Nykyisyys

\ Oppimisen jakasvun /
nakokulma

Tavoite | Mittari

Tulevaisuus

Balanced Scorecard voitaisiin kirjaimellisesti suomentaa tasapainotetuksi tuloskortiksi tai
tasapainotetukst mittaristoksi. Kyseiset suomennokset korostavat mittareiden roolia
toiminnan ohjauksessa. Tassd yhteydessd suomennos tasapainoinen toiminnan kuvaus
voisi  kuitenkin  kuvata paremmin  pelk&sta  mittauksesta  kokonaiseksi
johtamismenetelmaksi lagjennutta kasitetta.

Balanced Scorecard toimii organisaation toiminnan tasapainoisena kuvagana.
Parhaimmillaan sen avulla organisaation toimintaa tuntematon henkil® saa muutamassa
minuutissa kattavan yleisluontoisen kasityksen organisaation toiminnan taustalla olevista
syy-seuraus-suhteisiin  liittyvistd oletuksista sekd organisaation suorituskyvysta
asetetuilla ulottuvuuksilla. Liséksi sen avulla voi parhaimmillaan muodostaa kasityksen
organisaation kehityksen suuntaviivoista.
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Balanced Scorecard -mittariston ldhtékohtana ovat organisaation visio ja méaritellyt
strategiset valinnat. Visio ja strategia puretaan valittujen nakokulmien strategisiksi
tavoitteiksi. Kriittisi& menestystekijoitd maaritel téessa tunnistetaan keskeiset tekijét, jotka
vaikuttavat strategisten tavoitteiden toteutumiseen. Kriittisia menestystekij6itd ovat ne
tiedot, taidot, kyvyt, resurssit, ominaisuudet ja aikaansaannokset, joiden perusteella
organisaatio menestyy (Toivanen, 2001). Jokaisella organisaatiolla on omat, sen
toiminnan kannalta tarkeét menestystekijét.

Mittariston kehittdmisen seuraavassa vaiheessa méaritetddn mittarit, joiden perusteella
voidaan valvoa ja seurata, etta yritys pitda jarjestelmadllisesti huolta strategisten
tavoitteiden saavuttamisen kannalta ratkaisevista menestystekijéista (Olve et al.,1998).
Mittareiden on oltava pddtoksenteon nakokulmasta olennaisia ja niiden on tuotettava
oikeellista ja harhatonta informaatiota, johon padtoksentekijat luottavat (Toivanen, 2001).
Lisaks mittareita varten tarvittava data on oltava hy6tyyn nahden riittdvan edullinen
tuottaa.

Balanced Scorecard -menetelmassa keskitytéan tietoisesti valittuun ja havainnolliseen
joukkoon mittareita. Kaikki mittarit eivat kuulu tasapainoiseen mittaristoon, silla sen
tehtavand on auttaa yritysta keskittymdan kaikkein téarkeimpaén. Mittaristo auttaa
saavuttamaan ”tasapainon” eri ndkokohtien valille. Valitut mittarit heijastavat toiminnan
strategisiavalintoja.

Lopuksi Balanced Scorecard —menetel massa méaéritelldan ne kaytannolliset toimenpiteet,
joilla pyritéén huolehtimaan siité, ettd mittareiden arvoille asetetut tavoitteet saavutetaan.
Toimenpidesuunnitelma  liittyy tavallisesti  kiintedsti organisaation vuositason
suunnitteluun, jolloin toimenpiteita ja resurssej a tarkastellaan yhdessé.

Mittariston kehittdmisprosessi on jo sindlldan tarked osa organisaation toiminnan ja
suorituskyvyn kehittamistd. Mittaristoa kehitettéessa organisaation on pakko analysoida
toimintansa perusehtoja ja tavoitteita. Mittariston kehittamisprojekti on siten hyodyllinen
oppimistapahtuma koko organisaatiolle (Olve et a., 1998).



LIITES.

NEUVOTTELUKUNTA JA TYOJAOS

Tavoitteeseen liittyvat yksittaiset toimenpiteet |Aikataulu Kumppani Nakokulma

Mittariston yllapitojarjestelmén luominen, historiatietojen v. 2005 Vaikuttavuus

kokoaminen

Seurataan liikenteen ilmapiirin kehitysta ja verrataan Oulun  Jjatkuva

laania muuhun maahan

Opintomatka Neuvottelukunta Liikenneturvallisuustydn
paattaa kehittaminen

Selvitetaan uuden teknologian mahdollisuudet myShemmin Liikennekayttaytyminen,

likenneturvallisuuden parantamiseksi valvonta ja pelastus

LAANINHALLITUS

Tavoitteeseen liittyvat yksittaiset toimenpiteet [Aikataulu Kumppani Nékokulma

Mittariston yll&pito ja seuranta jatkuva Vaikuttavuus

Seurataan ja ohjataan kuntien likenneturvallisuusty6ta ja ylla Jjatkuva Liikenneturvallisuustydn

pidetaéan kuntakortteja kehittaminen

Kuntien yhdyshenkil6ihin ollaan yhteydesséa. Jokaisessa v. 2005 LT+Tieh

kunnassa ja seutukunnassa jarjestetaan kerran vuodessa

koulutus- ja neuvottelutilaisuus, séhképostilla viestitetaan

kuntia selkeista teemoista ja kunnissa jarjestetaén asialistan

ymparille rakennettu seurantakokous

L&anin liikenneturvallisuusseminaari syyskuu jatkuva

Mittaristo ja uusi toimintamalli esitellaén la&nin v. 2005

likenneturvallisuusseminaarissa

Mittaristosta laaditaan kalvosarja neuvottelukunnan v. 2005

organisaatioiden kaytt6on

Laaditaan ja jaetaan kuntiin esitteita Neuvottelukunta Tieh+LT

likenneturvallisuuskriteereistéa tilaustoiminnassa

paattaa

Edistetdan jl- kayttda ja rahoitusta

o kuntien palveluliikenteen kehittdminen
0 pyséakkien laadun

o aikatauluinformaation parantaminen

o joukkoliikennetta suosivat liikennejarjestelyt

suunnitelmien ja uusien
selvityksien yhteydessa

Tieh+kunnat

Tienpito ja
yhdyskuntarakenne

Laaditaan tiedotteet muuttuneista liikenneséannoista ja jatkuva LT+Tieh Liikennekayttaytyminen,
ajankohtaisista asioista (valtakunnallisen aineistoon valvonta ja pelastus
perusteella Oulun la&niin sopeutettuna):
0 huhtikuu: kypéréan kayttod
o toukokuu: ylinopeudet ongelma kesakaudella
0 lokakuu: heijastimen kayttod
o marraskuu: paihteet
Laaditaan koulutusohjelma kunnan eri hallintokuntien ja v. 2005 LT
sidosryhmien avainhenkildiden kouluttamiseksi jatkuvaan
likenneturvallisuusty6hon
Riskianalyysin mukainen pelastusvalmius, -turvallisuus, - jatkuva aluell. pelastus-
kalusto ja -henkildsto laitokset + OLH
(pelastus)
Lisataan automaattista valvontaa mydhemmin Tieh +
OLH(poliisi)




TIEHALLINTO

Tavoitteeseen liittyvat yksittaiset toimenpiteet |Aikataulu Kumppani Nakokulma
Kuntien yhdyshenkilihin ollaan yhteydesséa. Jokaisessa v. 2005 OLH+LT Liikenneturvallisuustydn
kunnassa ja seutukunnassa jarjestetéén kerran vuodessa kehittaminen
koulutus- ja neuvottelutilaisuus, séhképostilla viestitetdan
kuntia selkeista teemoista ja kunnissa jarjestetaén asialistan
ymparille rakennettu seurantakokous
Pidetaéan It-suunnitelmat ajan tasalla laatimalla tarvittavat jatkuva Kunnat
suunnitelmat vuosittain
Laaditaan ja jaetaan kuntiin esitteita Neuvottelukunta OLH+LT
likenneturvallisuuskriteereista tilaustoiminnassa paattaa
Tiedotetaan ja perustellaan kansalaisille nopeuden alentamis-JToimenpiteiden Kunnat Tienpito ja
ym toimenpiteet yhteydessé yhdyskuntarakenne
Koulujen , paivékotien ja palvelutalojen liikenneymparistdjen [Suunnitelmien
likenneturvallisuuden parantaminen yhteydessa
Alueen tie- ja katuverkon suunnittelijoille (kunnan henkilostd, Jlokakuu 2005 Kunnat
konsultit, Tiehallinnon hlékunta, Ymparistokeskus)
jarjestetdan kurssi/teemapaiva aiheina mm:
o turvalliset liikennejarjestelyt
o ohjauksen yhdenmukaistaminen tie- ja katuverkolla
Valvonnan, tiedotuksen, koulutuksen ja vaylien rakentamisen |Neuvottelukunta LT+poliisi+
keinoin parannetaan valtatien 27 kevyen liikenteen paattaa kunnat
turvallisuutta erityisesti
Suunnitellaan erityisia toimenpiteitd vahentdméan Neuvottelukunta LT+poliisi+
hirvionnettomuuksien riskia valtatiella 8 paattaa kunnat
Kunnossapitdjille jarjestetdaén neuvottelutilaisuus (tiepiiri ja Neuvottelukunta Kunnat
kunnat), jossa pyritdén yhtenaistdmaan paattaa
kunnossapitoluokitusta ja tiedottamaan siité
Edistetdan jl- kayttda ja rahoitusta suunnitelmien ja uusien|OLH+kunnat Liikennekayttaytyminen,
o kuntien palvelulikenteen kehittdminen selvityksien yhteydessa valvonta ja pelastus
0 pysakkien laadun
o aikatauluinformaation parantaminen
o joukkoliikennetta suosivat liikennejarjestelyt
Laaditaan tiedotteet muuttuneista liikenneséanndista ja jatkuva OLH+LT
ajankohtaisista asioista (valtakunnallisen aineistoon
perusteella Oulun la&niin sopeutettuna):
0 huhtikuu: kypéréan kayttod
0o toukokuu: ylinopeudet ongelma kesakaudella
0 lokakuu: heijastimen kayttod
o marraskuu: paihteet
Lisataan poliisin valtateiden teemavalvontaa: jatkuva Poliisi+LT
0o Rattijuopot (Oulun seutu sek& Kalajokilaakso)
o Nopeus (4-tie, Kainuu ja Koillismaa)
0 Risteysajo (Oulun seutu)
Lisatédén automaattista valvontaa my8hemmin OLH (poliisi)




LIIKENNETURVA

Tavoitteeseen liittyvat yksittaiset toimenpiteet |Aikataulu Kumppani Nakokulma
Kuntien yhdyshenkildihin ollaan yhteydesséa. Jokaisessa v. 2005 OLH+Tieh Liikenneturvallisuustydn
kunnassa ja seutukunnassa jarjestetaéan kerran vuodessa kehittaminen
koulutus- ja neuvottelutilaisuus, sdhkdpostilla viestitetdan
kuntia selkeista teemoista ja kunnissa jarjestetaan asialistan
ymparille rakennettu seurantakokous
Laaditaan ja jaetaan kuntiin esitteita Neuvottelukunta Tieh+OLH
likenneturvallisuuskriteereistéa tilaustoiminnassa paattaa
Valvonnan, tiedotuksen, koulutuksen ja vaylien rakentamisen |Neuvottelukunta poliisi+Tieh+ Tienpito ja
keinoin parannetaan valtatien 27 kevyen liikenteen paattaa kunnat yhdyskuntarakenne
turvallisuutta erityisesti
Suunnitellaan erityisia toimenpiteitéd vahentdmaan Neuvottelukunta poliisi+Tieh+
hirvionnettomuuksien riskia valtatiella 8 paattaa kunnat
Laaditaan tiedotteet muuttuneista likennesaéannéista ja jatkuva Tieh+OLH Liikennekayttaytyminen,
ajankohtaisista asioista (valtakunnallisen aineistoon valvonta ja pelastus
perusteella Oulun l&aniin sopeutettuna):
o huhtikuu: kyparan kaytto
0 toukokuu: ylinopeudet ongelma kesakaudella
0 lokakuu: heijastimen kayttd
0 marraskuu: paihteet
Laaditaan koulutusohjelma kunnan eri hallintokuntien ja v. 2005 OLH

sidosryhmien avainhenkildiden kouluttamiseksi jatkuvaan
likenneturvallisuustydhén

Pyorailykyparan kayttoa lisataan koko laanin alueella keinoinal
tiedotus, kilpailu la&nin kouluille

kevaisin jatkuva

Kunnat+poliisi

Lisataan poliisin valtateiden teemavalvontaa: jatkuva Tieh+poliisi
0 Rattijuopot (Oulun seutu sek& Kalajokilaakso)
o Nopeus (4-tie, Kainuu ja Koillismaa)
0 Risteysajo (Oulun seutu)
Lisataan tiedottamista poliisin valvontatydstéa jatkuva LP+OLH(poliisi)
teemavalvontojen yhteydessa
POLIISI (LP JA PAIKALLISPOLIISI)
Tavoitteeseen liittyvat yksittaiset toimenpiteet JAikataulu Kumppani Nakokulma
Valvonnan, tiedotuksen, koulutuksen ja vaylien rakentamisen |Neuvottelukunta LT+Tieh+kunnat|Tienpito ja
keinoin parannetaan valtatien 27 kevyen liikenteen paattaa yhdyskuntarakenne
turvallisuutta erityisesti
Suunnitellaan erityisia toimenpiteitd vahentdméan Neuvottelukunta LT+Tieh+kunnat
hirvionnettomuuksien riskia valtatiella 8 paattaa
Pyorailykypéréan kayttda lisatdan koko laénin alueella keinoinajkevaisin jatkuva LT+kunnat Liikennekayttaytyminen,
tiedotus, kilpailu l&&nin kouluille valvonta ja pelastus
Lisatéén poliisin valtateiden teemavalvontaa: jatkuva LT+Tieh
0o Rattijuopot (Oulun seutu sek& Kalajokilaakso)
o Nopeus (4-tie, Kainuu ja Koillismaa)
0 Risteysajo (Oulun seutu)
Lisataan tiedottamista poliisin valvontatydstéa jatkuva LT+OLH(poliisi)
teemavalvontojen yhteydessa
Turvavoiden kayton valvontaa tehostetaan taajamissa my6hemmin




KUNNAT

Tavoitteeseen liittyvat yksittaiset toimenpiteet |Aikataulu Kumppani Nakokulma

Pidetaan It-suunnitelmat ajan tasalla laatimalla tarvittavat jatkuva Tieh Liikenneturvallisuustydn
suunnitelmat vuosittain kehittaminen

Tiedotetaan ja perustellaan kansalaisille nopeuden alentamis-jToimenpiteiden Tieh Tienpito ja

ym toimenpiteet yhteydessa yhdyskuntarakenne
Koulujen , paivéakotien ja palvelutalojen liikenneympéristdjen |Suunnitelmien

likenneturvallisuuden parantaminen yhteydessa

Alueen tie- ja katuverkon suunnittelijoille (kunnan henkilosto, Jlokakuu 2005 Tieh

konsultit, Tiehallinnon hlékunta, Ympéaristokeskus)
jarjestetdan kurssi/teemapaiva aiheina mm:

o turvalliset liikennejarjestelyt
0 ohjauksen yhdenmukaistaminen tie- ja katuverkolla

Valvonnan, tiedotuksen, koulutuksen ja vaylien rakentamisen
keinoin parannetaan valtatien 27 kevyen liikenteen
turvallisuutta erityisesti

Neuvottelukunta
paattaa

Tieh+LT+poliisi

Suunnitellaan erityisia toimenpiteitd vahentamaan
hirvionnettomuuksien riskia valtatiella 8

Neuvottelukunta
paattaa

Tieh+LT+poliisi

Kunnossapitdjille jarjestetaén neuvottelutilaisuus (tiepiiri ja
kunnat), jossa pyritdén yhtenaistdmaan
kunnossapitoluokitusta ja tiedottamaan siité

Neuvottelukunta
paattaa

Tieh

Edistetdan jl- kayttda ja rahoitusta
o kuntien palveluliikenteen kehittdminen
o0 pysakkien laadun
o aikatauluinformaation parantaminen
o joukkoliikennetta suosivat liikennejarjestelyt

suunnitelmien ja uusien
selvityksien yhteydessa

OLH+Tieh

Pyorailykypéréan kayttda lisatdan koko laénin alueella keinoinajkevaisin jatkuva LT+pO|iiSi Liikennekayttaytyminen,

tiedotus ja kilpailu la&nin kouluille valvonta ja pelastus

POHJOIS-POHJANMAAN YMPARISTOKESKUS JA

MAAKUNTALIITOT

Tavoitteeseen liittyvat yksittaiset toimenpiteet |Aikataulu Kumppani Nakokulma

Jarjestetdan koulutustilaisuus kaavoittajille (kuntien marraskuu 2005 Tieh Tienpito ja

palveluksessa oleville seké konsulteille) yhdyskuntarakenne

A-KATSASTUS JA AKE

Tavoitteeseen liittyvat yksittaiset toimenpiteet |Aikataulu Kumppani Nakokulma

Jaetaan likenneturvallisuusmateriaalia katsastuskonttoreilla |syyskuu 2005 Tyojaos Liikennekayttaytyminen,
valvonta ja pelastus

ALUEELLISET PELASTUSLAITOKSET

Tavoitteeseen liittyvat yksittaiset toimenpiteet [Aikataulu Kumppani Nékokulma

Riskianalyysin mukainen pelastusvalmius, -turvallisuus, -
kalusto ja -henkil6sto

jatkuva

OLH (pelastus)

Liikennekayttaytyminen,
valvonta ja pelastus




